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भाक्कथत 


प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचारों तथा संस्थाओ्रों पर गत पाँच दशकों 
में भारतीय विद्वानों द्वारा अनेक पुस्तकें लिखी गई हैं। पाश्चात्य विद्वानों ने प्राचीन 
भारतीय इतिहास तथा समाज और राज्य के वैज्ञानिक अध्ययन का प्रारम्भ किया 
था परन्तु उनकी यह धारणा थी कि यद्यपि प्राचीन भारत ने धर्म, दश्शन, साहित्य 
तथा कला के क्षेत्र में ग्राश्वयंजनक उन्नति की थीँ, तथापि लौकिक शास्त्रों का उस 
काल में विकास नहीं हो सका था, कर्क मुख होने के कारण उनके लिए भौतिक 
जगत तथा लौोकिक उप्लब्धियाँ निरर्थक थीं। वास्तव में घधमंशास्त्रकारों कां 
हृष्टिकोण भी इस प्रकार एकांगी नहीं था-। मनु ने स्पष्ट ही त्रिवर्ग पर बल 
दिया है । र्ः 
कौटिल्य श्र्थशास्त्र के उंद्धार के उपरास्त पाइचात्यं विद्वानों के इस 
इष्टिकोण में क्रमशः परिवर्तत अवश्यम्भादी था। सभी विद्वानों ने इस ग्रन्थ को 
प्रत्यक दृष्टि से राजनीतिशास्त्र का एक श्रेष्ठ ग्रन्थ स्वीकार किया और पादइचात्य 
राजनीति के साहित्य में जो स्थान ऐरिस्टाटल की “प्रालिटिक्स” का -है,. वही इसे 
प्राचीन भारत में दिया गया | कौटिल्य पर अनेक पुस्तकें तथा लेख़ भारतीय -विद्वानों 
द्वारा तथा पाश्चात्य विद्वानों द्वारा लिखि गये। इसी काल में राष्ट्रीय चेतना के 
प्रसार के कारण समस्त प्राचीन भारतीय राजनीतिक साहित्य का अध्ययन एक 
नवीन ६ष्टिकोश से किया गया । भारतीय विद्वानों का मुख्य प्रयास यह सिद्ध करना 
था कि प्राचीन भारतीय उन संस्थाओं अथवा सिद्धान्तों से अपरिचित नहीं थे जिन्हें 
पादचात्य विद्वान प्राचीन योरुप की विशेष उपलब्धि मानते थे । इसीलिये लोकतंत्र, 
गणतंत्र, संवेधानिक शासन, सीमित राजतंत्र, निर्वाचित-सभांएं आदि सभी की सत्ता 
का प्राचीन भारत में सिद्ध करने का प्रयत्न किया गया । इसमें, निस्सन्देह ऐतिहासिक 
आधार पर सभी सत्य नहीं था। इसलिये अधिक संतुलित दृष्टिकोण से अध्ययन 
ग्रावश्यक था और अनेक भारतीय विद्वानों ने ऐसा किया । 

भारतीय विश्वविद्यालयों में प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार तथा 
संस्थाओं के अध्ययन को पाठ्यक्रम में सम्मिलित कर लिया गया है। इसलिये इस 
विपय में प्रामाणिक ग्रन्थों के प्रणयन की अ्रतीव आवश्यकता है। साथ ही यह भी 
वाञ्छनीय है कि प्राचीन-पाव्चात्य राजनीतिक अवधारणाओों तथा भारतीय 
.अवधा रणाश्रों में जो श्रन्तर है उसे स्पष्ट कर दिया जाय | डा० सुरेन्द्र नाथ मित्तल 
ने, जो प्रयाग विश्वविद्यालय में गत अनेक वर्षों से पाइचात्य तथा भारतीय राज्य 
सिद्धान्तों के अ्रध्यापक हैं इसी दृष्टि से, विश्वविद्यालयों के विद्यार्थियों की 


( में ) 


आवश्यकताओं को ध्यान में रखते हुये, इस पुस्तक को लिखा है। विद्वान लेखक ने 
मौलिक तथा प्रामाशिक सहायक ग्रन्थों का गम्भीर अध्ययन किया है और इसके 
फलस्वरूप प्राचीन भारतीय राजनीतिक चिन्तनः की विशिष्टताओों के स्पष्टीकरण में 
वे सफल हुए हैं। 

प्राचीन भारतीय राजश्ञास्त्र-प्रणेता राज्य को मनुष्य-जीवत के सुव्यवस्थित 
संचालन के लिये भ्रनिवार्य समभते थे । परन्तु साथ ही राज्य 'आत्मनोवल्म॑न:' रेखा 
मात्र भी अतिक्रमण नहीं कर सकता था। अधारसिक तथा अनैतिक राजा के लिये 
शान्तिपर्व में कहा -गया है कि “अपशास्त्रपरों राजा धर्मार्थाधिगच्छति । अस्थाने 
न्ञास्य तद्‌ वित्त सवंभ्ेव विनह्यति ॥।” जब राजा को 'कालस्य कारनम्‌” या स्वे- 
देवमय' कहा गया- है तो वास्तव में भै उक्तियाँ उसके क॒तंग्यों पर बल देती हैं न कि 
प्रजा के प्रति उसके अनुत्तरदायित्व प५. राज्य की सुरक्षा के लिये गम्भीर संकट 
उत्पन्त हो जाने पर आपदृधर्म के रूप में अनेतिक मा का अवलम्बन किया जा 
सकता है, परन्तु इसकी कभी भी सामान्य नियम के रूप में प्रतिष्ठा नहीं की गई 
है। इस पुस्तक में विद्वाव लेखक ने प्रसंग क्रम से विषय-वस्तु का विवेचत 
आलोचतात्मक हृष्टिकोश से किया है। मुझे पूर्णा आशा है कि यह पुस्तक अपने 
उद्देश्य में सफल होगी। 


् 


अध्यक्ष, राजनीति विभाग अम्बादत्त पंत 
प्रयाग विश्वविद्यालय * - 
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के मन में रही हो कि भारतीय सभ्यता यूरोपीय सम्यता से पुरानी न मान ली 
जाये और हो सकता है कि इसके श्राधार पर भी कुछ मात्रा में काल-निरणेय हुआ 
हो | अ्रतः प्रत्येक ग्रन्थ को कितने बाद में रखा जा सकता है, इसकी विद्वानों में होड़ 
सी लगी दिखायी देती है। इस समय के अध्ययन को जो धारणा पर्याप्त भात्रा में 
प्रभावित कर रही है, वह यह है कि भारतीय विकास-क्रम यूरोपीय विकास-क्रम के 
सहश तथा उसी के समकालीन होना चाहिये । इस कारण प्राचीन भारतीय भन्यों के 
आधुनिक काल निर्धारण को बहुमात्ना में निष्पक्ष मानना कठिन है। कम से कम इतना 
तो कहा ही जा सकता है कि अधिकांश ग्रन्थों का काल-निर्धारण बहुत कठिन और 
ग्रानुमानिक है | अतः उसके आधार पर अध्ययन करना कहाँ तक उचित है, इस पर 
आ्राधुनिक विद्वानों को पुतविचार करने की आवश्यकता है | 
इस पद्धति के अध्ययन में' एक और चुटि है, वह यह कि उससे भारतीय 
विचार खण्डित, मतभेदपूर्ण और पोरिवर्तनशील तथाक्ष्मवाहमान प्रतीद होता है । 
इसके कारण भारतीय विचार की आत्मा और उसका स्वरूप समझना कठिन हो 
जाता है! इस कारण प्रस्तुंत ग्रन्थ में इस पद्धति से विचार नहीं किया गया है शौर 
भारतीय विचारों का, जो प्राय: सर्वमानन्‍्य स्वरूप हैं, वह दिग्दशित करने का प्रयत्न 
है | इसके पीछे यह भाव नहीं है कि विभिन्न ग्रन्थों में मतभेद है ही नहीं परन्तु वह 
मतभेद इतने ऊपरी है कि मौलिक विचारों की एकता को प्रभावित नहीं करते । . 
यह पुस्तक लेखक द्वारा प्रयाग विश्वविद्यालय में डी० फिल० उपाधि के 
लिये प्रस्तुत शोध-प्रबंध के राजनीति सम्बंधी अ्रध्यायों का एक परिवर्धित रूप है । 
शोध-प्रवन्ध का विषय था, “राष्ट्र, राज्य और समाज की समस्याओं पर भारतीय 
विचार ।” उसमें से राज्य-सम्बन्धी अध्याय निकाल कर उसमें दो पृथक प्रास्ताविक 
श्रध्याय जोड़े गये हैं। इसके अ्रतिरिक्त उस शोध प्रबन्ध की तुलना में राजनीतिक 
विचारों सम्बन्धी लगभग १००-१५० पृष्ठों की सामग्री और जोड़ी गयी है जिससे 
पुस्तक विद्याथियों के लिए अधिक उपयोगी हो सके । पुस्तक बहुत-कुछ मात्रा में 
प्राचीन भारतीय राजनीतिशास्त्र सम्बन्धी ग्रन्थों के मौलिक अ्रध्ययन पर आधारित 
है । जिन विषयों पर लेखक का मौलिक' अध्ययन नहीं है वह बाद में परिशिष्ट के 
रूप में जोड़े गये हैं, क्योंकि पाढय-पुस्तक की दृष्टि से वे जोड़ने ग्रावश्यक थे। वह 
भ्रन्य विद्वानों की पुस्तकों पर आधारित हैं जिनमें प्रमुख श्री काशी प्रसाद जायसवाल 
की मांगता] 2०009 और प्रांधतए णी &ग्रणंधा पातांशा ए.गाएंट्व। ]06858 
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महामहोपाध्य।य पाण्डुरंग वामन काणे की फक्रांड्रणए रण 790॥770884502 
का तृतीय खण्ड । इन पुस्तकों के अतिरिक्त जिन अन्य ग्रन्थों को विभिन्‍न प्रकार 
के मतों के लिए पढ़ना होगा वे हैं--डा. डी. आर. भण्डारकर की 807० 259०० 
णी #यारंशा [70 0070, श्री एन. सी. वन्चोपाध्याय की 70९ए००एगाल्या- 
गी॑ कांग00 शि049 क्ाव॑ ?0ा०व) 7॥6०7४$ श्री रामशरण शर्मा की 45[7605 


घस्द थे साप्ता एस सब स्पकितयों के प्रति साभार प्रकट करता है जो इस 


पदूरानगा हे दस शाप में परशाशन में साागद्ा 7गे है। सर्वप्रथम प्रयाग विश्वविद्यालय 
के पतन अ्िए दिमाग हे भूताएव सेथा बनंमान अध्यक्ष डा० ईश्वरीप्रसाद तथा 


है| 
पपत परदे का प्रति छान भाभार प्रकट करता है जो उसके शोध प्रबन्ध में 
ति विशेष आभार है क्योंकि उस शोच- 
४ हा धंम्रियांध मे । घंन में किया गया तथा इस पुस्तक 
प्रदाशन भी उसी के प्रोत्ताशइन में सम्भव हो सका है। इसके अतिरिक्त 
हैः 





भू पार प्र । ! 
होल परत मे इस पुस्तझा झा प्रायह्सन' नो लिखा है जो उनकी अ्रतिशय कृपा का 


ग्लियशक है। सेगऊझ प्रयाग की हिन्दस्तानी एकेडेमी तथा उसके सचिव और 
सहायक सचिव श्री उम्राशंकर घुक्ल त्तथा डा० सत्यक्रत सिन्हा के प्रति भी कृतज्ञ 
गी द्वारा प्रकाशित लेखक की पुस्तक के चार अ्रध्यायों 


है हिम्नि हिन्दुस्तानी एकेड्ेग 

को प्रस्तुत पुस्तक में उपयोग करने की कृपापूर्वक अनुमति दी है । लेखक “रस्तोगी 
पब्लिकेशन्स' मेरठ के प्रबन्धका रस्तोगी वन्धुय्नों का श्राभारी है जिन्होंने इस 
पुस्तक के प्रकाशन ग्रादि सभी बातों का उत्तरदायित्व अपने ऊपर लिया । 


राजनीतिशात्त्र विनाय 
प्रयाग विश्वविद्यालय 


प्रयाग सुरेन्द्र नाथ मित्तल 
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भारतीय विचार, भारतीय ग्रन्थों में विचारों की एकता, मुलभूत दाझेनिक 
सिद्ध'न्त, अन्य मूलभूत सिद्धान्त । १--१८ 
२. समाज व्यच्रषा 


समाज-रचता--वर्शाश्रम व्यवस्था के कारण, वर्ण-व्यवस्था, ब्राह्मण, क्षत्रिय, 
वेश्य और अर्थ-व्यवस्था, शुद्र, जीवन-रचना, नैतिक नियम । १६--४७ 
राजनोतिशा त्र और राज्य 

समाज-रचना, राजनीतिजास्त्र, भारतीय राजनीतिक विचारों के स्रोत, भारतीय 
राजनीतिक विचारों की विशेषताएँ, भारतीय राजनीतिक विचारों की उप- 
योजिठा तथा इुंटियाँ, राजनीतिश्ञास्त्र की श्रावश्यकता और महत्व,(राज्य की 
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रोहिये#३ स्वरूप और कार्य 

राज्य और समाज का सम्बन्ध, धर्मंपुर्णा राज्य, साम्प्रदायिक राज्य, राज्य श्लौर 
तेतिकता, राज्य के उद्देश्य और कार्य, राज्य और व्यक्ति का सम्बन्ध, राज्य 


ओर समूहों का सम्बन्ध, राज्य का स्वरूप । ८७--१२४ 
गापतव-पद्धतियाँ 


राजतन्त्र की मान्यता का कारण और भारतीय राजतन्त्र का स्वरूप, राजा 
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पद्धतियाँ । १२७--१६ ३ 
राज्य का प्रशासन 
सप्तागं, राजा के परामशंदाता, राज्य-व्यवस्था । १६५--१६६€ 


विधि, न्याय और दण्ड 

न्याय, व्यवहार पद्धति, दण्ड, मित्र ग्रथवा पर-राज्य सम्बन्ध ॥ २००--२६४ 
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सप्तांगों की और आधुनिक कालीन राज्यों के तत्वों की तुलना, कोष-- 
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भ्रध्याय १ 
अस्तावना 


भारताय राज्यज्ास्त्र का अध्ययन प्रारम्भ करने से पूर्व भारतीय विचारों से 
सम्बन्धित कुछ अमुख मान्यताओं को पहिले जान लेवा आवश्यक है। इसलिये हम 


गुनता मसानाउसाया क्षित्रा णफाप्रान्म्स कस्गे। 


२. जारतांद ध्वचार 

भारतीय शास्त्रों की एकात्मता- भारतीय विचारों का अध्ययन करने पर 
जो सबसे प्रथम और सबसे महत्व की बात दिखाई देती वह यह है कि विभिन्‍न 
भारतीय शास्त्रों का विचार (समाजश्ञास्त्र, राज्यज्ञास्त्र, वित्तज्ञास्त्र, आदि) 
एकात्त्मतापूर्णा है। जबकि पश्चिम में विविध शास्त्रों के अपने-अपने पथक क्षेत्र में 
उनके अपने-अपने पृथक सिद्धान्त विकसित हुये हैं तथा उन शास्त्रों का पारस्परिक 
सम्बन्ध पाठय पुस्तकों में सिद्ध करने की श्रावश्यकता होती है वहाँ भारतीय विचार 
में उनका सम्बन्ध त्तथा उनकी एकता स्वयं सिद्ध है। यह इससे तो स्पष्ट हो ही 
सकता हैं कि भारत में बहुत से विषय तो बेदों से सम्बन्धित ही माने गये हैं, यथा 
१. पआायुवेद, गान्व वेबेद (संगीत और नाट्य), धनुर्वेद (शर्थात्‌ सैनिक शिक्षा और 
चस्त्रविद्या) और अ्र्यशास्त्र जो उपवेद हैं, तथा शिक्षा, कल्प, (अर्थात्‌ पर्मत्र जिससे 
संमाज-जीवन और व्यक्ति-जीवन के नियमों का वर्शान है, २. ग्रह्मसूत्र जिसमें व्यक्ति- 
गत संस्कारों और पारिवारिक क्ृत्यों का वर्णन हैं, २. श्रीतसूत्र जिसमें समाज- 
जीवन संगठित करने वाले यज्ञों का वर्णन है--देखिये आगे यज्ञ, निरुकत, ज्योंतिप, 
छन्द, व्याकररा जो वेदांग कहे जाते हैं। इसके अ्रतिरिक्त चार पुरुपार्थों का वर्णन 
करने वाले--बर्म, श्र, काम, मोक्ष का वर्णन करने वाले ग्रन्थ तथा चार विद्यार्ये-- 
आन्वीक्षकी ग्रर्थात्‌ दर्शनशास्त्र, त्रयी श्रर्थात्‌ धर्मशास्त्र, दण्डनीति, तथा वार्ता--भी 
परस्पर एक दूसरे से सम्बद्ध माने जाते हैं। इन सब विषयों के अन्तर्गत ही प्रायः 
सभी विषयों का समावेश हो जाता है और इससे यह भी सिद्ध हो जाता है कि 
भारतीय परम्परा में इन सब विषयों को किस प्रकार एकात्मतापूर्ण मारा गया हैं! 
परन्तु भारतीय परम्परा की इस मान्यता को यदि हम एक बार छोड़ भी दें और 
इन विषयों का विवेचन ही देखें तो वहाँ भी इन विपयों को एकात्मता स्वयमेव ज्ञात 
हो जाती है । सम्पूर्ण भारतीय विचार का ही प्रारम्भ मोक्ष से होता है अर्थात्‌ इस 
ब!त से कि मनष्य को झरने: शरने: सांसारिक स्वार्थों और तृप्णा से ऊपर उठकार 
सम्पूर्ण विश्व में व्याप्त परमात्मा के साथ एकात्म हो जाना चाहिये। सभी आास्त्र 
ग्रपने-अ्रपते विवेचन का प्रारम्भ यहीं से करते हुए उसके ही झावार पद झपत 


२ | प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचारधाराएँ 


सम्पृष् सिद्धान्तों का विकास करते हैं। केवल दर्शनशास्त्र और धर्मशास्त्र ही नहीं 
अपितु श्र्थशास्त्र, कामशास्त्र, आयुर्वेद श्रौर नाट्यशास्त्र जैसे लौकिक शास्त्रों का विवेचन 
भी मोक्ष का लक्ष्य सम्मुख रखकर होता है और इन शास्त्रों के विवेचन के प्रारम्भ में 
ही यह सिद्ध करने का प्रयत्न किया गया है कि यह“शास्त्र किस प्रकार मनुष्य के लिये 
उसकी उस लक्ष्य की प्राप्ति में सहायक है तथा उनमें से प्रत्येक शास्त्र उसी हृप्टि 
को ध्यान में रखकर जीवन के व्यवहार का विवेचन करता है। इसके अतिरिक्त 
जहाँ कहीं भी इन शास्त्रों में समान विषयों का वर्णन है वहाँ यही दिखाई देता है 
कि इन सभी शास्त्रों में उन समान विषयों का एक ही विवेचन किया गया है (यथा 
दर्शन और धमंशास्त्रों में सामान्य धर्म का यम और नियमों के रूप में विवेचन तथा 
धर्मशास्त्रों और ग्रर्थशास्त्रों में समाज-जीवन के नियम) । भारत के श्रन्दर विविध 
विषयों श्रर्थात्‌ शास्त्रों की एकता की मान्यता इससे भी स्पष्ट हो सकती है कि प्रमुख 
भारतीय ग्रन्थों में यथा श्रुतियों में अथवा इतिहास-पुराण ग्रन्थों में विविध विषयों 
का एक साथ ही विवेचन किया गया है यहाँ तक कि उपनिषद जैसे ग्रध्यात्म परक 
श्रति ग्रस्‍्थों में भी जीवन के विविध भ्रगों के नियम मिलते हैं । इस कारण जब हम 
भारतीय राज्यशञास्त्र का विचार प्रारम्भ करें तो हमें इस बात को सदेव ध्यान में 
रखना बहुत आवश्यक है | यदि यह बात ध्यान में नहीं रही तो भारतीय विचार 
का अ्रध्ययन हुटिपूर्ण होगा । उपरोक्त विवेचन से यह स्पष्ट हो ही जाता है कि 
भारतीय ग्रन्थों में राज्य व्यवस्था की विवेचना भारतीय समाज-रचना से पृथक नहीं 
उससे गुथी हुई ही है । 
सम्राज-रचना की पूर्णता और पसनातनत्व--भारतीय समाज-रचना श्रौर 
उससे सम्बद्ध राज्य-रचना के विषय में अध्ययन करते हुए भारतीय विचार की इस 
मान्यता को भी ध्यान में रखना होगा कि यह सम्पूर्ण रचना साक्षात्‌ या परम्परा 
श्रुति से निकली हुई है अ्र्थात्‌ आप्तकाम श्रतः निःस्वार्थी और परमात्मा से एकात्मता 
प्राप्त किये हुए ग्र्थात्‌ सांसारिक जीवन के मोहों और संघर्षो से ऊपर उठे हुए 
ऋषियों के द्वारा विभिन्‍न सत्यों का साक्षात्कार कर उनके आधार पर इस समाज- 
जीवन का विकास किया गया है । इस कारण एक तो यह माना जाता है कि 
यह समाज-रचना (जिपमें राज्य-रचता भी सम्मिलत है) पूर्ण है अर्थात्‌ इसमें सभी 
सम्भव परिस्थितियों और दृष्टिकोणों को ध्यान में रख इसका निर्माण किया गया 
है तथा दूसरे, यह कि यह समाज-रचता सनातन है अर्थात्‌ किसी भी काल में यदि 
इसे इसके पूर्ण हूप में लागू किया क्रिया जाब तो यह समाज में सबसे अधिक सुख देने 
वाली तथा मनुष्य को सबसे ज्ीक्र उसके लक्ष्य की ओर विकसित करने वाली होगी 
अर्थात्‌ मनुष्य को सबसे शीघ्र अभ्युदय और निःश्रेयस के मार्ग पर पहुंचाने वाली 
होगी | भारतीय समाज-रचना और राज्य रचता का विचार करते समय इस एक 
मान्यता को ध्यान में रखना इसलिये बहुत आवश्यक है क्योंकि इसके आधार पर 
भी उसका स्वरूप समभने में सुविधा होगी । 


प्रस्तावना [ ३ 


भारतीय विचार परिचिमी विचार से भिन्‍न--भारतीय विचार का 
विश्लेषण करते समय बहुत से विहानों में यह भी प्रवत्ति दिखाई देती है कि वे 
वर्तमान कालीन पश्चिमी विचारकों के सिद्धान्त इन भारतीय ग्रन्थों में खोजने का 
प्रयत्न करते हूँ अथवा उन्हें कहीं-कहीं इन वर्तमानकालीन सिद्धान्तों का प्रतिरूप भी 
अपने इन प्राचीन ग्रन्थों में दिखाई देता है। उदाहरण के लिये राज्य उत्पत्ति की 
भारतीय कथाओ्रों में दंवी उत्पत्ति का तथा सामाजिक समभीते का सिद्धान्त खोजने 
का प्रयत्न किया है यद्यपि भारतीय विचारकों ने इनमें से किसी को ध्यान में रखकर 
विचार नहीं किया । अथवा यह सिद्ध करने का प्रयत्न किया गया है कि भारत में 
किस प्रकार से पश्चिमी विचार पर आधारित संवेघानिक लोकतन्त्र अथवा गरातन्त्र 
ही मान्य था जबकि भारत में राजतन्त्र अथवा गशतन्‍्त्र की घारणा पश्चिम से 
बिल्कुल भिन्‍न है। भारतीय विचारों में उपरोक्त प्रकार के सिद्धान्त बलपूर्वक 
खोजने का प्रयत्न, विजेप रूप से यह सिद्ध करने के लिये कि वरतंमान काल के 
अग्रणी पर्चिमी देझों में जो वातें अ्रच्छी मानी जाती हैं ग्रथवा उन देक्षों के अन्दर 
जिन वातों का विचार किया है वे सव भारत में विद्यमान थीं ग्रथवा उनका स्पष्ट 
विचार इन ग्रन्थों में मिलता है, श्रनुचित है । भारतीय विचारकों ने तो केवल अपने 
विचारों के अनुसार तथा अपने सिद्धान्तों पर आधारित एक सुव्यवस्थित तथा 
सुयोजित रचना का विचार किया था और उसी का मण्डनात्मक वर्णन इन ग्रन्थों में 
मिलता है | इसलिये उसमें जो वातें उन्हें अयते सिद्धान्तों के अनुकूल और अपनी 
रचना के ग्रत्तर्गव ठीक लगीं उनी को उन्होंते स्वीकार किया है, अन्य किसी को नहीं, 
ओर वतं मान काल के पश्चिमी सिद्धान्तों अ्रथवा पद्धतियों को ध्यान में रखकर उनके 
अ्रनकल उन्होंने त्रिचार नहीं किया था, जंसा वर्तमानकालीन कुछ विद्वान मानना 
चाहेंगे । इतना अवश्य कहा जा सकता है कि भारतीय विचारों का विश्लेपण करने 
पर यह निप्कर्प के रूप में जानना संभव है कि कौन-कोनसे सिद्धान्त (चाहे वे किसी 
काल के हों) भारतीय विचार में मान्य थे और कौनसे नहीं और कोई सिद्धान्त यदि 
मान्य भी था तो क्रिस सीमा तक । भारतीय विचार वर्तमानकालीन विचारों की 
छाया नहीं हैं, वे स्व॒तन्त्र विचार हैं। 

२. भारतीय ग्रन्यों में विचारों की एकता 

इन विविध ग्रन्थों में राज्य-व्यवस्था सम्बन्धी जिन विचारों का उल्लेख 
किया गया है उनके विपय में इस धारणा से विचार करना भी अनुचित होगा कि 
इन ग्रन्थों में पारस्परिक मतभेद हैं। इस मान्यता का मूल यह है कि पश्चिम में 
दिखाई देता है कि वहाँ के विभिन्‍न विचारकों और शास्त्रकारों में पारस्परिक विचार 
भेद है तथा इस कारण उनमें से लगभग प्रत्येक अपने पूर्व के विचारकों कौ 
आलोचना करते हुए उनका खण्डन करता है। उसी आधार पर पश्चिमी विद्वानों ने 
तथा उसम्ती परम्परा के आ्रावार पर चलने वाले भारतीय विद्वानों ने यह विचारकर 
कि विविध भारतीय ग्रन्थों में भी ऐसा ही मतभेद तथा इसी प्रकार का परस्पर 
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खण्डन-मण्डन होना ही चाहिये उसको यहाँ खोजने का प्रबल प्रयत्न भी किया हैं 
परन्तु इसके विपरीत भारतीय मान्यता यह है कि यह विविध ग्रन्थ एक ही विचारों 
का प्रतिपादन करते हैं। इसलिये भारतीय विचार का विचार करते समय इसी 
भारतीय मान्यता के अनुसार चलना ठीक होगा क्योंकि यदि हम किसी जाति का 
विचार उचित रूप से समभना चाहते हैं तो हमें उसकी मान्यताओं को मानकर 
चलते से ही उसे समभना संभव होगा। इससे विपरीत ढंग से विचार करने पर 
उसके संबंध में योग्य धारणायें नहीं निर्माण हो सकतीं । इतना तो हो सकता है कि 
इन ग्रन्थों में विषय का विवेचन भिन्‍न-भिन्‍न प्रकार से किया गया हो प्रथवा किसी 
एक लेखक द्वारा किसी एक विषय का वर्णन दूसरे लेखक की तुलना में अधिक हो 
गया हो और किसी दूसरे का कम हुआ हो परन्तु यह मतभेद का द्योतक नहीं माना 
जा सकता । उदाहरण के लिये शान्तिपर्व में राज्यशास्त्र का विवेचन युधिष्ठिर 
और भीष्म के प्रइनोत्तर के रूप में किया गया है जिसमें कुछ ऐसे महत्वपूर्ण प्रदनों 
का उत्तर मिलता हैं जो अ्रन्यत्र अतुपलब्ध है तथा राजतन्त्र की मान्यता का कारण 
अथवा राजततन्त्र में अवेतिक दिखने वाली नीतियों के अनुसार चलने के कारण । 
परन्तु इससे यह सिद्ध करता गलत है कि इस ग्रन्थ में वशित मत दूसरे ग्रन्थों के 
मतों से भिन्‍न है। भ्रथवा कौटिल्य अर्थशास्त्र में पर-राज्य सम्बन्धों की कुछ बातों का 
(विशेष रूप से परकीय राजा को मारने का तथा उसकी प्रजा को अपनी शोर 
मिलाने के प्रयत्नों का) वहुत विस्तारपूर्वक वर्णान है। यह बातें अन्य ग्रन्‍्धों में 
संक्षेप में लिखी गई हैं परन्तु इन सबमें मतभेद कहीं भी हृष्टिगोचर नहीं होता 
अथवा मनुस्मृति, याज्ववल्क्‍्यस्मृति, तथा कौटिलीय अर्थशास्त्र में राजा का देनिक 
कार्यक्रम दिया हुआ्ना है जिसमें थोड़ा बहुत अन्तर होगा परन्तु यदि हम उसका 
विस्तारपूर्वक विचार करेगे तो हमें उनमें लगभग समान कार्यक्रम ही दिखाई देगा। 
कौटिलीय अर्थशास्त्र में ऐसा भ्रवश्य है कि कौटिल्य ने अपने पूर्व के कुछ विचारकों 
अथवा पूर्व की विचार पद्धतियों का मत प्रकट कर उनका खण्डन किया है परस्तु वे 
विचारक अथवा विचार-पहुति ग्राज अपने मूल रूप में नहीं मिलती हैं जिससे यह 
स्पष्ट सिद्ध होता है कि भारत ने जिस प्रकार मान्य ग्रन्थों और प्रमुख विचार 
पद्धतियों के संरक्षण करने का प्रयत्त सहस्रों वर्षो तक किया था वैसा संरक्षण 
कौटिल्य द्वारा वशित इन विचार-पद्धतियों का नहीं किया गया और इस 
कारण यह निश्चित ही है कि उन्हें भारत में विशेष म“त्यत्य नहीं मिली थी । 
कही-कहीं पर ऐसा भी होता है कि कुछ साधारण « वातों पर मतभेद 
भी है, पर ऐसा मतभेद बहुत विस्तार को वातों पर है, प्रमुख बातों में नहीं । 
उदाहरण के लिये मनुस्मृति में राज्य के सात अंग माने गये हैं--- स्वामी, 
मंत्री, पुर, , राष्ट्र, कोश, दण्ड और मित्र कौटिल्य के अनुमार भी राज्य के 
सप्तांग यही हैं। इसके पश्चात दोनों ग्रन्थों ने उनके महत्व का क्रम वणित किया है। 
यह महत्व का क्रम भी एक ही है केवल पुर और राष्ट्र का क्रम दोनों में बदला हुआ 
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यह साधारण सा अन्तर है और दोनों ग्रन्थों की मूल विनारघारा के मतभेद का 
के नहीं है । अथवा याजवल्कग्रस्मृति तथा शुक्दीति ने न्यायालयों की जो सूची 

ही है। दूसरी और कीटिल्य अर्थमास्त्र ने न्यायालयों का जो वर्णन 
सा होता है कि वह इन सूचियों से भिन्‍न है, परन्तु ध्यान से 
ज्ञात होगा कि दोनों में अपरास-सम्बन्धी तथा अन्य धन-सम्बन्धी विवादों 
यालयों का वर्णन है तथा दोनों में सवच्चि रीति से न्याय का कार्य 
ही पास है। अतः दोनों में प्रमुख अन्तर कोई नहीं है । केवल कौटिलीय 
पर के वर्णन में स्थानीय न्‍्यायालबों की परम्परा का प्रमुख रीति से वर्णान 
किया गया है तथा धन्य दोनों ग्रन्थों में जातीय न्यायालयों की परम्परा का। इस 
प्रकार यह ग्रन्थ यद्यात्रि भिन्‍न भिन्‍न प्रकार के न्यायालयों का वर्णन करते हैं परन्तु 
एक दूसरे से मतभिनन्‍्नता नहीं रखते । 
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भारतोय विचार-मलनूत सिद्धान्तों पर श्राधारित--इन सभी अधिकृत ग्रन्थों 
के विचारों की एकात्मता का मूल कारण, जंसा ऊपर चताया गया, यह है कि सभी 
विचारकों के विचार का प्रारम्भ कुछ मूल-भूत तत्वों से हुआ है और उन तत्वों के 
श्राघार पर फ्रमणः रेखागरित के वद्धिगत सिद्धान्तों के समान एक बढ़ती हुई पद्धति 
का निर्माण किया गया है । जो मूलभूत त्तत्व हैं उनको सभी भारतीय विचारकों ने 
रुखागग्गित के स्वयंमान्य सत्त्यों (850775) के समान ही स्वयंसिद्ध तथा सर्वेकालिक 
माना है। इसलिये उसके आधार पर निर्मित इस सम्पूर्ण समाज और राज्य रचना 
को भी उन्होंने सर्वकालिक ही माना है। अश्रतः सभी मान्य भारतीय ग्रन्थ, चाहे 
कसी भो काल में लिखे गये हों समान रूप से उसी एक पद्धति का (उसके श्रेष्ठ मानने 
के कारण) वर्णान करते हैं तथा यह भी आग्रह करते हैं कि समाज श्रौर राज्य हारा 
उसी को माना और उसी का पालन किया जाय । भारतीय विचार में यह भी माना 
गया है (जैसा ऊपर बताया गया) कि यह आधारभूत तत्व संसार से अलिप्त तथा 
पत्रिकालदर्णी ऋषियों द्वारा अनुभूत हैं और उन्होंने ही स्वयं उन तत्वों के आधार पर 
यह व्यवस्था खड़ी की है, अ्रतः इसमें मतभेद होने का कोई कारण नहीं । सब ग्रन्थों 
की पारस्परिक मतभिन्नता के अ्रतिरिक्त कुछ लोगों ने मोटे तौर पर यह भी सिद्ध 
करने का प्रयत्न किया है कि यहाँ पर धम्मशास्त्रों और अरथंगास्त्रों की परम्परा ही 
मिन्‍न है तथा एक पारलोकिफ है और दूसरा लौकिक ग्र्थात्‌ एक में जहाँ धर्म को 
प्रमुख मानकर उसके अनुसार विचार किया है वहाँ दूसरे प्रकार के ग्रन्थों में धर्म को 
हत्व न देकर वर्तमान पश्चिमी विचार के समान केवल सांसारिक चुद्धि से तथा 
सांसारिक जीवन को ही प्रमुखता देते हुए विचार किया गया है। परन्तु अर्थशास्त्र 
के प्रमुख ग्रन्थों को (कौटिलीय, कामन्दकीय तथा शुक्र) हो देखने के पश्चात्‌ यह अम 
स्वाभाविक रूप से मिट जाता है। यह सभेर ग्रन्थ भी मरेक्ष का विचार सम्मुख रखते 
हुए वर्णाश्रम व्यवस्था का वर्णन करते हैं त्था धर्मशास्त्रों के समान उसी व्यवस्था 
के अन्तर्गत राज्य व्यवस्था को विकेसित करते हुए घर्मशास्त्रों के सभी नियमों को 
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मानकर चलते हैं । संक्षेप में कहा जाय तो भारत की व्यवस्था $579]6०7४७० [(तत्का- 
लीन परिस्थितियों के भ्रनुसार निर्मित) नहीं है, 0//००४४० (उनके विचारानुत्तार 
सनातन तत्वों पर आधारित) है। श्रागे इन मूल सिद्धान्तों पर आधारित समाज- 
व्यवस्था का संक्षिप्त वर्णन कर यह भी दिखाया जाएगा कि राज्य-व्यवस्था इससे 
भिन्‍न न होकर इससे किस प्रकार सम्बद्ध और इस पर किस प्रकार आधारित थी | 
भारतीय विचारों की समन्वयात्मक प्रवत्ति--भारतीय विचार में यह एका- 
त्मता मानने का एक और भी कारण है। भारत की प्रवृत्ति ही समन्वयात्मक है। 
इसलिये भारतीय प्रयत्न यही है कि सभी विचार को समन्वयात्मक दृष्टि से देखा जाय | 
इसका यह अर्थ नहीं कि असत्य के साथ अथवा हानिकारक अथवा पूर्णतया प्रतिकूल तत्वों 
के साथ भी समन्वय किया गया हो, परन्तु विभिन्‍न विरोधी दिखनेवाली परन्तु सत्य' 
बातों को भारतीय विचार में समन्वित रूप में देखा गया है । यथा ईश्वरोपासना की 
विभिन्‍न पद्धतियाँ तथा विविध देवताओं की उपासना भारत में समान रीति से' 
स्वीकार की गई हैं । भ्रथवा जब एक ओर संसार से मुक्ति पाने का आग्रह करते हुए 
भी श्रेष्ठ सांसारिक जीवन का वर्णन है तथा जब अ्र्थ और काम का महत्व बताने के 
लिये उन्हें भी समस्त संसार का इसी प्रकार आघार बताया गया है जिस प्रकार धर्म' 
को बताया गया है तो इसमें धर्म, श्रर्थ, काम, मोक्ष में कोई परस्पर विरोध नहीं है, 
अपितु यह परस्पर समन्वयात्मक बातों का ही वर्णन है । श्रतः इस समन्वयात्मक 
वृत्ति के कारण विशेष परिस्थिति तथा विशेष व्यक्तियों के लिये यदि हमें कहीं 
भिन्‍न नियम भी दिखाई दें यथा श्रापत्तिकाल में राज्य को किसी भी प्रकार से धन- 
संग्रह करने की अनुमति ग्रथवा व्यक्तियों को सूतक लगने पर भी राजा को सूतक नहीं 
' लगना तो वहाँ भी कोई पारस्परिक विरोध अथवा मतभिन्नता नहीं है और उसे' 
खोजना भी नहीं चाहिये । श्रथवा यदि इसी समन्वयात्मक वृत्ति के कारण उपहास में 
ग्रथवा मृत्यु की सम्भावना में अथवा सर्व धन का विनाश होने की स्थिति में भूँठ 
बोलने की भी अनुमति दी गई है तथा तीन दिन तक भूखे रहने. पर चोरी करने को 
भी पाप नहीं माना गया है तो इसमें भी विरोध खोजना बुद्धिमानी नहीं, यह सब 
समन्वयात्मक नियमों का उल्लेख है। अश्रतः जहाँ साधारणतया विभिन्‍न ग्रन्थों में 
ग्रथवा एक ही ग्रन्थ के विविध स्थलों पर परस्पर विरोध प्रतीत हो वहाँ ध्यान देने 
पर दिखाई देगा कि वेसा कोई वास्तविक विरोध नहीं है अपितु एक ही बात के दो - 
पहलुप्नों का वर्णंत किया गया है। इसी प्रकार से राज्यशास्त्र के नियमों में भी 
समन्वय है । मन, वाणी, कर्म से अहिसा का ग्राग्रह करते हुए भी धर्म के लिये युद्ध 
करना अथवा चक्रवर्ती राज्य की स्थापना के लिये दूसरों के ऊपर विजय प्राप्त करन 
अथवा चक्नवर्ती राज्यों का आग्रह करते हुए भी छोटे राज्यों के श्रस्तित्व को मान्यता 
भी परस्पर विरोधी नहीं माने गये हैं। इस प्रकार जहाँ साधारणतया किसी के 
विरोध का भर भातत होगा वहाँ भारतीय विचार में कोई पारस्परिक विरोध नहीं है « 
फिर भी यदि विविध ग्रन्थों में कही विरोध हो तो भारतीय विचार में साधारणतय 
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पसो समन्‍्वयात्मक वृत्ति के अनुसार देखने की ही पद्धति है। अ्रतः हमें भी अपना 
विश्लेपण उसी ग्राधार पर करना उपयुक्त होगा और आगे वैसा ही किया गया है। 


र 


हे. मूलभुत दाह निक सिद्धान्त 

त्तनो तत्वों फी परमात्मा से उत्पज्ति--सम्पूर्ण भारतीय विचार का प्रारम्भ 
परमात्मा से होता है जो इस समस्त जगत में व्याप्त है, जो इसकी उत्पत्ति, पालन 
धीर विनाण का हेतु है तथा जो विविध सत्ताश्रों के रूप में (जिन्हें देवता' संज्ञा दी 
गई है) इस संसार में अपने को व्यफ्त करता है। जब यह संसार को प्रकाशित करता 
है तो वह सूर्य प्रीर चन्द्र का रूप ग्रहण करता है, जब वह ताप देकर अथवा पिपासा 
शान्त कर चुझ् पहुँचाता है तो वह श्रग्ति अथवा वरुण है, जब वह संसार की उत्पत्ति 
प्रथवा संहार करता है तो वह ब्रह्मा, विष्णु, महेश है परन्तु इन सब विविध रूपों 
भी वह एक हो है। उसी के द्वारा संसार की राभी वस्तुश्रों को उत्पत्ति हुई है अर्थात्‌ 
यदि समाज के सम्मुख श्रेष्ठ तत्वज्ञान (वेद) कहीं से आया है तो उसी के पास से, 
यदि समाज की योग्य व्यवस्था के लिये वर्णों को किसी ने उत्पन्त किया है तो उसी 
ने, यदि संसार की रक्षा के लिये तथा लोगों को ठीक मार्ग पर रखने के लिये राज्य 
तथा दण्ड का किसी ने निर्माण किया है तो डसी ने, फिर यह सब करने में चाहे 
उसका उत्पत्तिकर्ता ब्रह्मा का रूप हो अश्रथवा पालनकर्ता विष्णु का। उसका जो रूप 
संत्तार को ज्ञान देनेवाला वताया गया है वह ब्रह्मा तथा विद्या की देवी सरस्वती का 
है और इस कारण वेद, दण्डनीति, लेख ग्रादि की भी उत्पत्ति उसी के द्वारा मानी 
गई है। इसका यह भ्र्थ नहीं कि ब्रह्मा अ्रथवा विष्णु श्रधवा सरस्वती कोई ऐतिहासिक 
व्यक्ति हैं, इनका प्रयोग तो केवल श्रव्यवत परमात्मा के व्यक्त रूप में किया गया है। 
इसका यह अर्थ है कि क्योंकि यह सब बातें कल्याणकारी हैं इसलिए उनके विषय 
में यह मानना चाहिए कि उनकी उत्पत्ति का स्लोत परमात्मा है। भारतीय विचार यह 
भी नहों श्रमान्य फरता कि किसी श्रेष्ठ पुरुष ने, जो परमात्मा का ही रूप था, इन 
सत्यों का दर्शान व प्रकटीकरण किया होगा । 

'दिवतए का श्र्थ---जंसा बताया गया कि परमात्मा की सत्ता जब विविध 
रूपों में प्रकट होती है तो उन सत्ताञ्नों को 'देवता' फी संज्ञा दी गई है। इसी प्रकार 
समाज के रक्षण ,के लिये निमित जो सत्ता श्रर्थात्‌ राजा अथवा दण्ड है उसे भी 
देवता कहा गया है श्लोर घररूप बताया गया है। श्रतः राजा को 'दिवता' कहने के 
पीछे पदिचमी द॑ंवी सिद्धान्त की भावना का प्रतिविम्ब देखना ठोक नहीं है। इसको 
यह भी अर्थ नहीं कि राजा को देवता कहने के कारण उसे मनमानी करने की छूट 
है क्योंकि जबतक राजा समाज का ठीक प्रकार से रक्षण करता है तब तक वह 
देवता' है परन्तु यदि वह समाज का भक्षण कर समाज को त्रास देता है तब॑ 
भारतीय विचारधारा के अनुसार उसे 'देवता' नहीं 'राक्षस' की संज्ञा ही दी जा 
सकती है । 
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जीवन का लक्ष्य मोक्ष--जो परब्रह्म इस सृष्टि का आदि और अन्त है तथा. 
जो अपने मूलरूप में शुद्ध, निविकार तथा सर्वतेजमय है उसकी प्राप्ति ही मनुष्य- 
मात्र का लक्ष्य है । वेसे जीव भी अपने शुद्ध रूप में उसी परमात्मा का स्वरूप है 
परन्तु 'अहंकार' से वेब्टित हो जाने के कारण उसके अन्दर अपने भ्रौर पराये की, 
तथा स्वार्थ, काम, मोह आदि की ओर उनके लिये संघर्ष करने की भावना विद्यमान 
रहती है। वह इन भावों से पूर्ण होने के कारण इस संसार का सत्य मानता है, 
जवकि यह विनाशशील है और इस कारण इसमें लिप्त रहता हुझ्ना, इसके सुख- 
दुःखों में फंसा रहता है | यदि वह अपने और जगत के सत्य स्वरूप को समभ ले 
अर्थात यह जान जाय कि यह सम्पूर्ण तामरूपसय सुष्टि भिथ्या है तथा वह स्वयं 
इस संसार से एकात्म है तो वह इस संसार के स्वार्थों से ऊपर उठकर जन्म मृत्यु के 
बन्धन से मुक्त हो जायेगा । संसार से एकात्मता प्राप्त कर जन्म मृत्यु के बन्धन से 
मुक्त होने का ही वाम 'मोक्ष है तथा इसी को भारतीय विधारधारा में अध्यात्म” 
की संज्ञा दी है, जो कि भारतीय संस्कृति का मूल स्वरूप तथा सम्पूर्ण भारतीय 
विचार का केन्द्र बिन्दु है । 
संसार की वास्तविकता--यह तो ठीक है कि यह संसार विनाशशील हैं 
श्रर्थात मिथ्या है । परन्तु इस बात की वास्तविक अनुभूति तो कई जन्मों के निरन्तर 
प्रयत्त के फलस्वरूप ही जीव” को हो सकती है। इस प्रकार की उन्तत अवस्था- 
प्राप्त व्यक्ति एक काल में संसार में बहुत थोड़े ही हो सकते हैं। केवल इतना ही हो 
सकता है कि श्रेष्ठ अ्रवस्था में श्र्थात जब धर्म का पालन समुचित रीति से होता हो 
उप्त समय उनकी संख्या तुलनात्मक बहुत अधिक हो तथा जब निक्ृष्ट अवस्था हो 
अर्थात जब अधर्म का ही प्रमुख रीति से ब्रोलवाला हो तब ऐसे व्यक्तियों की संख्या 
वहुत्त अल्प अर्थात लगभग नगण्य हो । समाज के शेष जीव तो विकास की प्रारम्भिक 
अथवा मध्य अवस्थाशों में ही रहते हैं। उनके लिये तो यह संसार, इसके सुख-दुःख, 
इसके अन्दर के हानि लाभ, सभी कुछ सत्य होते हैं और इसलिये उनसे यह कहना, 
कि वह इस संसार को मिथ्या समभकर ही व्यवहार करें, लाभदायक नहीं । जो 
जिस उस्तत अवस्था तक नहीं पहुँचा है उससे उस उन्नत अवस्था के व्यवहार का 
प्राग्रह उसकी भावी उन्नति को अवरुद्ध करने वाला तो है ही परन्तु उसकी इस 
वर्तमान प्रवस्था से भी अवनति करने वाला है। इसलिये भारतीय विचार में इस 
प्रकार का दुराग्रह नहीं किया गया है कि लोगों से उनकी तत्कालीन सिद्धता से अधिक 
ऊँचा व्यवहार करने पर बल दिया जाय | अतः इसी आधार पर भारतीय विचार में 
उन लोगों से, जो जातिगत अथवा स्थानीय प्रथाओ्रों का पालन करते हैं, उनकी उन्हीं 
प्रथाओं को पालन कराने का आग्रह है तथा उनके ऊपर दूसरी कोई भी व्यवस्था, 
जिसके अन्तर्गत आगे वर्णित व्यवस्था भी आती है, वलपूर्वक लागू करना वर्जित है । 
इसके अतिरिक्त यह भी नियम है कि जो व्यक्ति विभिन्‍त्र सामाजिक मर्यादाओं का 
पालन करने में पग्रसमर्थ हैं उनके लिये उन सामाजिक मर्यादाग्रों के पालन न करने के 


भ्रयं ग्रौोर काम--अ्तः एक ओर तो जीवन का अश्रेप्ठततम लक्ष्य मोक्ष है 
परन्तु, दूसरी प्रोर, जो इस तक न हा पहुंच सकते, उनके लिये सांसारिक लक्ष्य अर्थ 
और 'काम' भी माने गये हैं। 'काम' के ग्रन्तर्गत मन॒प्य की केवल स्त्री-पुरुष संबंध 
की इच्छा ही नहीं, उसकी समस्त कामनाम्नों का समावेश्ञ होता है। “थर्थ के 
प्रन्तर्गत वह सत्ताएँ झाती हैं जो मनुृप्य को श्लेठता प्रदान करती है झौर 
वह हैं घन तथा राज्य | 'अर्थ' और “काम के यह दो पुरुषार्थ उचित हो 
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नहीं ग्रावशइयक भी हैं क्योंकि इनसे सन्‍्तुप्द व्यक्ति को ही घर्म भौर मोशन की 
बातें हृदय में आना संभव है तथा यदि मनुप्य इनसे अतप्त रहा तो उसके 
मन में इनकी ही लालसा सर्देव बनी रहेगी और वह इन से ऊपर उठकर 
प्रेप्ठ जीवन की ओर नहीं वढ़ सकेगा। परन्तु, दूसरी ओर, मनुष्य का प्नन्तिम 
लक्ष्य मोक्ष होने के कारण उसका अध्धथ और काम में भी लिप्त रहना ठीक 
नहीं है क्योंकि ऐसा होने पर भी उसका इस लक्ष्य तक पहुँचना सभव नहीं। “अर्थ 
और “काम” तो तत्कालीन सुख दे सकते हैं स्थायी सुख नहीं क्योंकि उनमें सुख और 
दुःख का परिवर्तित क्रम अनवरत चला करता है और मनुष्य तो स्थायी सुख की 
खोज करता है । यह स्थायी सुख भी उसे तभी प्राप्त हो सकता है जब उसके मन 
से सभी लालसा छूटकर, स्वार्थ नप्ठ होकर, सांसारिक कामना ही शेष न रह जाय, 
जिससे उसे उस कामना के पूर्ण न हाने का दुख हो न सताये । केवल इसी प्रकार से 
चिरन्तन सुख संभव है जिसका अ्थ है कि मोक्ष के लक्ष्य तक पहुँचना मनुष्य के 
स्थायी सुख तथा स्थायी सन्तुप्टि के लिये भी अनिवार्य ही है । 

धमं--परल्तु अर्थ! भर 'काम' में लिप्त व्यक्ति मोज्ष की ओर केसे बढ़ें ? अतः 
अर्थ और 'काम' कै इन सांसारिक लक्ष्यों अर्थात पुरुषार्थों और' मोक्ष' के चरम 'पुरुषार्थ 
को जोड़ने का साधन “घर्म' नाम का पुरुपार्थ है । दूसरे शब्दों में भारतीय विचार में 
मनुप्य जीवन के चार पुरुषार्थ धर, अर्थ, काम, मोक्ष माने गये हैं। “घर्म' का श्र्थ है 
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मर्यादा' और धर्म सांसारिक सुखों तथा स्वार्थों पर मर्यादा लगाता हुथा अर्थात 
प्रत्येक व्यक्ति के लिये अर्थ और काम के मर्यादित उपभोग का झायोजन करता हुआा 
गौर मनृष्य को क्रमश: उनसे विरत करता हुआ उसे मोक्ष की ओर प्रेरित करता 
है । इस कारण धर्म भारतीय व्यवस्था में उसके सभी अ्रंगों की, अर्थात सभी 
अवस्थाश्रों की चाहे वह साधारण काल हो अथवा आपतकाल और सभी व्यक्तियों 
की भी चाहे वह ब्राह्मण हो, क्षत्रिय हो, बेश्य हो, शूद्र हो, राजा हो, मंत्री हो, 
न्यायाथीश हो, मर्यादाएँ स्थापित करता है। इसलिये धर्म! भारतीय इहलौकिक 
जीवन का सबसे प्रमुख और सबसे श्रेष्ठ तत्व है जिसके कारण सब लोग मर्यादा में 
रहते हैं श्रौर समाज-जीवन अधिकाधिक निःस्वार्थी, सुखी, व्यवस्थित, संघपंविहीत 
तथा कत्त॑व्य प्रवण बनता है। “धर्म से उत्कृष्ट कुछ नहीं है इसलिये जिस प्रकार 
राजा की सहायता से उसी प्रकार धर्म के द्वारा भी मिबेल पुरुष बलवान को जीतने 
की इच्छा करने लगता है। यह जो धर्म है वह निएचय ही सत्य है । धर्म का महत्व 
बताने के लिये नारदपुराणा ने अश्रधर्मी को ब्रह्मह॒त्यारे के समान तथा वामनपुराण ने 
धमंहीन को नरक में जाने योग्य बताया है। धर्म के उपरोक्त लाभ और उसके 
विभिन्‍न अर्थ उसकी विविध परिभाषाग्रों में वरशित है | वेशेषिक सूत्र में कहा गया है 
कि “जिसके द्वारा अभ्युदय और तिःश्रेयस की प्राप्ति हो वह धर्म है” अर्थात जो 
सांसारिक जीवन की योग्य व्यवस्था के द्वारा मनुष्य को इस संसार में भौतिक सुख 
प्राप्त करने में समर्थ बनाने वाला तथा अर्थ और 'काम' के उपभोग में मर्यादा 
स्थापित कर मनुष्य को मोक्ष की ओर प्रेरित करने वाला तत्व है वह धर्म है। धर्म 
के इस व्यक्तिगत स्वरूप के अतिरिक्त धर्म का सामाजिक स्वरूप स्पष्ट करते हुए 
महाभारत में कहा है “धारणाद्धर्ममित्याहु: धर्मों धारयते प्रजा:” अर्थात धारणा 
करने के कारण उसे धर्म कहते हैं और धर्म प्रजा की अर्थात समाज की धारणा 
करता है तथा इसकी स्पष्ट व्याख्या करते हुए वायुपुराण में कहा है कि ' जिसके 
आचरण से कुशल हो उसे धर्म कहते हैं तथा जिसके श्राचरण से श्रमंगल की प्राप्ति 
हो उसे अधर्म कहते हैं । धारणात्मक 'ध्‌' घातु से धर्म शब्द की निष्पत्ति होती है । 
दूसरे शब्दों में जिसके कारण समाज-जीवन में व्यवस्था स्थापित हों समाज का 
जीवन संघर्ष विहिन, समन्‍्वयात्मक तथा सुखी होता है वही “धर्म है। परन्तु केवल 
इतनी व्याख्या करने मात्र से सवंस्ाधारण व्यक्ति को किसी स्थिति में कैसा व्यवहार 
करना और कैसा न करना यह स्पष्ट नहीं हो सकता श्रर्थात व्यवहार के निग्रमों का 
ज्ञान नहीं होता । इसजिये विभिन्‍न प्रकार की परिस्थितियों, कालों तथा व्यक्तियों के 
नियम बताने के लिये वर्म की एक और भी व्याख्या है चोदना लक्षणार्थी धर्म: . 
श्र्थात विभिन्‍न प्रकार के विधि प्रतियेवात्मक नियम जो श्रृतियों में श्रौर उन पर 
आधारित स्मृतियों में दिये गये हैं, वे धर्म हैं। 
धर्म की इस श्रेष्ठता के कारण यह कहा गया हैं कि “यह जो वर्म है क्षत्रिय 
का भी नियस्ता है अर्थात राज्य भी इस बर्म के ऊपर नहीं है, इसके आाधीन ही है 





सामने जटा सके तथा राज्य जा व्यवितयों के 





धन जिसके हारा व्यक्तित सुसोतभोग के 
सुर्ी जीवन में बाघा न दाने दे तथा उसकी आवश्यक सहायता भी करे--यह दोनों 
ही झाते है । इस 'कर्या का भी भारतीय *ि में बहत गहत्व बशित हैं । जान्ति- 


पर्व में कहा हे कि ' अर्थ से ही सब कार्यों का प्रारम्भ होता है तथा “जिस प्रकार 
सभी जीवन देने वाले पानी के ख्ोतों का उद्गम पर्ंतों से होता है उसी प्रकार मनुप्य के 


सभी कारय॑ “्रव॑ में से ही उत्पन्त होते हैं । बिबिध पुरुपार्थी का जहाँ विभिन्‍न पाण्डवों 
हारा वर्णन किया गया है वहाँ अजु न भी 'अर्थ' का महत्व बताते हुए कहता है कि 
“अब ही समस्त कर्मों के योग्य रीति से करने में सहायक है । श्रुति के अनुसार श्रथ 
के बिना धर्म श्रीर काम नहीं सिद्ध होते। श्रुति के अनुसार धर्म और काम 
अर्थ के ही अवयव हैँ । भर्य की सिद्धि होने से उन दोनों की भी सिद्धि 
हो जायगी। इस प्रकार अर्थ का बहुत महत्व वर्ित किया गया 
है परन्तु इसका यह श्रर्थ नहीं है कि अ्रथं” ही सब पुरुर्थोषा में सर्वेश्रेप्ठ है। 
वह वर्णन तो केवल 'अ्र्थ/ का महत्व प्रवलता के साथ बताने के लिये 
तथा यह भी प्रदर्शित करने के लिये है कि श्रर्थी के बिना न काम! संभव है, ते 
धर्म! । परन्तु अर्थ ही सर्वश्रेप्ठ नहीं है, इसलिये सभी पुरुपार्थों के समान “अर्थ! को 
भी महत्वपूर्ण बताने के साथ-साथ उसके तुलनात्मक स्थान का भी वर्णात किया गया 
है । अर्थ और 'र्म' का सम्बन्ध बताते हुए नकुल तथा सहदेव कहते हैं “जो अथथ॑ धर्म 
से युक्त तथा जो धर्म अर्थ से युक्त है वह आपके (राजा के) लिये अ्रमृत के समान 
होगा, ऐसा हम लोगों का मत है । जिसके पास अर्थ नहीं है उसके लिये कामनाएँ 
(काम) नहीं होती तथा अधर्मी को भी श्रर्थ कहा है ? इस कारण जो धर्म और अर्थ 
से विहीन है उनसे लोग रुप्ट रहते हैं | अतः संयतात्मा व्यवित के द्वारा घर्म को 
प्रधान मानकर अर्थ का सावन होना चाहिये क्‍योंकि तभी प्राणियों का उस पर 
विश्वास होने पर उसकी सभी इच्छाओं की पू्ति हो जाती है । सबसे पहिले धर्म का 
श्राचरण करे, तव धर्म से युक्त श्र्थ का श्रौर फिर उसके पश्चात्‌ काम सेवन करे । 
यहीं पर विदुर भी कदते हैँ कि “राजन ! धर्म ही श्रेष्ठ गुण है, श्र्थ को मध्यम 
बताया जाता है तब काम सबसम्ते लबु है, ऐसा मनीपी लोग कहते हैं” । इसी श्राशय 
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फ्रा कथन वात्स्यायन कामसूत्र का भी है, और मनुस्मृति में भी तीनों का तुलनात्मक 
स्थान सिद्ध करते हुए यही बताया गया है । 
उन्नति झौर 'योग्यता' त्रिगुरा पर श्राधारित--उपरोक्त वर्णन में यह सिद्ध 
हुआ है कि मनुष्य को प्रयत्तपूर्वक 'अर्थ' और 'काम” का उपभोग करते हुए उन से' 
निवृत्त हो क्रमशः मोक्ष की ओर बढ़ने का प्रयत्न करता चाहिये। यदि मनुष्य ऐसा 
करता है तो यह उसकी “उन्तति' है अत्यथा इसके त्रिपरीत दिशा में जावे में अर्थात 
संसार के सुखोपभोग और स्वार्थी अधिकाधिक लिप्त होने पर उसकी अवनति है । अतः 
भारतीय धारणा में मनुष्य की 'उत्तति' प्रमुख रीति से इसमें नहीं कि वह भौतिक 
दृष्टि से श्रेष्ठता प्राप्त करे, यद्यपि यह भी उसकी उन्नति का एक अज्भ है क्योंकि 
उन्नति के लिये भौतिक सुखोर्भोग में सन्तुष्टि भी आवश्यक है। परन्तु मूलतया 
उसकी उच्तति इसी में है कि वह सांसारिक जीवन से, स्वार्थ से, सुख्ोपभोग से, 
व्यक्तिगत अहं से ऊपर उठता जाय । भारतीय धारणा के श्रनुसार किसी भी व्यक्ति 
की उन्तत अथग्य अवनत अवस्था का मापदण्ड यही है। इसी प्रकार भारतीय 
धारणा में किसी व्यक्ति की किसी श्रेष्ठ स्थान के लिये योग्यता केवल इससे नहीं 
नापी जाती कि वह व्यक्ति कितना बुद्धिमान अथवा चतुर और चालाक है श्रथवा 
उसके पास भौतिक विपयों का कितना अ्रधिक ज्ञान विश्वकोष के समान संग्रद्दीत है, 
परन्तु भारतीय धारणा में किसी कार्य के लिये व्यक्ति की योग्यता प्रमुखतया इससे 
नापी जाती है कि वह धर्म-पालन में कितना अधिक अग्रसर है, दूसरे शब्दों में, वह 
मोक्ष के मार्ग में किस सीढ़ी पर पहुँच गया है, (और इसी को भारतीय विचार में 
“(ज्ञान)' कहा गया है| यद्यपि यह भी सत्य है कि आध्यात्मिक दृष्टि से व्यक्ति की 
यह उल्नति उसकी बुद्धि की श्रेष्ठता तथा भौतिक ज्ञान के आधिक्य की संभावना की 
भी सूचक है) । अर्थात धर्म-स्थापता और धर्म-वृद्धि में ही प्रमुबतया लगा रहता है 
अर्थात भारतीय विचार में योग्यता तथा उन्नति आध्यात्मिक अथवा चारित्रिक' 
हृष्टि से तापी जाती है । इस कारण मनुष्य की यह उन्नति और यह योग्यता तापने 
का मापदण्ड “त्रिगुण' रखा गया है अर्थात व्यक्ति का तमोगुणी, रजोगुणी होना 
उसकी योग्यता तथा उन्नति और अ्वनति का मापदण्ड है। इन तीनों गुणों के लक्षण 
मनुस्मृति तथा गीता में दिये हुए हैं। यहाँ मनुस्मृति का उद्धरण दिया जाता है। 
“सतोगुण ज्ञान, तमोगुण अज्ञान तथा रजोग्रुण राग-द्वेष है। आत्मा में जो कुछ 
प्रीतिसंयुक्त (अर्थात्‌ समाज अथवा सम्पूर्ण विश्व के प्रेम से प्रेरित), प्रशान्त तथा 
शुद्ध तेज से परिपूर्ण दिखाई दे उसको सतोगुरा मानना चाहिये। जो आ्रात्मा को 
अप्रसन्‍नताकारक और दुःख से सयुक्त दिखे तथा जो प्राणियों को लिप्त करे उसे 
रजोगुण समभया चाहिये । जो मोहयुक्त है (अर्थात जिसमें सत्‌ू, असत्‌ का विवेक 
नहीं है) जिसमें समझने की, तक करने की तथा व्यक्त करने की क्षमता नहीं है तथा 
जो विषयों में ही मग्त है उसे तमोगुणा समकना चाहिये। इन तीन गुरों से उत्तम, 
मध्यम और हीन फलों की जो प्राप्ति होती है उसे मैं पूर्ण रीति से कहता हूँ 
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वदाभ्यास, तप, ज्ञान, शुद्धि (मानसिक और शारीरिक), इच्द्रियनिग्रह, घर्थकार्य में 
रुचि तथा ब्ात्मा का विचार, ये सतोगरण के लक्षण हैं । ।फल के लिये कर्म में रुचि 
पपय अनत्तारं में प्रेम तथा निरन्तर विपयोपभोग, ये रजोगणा के लक्षण हैं। लोभ, 
निद्रा, प्रधय॑, फूरता, नास्तिकता, कलह, याचना का स्वभाव तथा प्रमाद, ये तमोगुणा 
के लक्षण है । इन सब गुणों के आधार पर तर्थात व्यक्तित की 'उन्‍नति' के स्तर तथा 
उसकी 'योग्यता' के प्रावार पर ही भारतीय व्यवस्था में का्य-विभाजन किया गया है । 

पुनर्जन्म--साथारणतया किसी भी जीव द्वारा अपनी पूर्ण उन्नति इतने शीघ्र 
करना संभव नही जिसके लिये केवल एक जीवन ही पर्याप्त हो। उदाहरण के लिये 
भारतीय विचार में पशुओं शौर वनस्पतियों को भी जीव माना है और यदि एक ही 
जीवन में उन्नति अथवा अवनति की समाप्ति हो जाय तो फिर उनको पूर्ण उन्नति 
का कोई अवसर ही नहीं मिल सकता। इस कारण भारतीय विचार में पुनर्जन्म 
माना गया है ब्र्थात यह माना गया है कि जीव के विविध जन्म होते हैं श्ौर इन 
जन्मों में वह अपनी उन्नति अश्रथवा अवनति करता है। इन जन्मों में उसे एक जन्म 
के संस्कार अगले जन्म में प्राप्त होते हैं। यदि वह इस जन्म में सत्कम करता है तो 
वह वही घारणाएँ लेकर श्रगला जन्म लेता है और यदि वह इस जन्म में दुष्कर्म 
करता है तो उसके आगे के जीवन के विकास के लिये उसके साथ यह वंघी हुई पूंजी 
है। श्रर्थात मनुष्य अपने पूर्व जन्म के संस्कारों का समुच्चय होता है और इस जन्म 
में पुनः उन संस्कारों में श्रं ष्ठता की ओर प्रगति कर अथवा निम्तता की ओर अ्वनति 
कर अगला जन्म लेता है। गीता में श्रीकृष्ण ने कहा है “इस प्रकार से प्राप्त 
हुए जन्म में वह पूव॑जन्म के बुद्धि संस्कार को पाता है और हे, कुरुनन्दन--वह उससे 
फिर सिद्धि पाने का प्रयत्न करता है। दूसरे दाव्दों में भारतीय विचार में यह भी 
मान्य है कि मनुष्य अपना जन्म गुशानुसार प्राप्त करता है। “यहाँ आया अनुशयी 
शीव अपनी पूर्व वासना के अनुसार कीट अथवा पतंग, पक्षी श्रथवा व्याप्र, सिंह 
ग्रथवा मछली, सांप-विच्छू अथवा मनुष्य या दूसरा कोई जीव होकर इनके अनुकूल 
शरीरों में अपने कर्म और विद्या-उपासना के अनुसार ज्हाँ कहीं उत्पन्न होता है” । 
अथवा छान्दोग्योपनिषर के अनुसार “उनमें जो अच्छे आचार वाले होते हैं वे शीघ्र 
ही उत्तम योनि को प्राप्त होते हैं, वे ब्राह्मणयोनि, क्षत्रिययोति अथवा वेश्ययोनि 
प्राप्त करते हैं तथा जो अशुभ आ्रचरणवाले होते हैं वे तत्काल अशुभ योनि को प्राप्त 
होते हैं। वे कुत्ते की योनि, शुकरयोति अथवा चाण्डालयोनि प्राप्त करते हैं। यह बात 
सम्पूर्ण भारतीय विचारधारा को मान्य और उसकी व्याख्या का आधार है। 

जन्म गुणा और “करे! पर शआ्राधारित--पूर्व जन्म के ही साथ जुड़ा 
हुआ कर्मफल का सिद्धान्त है। वह उज़िद्धान्त इस प्रकार है--परमात्मा की 
प्रकृति, जो बहुत सुनिश्चित नियमों के आधार पर चलती है, उसके नियम 
भारतीय विचार के अनुसार जीव-प्रकृति में भी सुनिश्चित रूप से ही प्रयुक्त 
होते हैं। यदि मनुष्य इस जन्म में दुःख अयवा सुख अनुभव करता है अथवा 
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कभी दुःख अनुभव करता है और कभी सुख तो यह अकारण, अयोजित अथवा 
आकस्मिक नहीं है । इसके पीछे निश्चित आधार हैं। और वह प्राधार यह है कि 
मनुष्यों को लाभ और हानि, सुख और दुःख, ऐश्वय श्रौर कष्ट उसके पूर्व कर्मों के 
आधार पर ही प्राप्त होते है। इसलिये मतृष्य के इस जन्म की अवस्था (जाति) श्रौर 
उसके श्रन्दर प्राप्त होने वाले भोग उसे पूर्व कमनुसार प्राप्त होते हैं। अ्रतः मनुष्य 
का यह जन्म उसके गुण और कर्म का समुच्चय होता है भ्रर्थात उसके पूर्व जन्म के 
गुण और कर्म के ग्राधार पर ही उसे यह जन्म प्राप्त होता है। साधारणतया तो जंसे 
कर्म किसी व्यक्ति ने पिछले जन्म में किये होंगे वेसा ही उसका गुण और उसकी 
प्रकृति होगी और इसलिये साधारणतया तो व्यक्ति के अन्दर गुण और कर्मो में कोई 
मतभेद न होकर उसका जन्म तदनुमार होगा, परन्तु कभी-कभी ऐसा भी हो सकता 
है कि पूर्वजन्म के किक्षी कर्म के कारण श्रेष्ठ गुणवाला व्यक्ति भी निक्ृष्ठ जन्म 
प्राप्त करे । विदुर का ऐसा एक उदाहरण है जहाँ श्रेष्ठ गुण वाले व्यक्ति ने पिछले 
जन्म में अधर्म करने के का रण हीन अवस्था में जन्म लिया था तथा हीत गुरों वाले 
व्यक्तियों के पिछने किप्ती कर्म के कारण श्रोष्ठ स्थिति में जन्न लेने के उदाहरण 
भी प्राप्त होते है। जहाँ कही सभी कार्यों का विभाजन गुणावुसार श्रर्थात एक 
व्यत्रस्थित योजनानुप्वार होता है वहाँ साधारणातया गुण और कर्म दोनों में एकता 
निर्मारण होकर उनके ही श्रनुसार व्यकितियों का जन्म होगा अन्यथा ऐसे लोगों की 
पर्याप्त संड्या होगी जो गुण की श्रेष्ठता के आधार पर नहीं परन्तु किसी श्रेष्ठ 
पूवेकर्म के ही फलस्वरूप किसी श्रेष्ठ स्थिति को अ्रथवा किसी निदक्ृष्ट कर्म के 
फलस्वरूप निक्ृष्ट स्थिति को प्राप्त करेगे और ग्रुणानुसार जन्म की संभावना कम 
होगी । 

दान श्रोर यज्ञ--मनुष्य को उन्नति के मार्ग पर बढ़ाने के लिये चित्तशुद्ध 
सहायक होती है तथा उसके साधन हैं--देवपूजा, सन्ध्या, जप, स्वाध्याय, तीर्थयात्रा, 
दान, तप, होम, यज्ञ ग्रादि। इन में से अधिकांश के विस्तारपूर्वक वर्णान की आगे 
के राज्यशास्त्र के विवेचन के लिये कोई आवश्यक नहीं है। केवल दान और यज्ञ 
का यहाँ वर्शान करना पर्याप्त होगा। दान! का अन्तनिहित भाव केवल घन का 
अथवा अन्य किसी वस्तु को किसी को दे देना मात्र नही है, उसके पीछे का प्र्थ है 
उस वृत्ति का निर्माण जिसके आधार पर व्यक्ति अपना स्वार्थ छोड़कर सब कुछ 
समाज को अर्पण करने को प्रस्तुत रहता है। विशेष रूप से उन लोगों को दान 
देने का आग्रह है जो या तो स्वयं अपना पोपणा करने में असमर्थ हैं अथवा जो 
समाज के कल्याण में रहते हुए ही उसके लिये अपना सम्पूर्ण जीवन विताते हैं. श्रौर 
इस बात की चिन्ता नहीं करते कि उनको जीवन में सुख मिलता है अथवा दुख । 
ऐसे व्यक्तियों का पोषण समाज के साथ साथ राज्य का भी कतंब्य बताया गया है । 
दान में अन्तनिहित वृत्ति जो ऊपर बताई गई है उमको हृदय में ध्रारण रखकर 
यदि राजा कार्य करेगा तो यह स्वाभाविक रूप से निःस्वार्थी होगा तथा अपने 
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व्यव्ितिगत ऐश्वयॉपभोग की तुलना में समाज-हित की बह ऋधिक छिन्‍्ता करने वाला 
हाथा। इस कारणा राजा से दान देने का बहुत आग्रह है तथा समाज-पोपण 
मुख कतंत्य बताते हुए उससे कहा गया है कि समाज-पोपण के पच्चात्‌ ही 
जो झेप वचे उसमें अपना काम चलाये | 'यज्ञ' झब्द यज' धातु से वना है जिसका 
निरक्त के अनुसार अर्थ है देवपूजा, सगतिकरणा और दान अर्थात्‌ विभिन्‍न सत्ताओं 
(सामाजिक और प्राकृतिक) कीश्यक्ति में वृद्धि कर उनकी योग्य योजना करना 
समाज में व्यवस्था बनाये रखना तथा समाज का संगठन करना और उसका पोपण 
करना । संत्रेप में यज्ञ घब्द के यह सव प्र्य समाज के संगठन के द्योतक हैं। इसी 
अर्थ में साधारणतया यज्ञ घब्द का प्रयोग भारतीय ग्रच्थों में हुआ हैं । 
अन्रिस्मति जाय्रों फे पाँच यज्ञ तताये गये हैं, दुप्टों को दण्ड, सज्जन की पूजा 
न्यायदूर्ण रोति से कोप की वद्धि, न्याय माँगने बालों के प्रति अपक्षपात तथा राष्ट्र 
को रक्षा | इसी प्रकार से जब स्थानों पर यह कहा गया है कि यज्ञ की सिद्धि के लिये 
तथा बन्मउत्य के द्वारा परमात्मा ने ब्राह्मण, क्षत्रिय, वेश्य, शुद्र को उत्पन्त किया तो 
यहाँ भी यज्ञ का अब्र्य सनाज का संगठन है। अथवा जब गृहस्थों के कर्तव्यों में 
पंचमहायन्न बताये गये हैं जिनके अन्तर्गत स्वाब्याय (स्वयं का विकास), होम 
(प्राकृतिक शक्तियों का पोपण), श्राद्ध (पूर्वजों के गुणों का स्मरण), अतिथि सत्कार 
तथा बलिवेश्वदेव (प्मु-पक्षियों का पोपण) तो यहाँ भी यज्ञ शब्द समाज-संग्टन 
का द्योतक है । अ्रतः यज्ञ घब्द अंग्रेजी के ४०7००? दब्द का समानार्थक नहीं है 
जँसा उसे अश्रमपूर्ण रीति से समभाया गया है। यह बन्ञ करना समाज का पोपर 
करने वाले राजाओं का एक प्रमुख कर्तव्य है और अश्वमेघ, राजसूयादि यज्ञ समाज- 
संगठन के लिये ही राजाश्रों को बताये गये हैं । 
४. अन्य मुलभत सिद्धान्त 
अधिकार भेद-- यहाँ तक बताया गया है कि मनुप्य अपने लक्ष्य मोक्ष को 
विविध जन्मों में गुणोत्कपं द्वारा प्राप्त करता है। दूसरे शक्दों में भारतीय विचार में 
यह मान्य है कि समाज में किसी समय विभिन्‍न मनुष्य ग्रुणोत्कपं की विभिन्‍न 
सीढ़ियों पर रहते हैं अर्थात सांसारिक जीवन में सभी मनुप्यों में एक समय में गुणों 
की समानता नही होती । आ्राध्यात्मिक हृष्टि से तो मनुष्य-मात्र ही नहीं समस्त जीव 
ही परमात्मा के अंशरूप हैँ और इस कारण समान ही नहीं एक ही हैं पर* 
वहार में वह सब विभिन्‍न श्रेणियों में माण्ण से व्याप्त रहते हैं श्र्थात कोई मोह 
और अज्ञान में अधिक फँसा रहता है तथा किसी को ज्ञान का प्रकाश अधिक मात्रा 
में होता है। भारतीय विचार के द्वारा मनुष्यों में यह स्वभाविक भेद माने जाने के 
कारण यह भी मान्य है कि जो जिस श्रेणी का व्यक्ति है उसे समाज में वसा ही 
ही स्थान प्राप्त होता चाहिये। दसरे शब्दों में भारतीय विचार में अ्रधिकार-भेद 
का सिद्धान्त मान्य है अ्थ्ते प्रत्येक व्यक्ति का कार्य, उसके अधिकार और कतंव्य, 
उसकी योग्यता' के अनुसार निर्धारित होने चाहिये। परन्तु भारतीय विचार में 
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अधिकार-भेद का आधार घन अथवा सत्ता अथवा प्रतिष्ठा नहीं मामे जाकर व्यक्ति के 
अन्दर विद्यमान गुण माने गये हैं । अ्रधिकार-भेद के अनुसार कार्यो का यह विभाजन 
समाज और व्यक्ति दोनों के ही लिये आवश्यक है । व्यक्तिगत दृष्टि से तो किसी भी 
व्यक्ति को वसा ही कार्य सौंपना चाहिए तथा उसके लिए वंसे ही कड़े नियम होने 
चाहिये जिदका वह पालन कर सके और उनका पालन करते हुए उन्‍तति कर सके । 
यदि उसे ऐसा कार्य दिया गया जिसका वह सफलतापूर्वक सम्पादन नहीं कर सकता 
अथवा जिसे करने में उसे कत्तंव्य-त्रटि होगी तथा जिसके कारण उसके द्वारा बेईमानी 
के साथ अथवा स्वार्थ-लिप्सा की भावना से ही कार्य करना संभव होगा तो उसको 
वह कार्य देना योग्य नहीं, जैसे चम्त्रि-अप्ट व्यक्ति को अध्यापक का अथवा कायर 
को सैनिक का कार्य । ऐसे नियम तथा काउंब्य रहा तो वहु खुजिबा श्ौर सफलता 
पूवंक कर सके तो उसमें उसकी उन्नति संभव है। सामाजिक दृष्टि से व्यक्ति को 
ऐसा ही काम मिलना चाहिये जो उसके गुणों के अनुकूल हो । यदि हीन व्यक्ति को 
श्रेष्ठ कार्य दिया गया तो वह सम्पूर्ण समाज में श्रव्यवस्था उत्पन्न करेगा, चरित्र- 
अष्टता का आदर्श उपस्थित करेगा तथा सम्पूर्ण समाज विघटित हो नष्ट-म्रष्ट हो 
जायगा और यदि श्रेष्ठ व्यक्ति को साधारण कार्य मिला तो उसकी योग्यता का पूर्ण 
प्रयोग न हो सकेगा। संक्षेप में भारतीय विचार में श्रधिकार-भेद का सिद्धान्त पूर्ण 
रीति से मान्य है। गुणों के आधार पर व्यक्तियों का यह विभाजन किस प्रकार 
संभव है यह भ्रागे समाज-व्यवस्था के संक्षिप्त वर्णन में बताया जाएगा । 
भारतीय जीवन के श्रन्य सिद्धान्व--उपरोक्त वर्णन से समाज-व्यवस्था के 
अन्य भारतीय सिद्धान्त भी स्पष्ट होते हैं। क्योंकि भारतीय जीवन में व्यक्तिगत 
स्वार्थों से ऊपर उठकर समाज से एकात्मता निर्माण करने का आ्रादर्श रखा गया है, 
इसलिये भारतीय संस्कृति त्यागवादी है। इस कारण भारतीय संस्क्ृति में प्रत्येक 
व्यक्ति के लिये यज्ञशघ के उपभोग का प्राग्रह है अर्थात समाज के कार्यों में व्यय 
करने के पश्चात जो शेष बचे उसी का उपभोग करना चाहिये | इसी प्रकार भारतीय 
संस्कृति धर्मवादी हैं | धरमंवादी होने के कारण प्रत्येक का उसके गुणानुसार जो धर्म 
निश्चित है उसे प्रपनें उस स्वधर्म के पालन करने का आग्रह है तथा राजा भी उसके 
ऊपर नहीं है । श्रतः राजा को भी सबका विभाग करने के पश्चात स्वयं उपभोग करना 
चाहिए तथा राज्य में एक भी व्यक्ति के भूखे रहने पर राजा को स्वयं भोजन न 
करना चाहिए। सभी जीवों में एक ही परमात्मा के दर्शन करने के कारण, सभी 
देवताओं को एक ही परमात्मा के विभिन्‍न रूप मानने के कारण तथा विभिन्‍न हृष्टि 
से भारतीय विचार में विविधता में एकता का भिद्धान्त माना गया है और लागू किया 
गया है। अतः यहाँ पर देश की तथा इसके धर्म की एकता निर्माण करते हुए विविध 
राज्यों (जनपदों) का अस्तित्व अस्वीकार नहीं किया गया है तथा आचार श्रौर 
विचार की भी स्वतन्त्रता है और यद्यपि एक निश्चित समाज-व्यवस्था को श्रेष्ठ 
माता गया है फिर भी आचार और विचार की स्वतन्त्रता देने के कारण उसे 
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धत्पू्वक लादना वर्जित उपरोक्त आघार पर यह भी स्पष्ट हो जाता है कि 
भारतीय विचार में समन्वयवादिता का छिद्धान्त मान्य है अर्थात विविध प्रकार के 
गेणों, परिस्थितियों तथा व्यक्तियों की प्रावश्यकता का समन्वय किया णया है 
जिसके कारण परस्पर विरोधी दिखनेवाली परन्तु वास्तव में समन्वित बातों का साथ- 
साध वर्ण दिखाई देता है। उदाहरण के लिये भारतीय घमं, अर्थ के ग्रन्थों में जो 
राज्य-व्यवस्था वणशित है उसमें राजा को मान्यता दी गई है तथा क्षत्रियों के हाथ में 
सत्ता सौंपी गई है। परन्तु साथ साथ में राजा को जनता के हित में तथा जनता 
की एइच्छानुसार शासन करने का भी आदेश है। दूसरे शब्दों में राजत्तंत्र, श्राभिजा- 
त्यतंत्र तथा जनतन्त्र का समन्वय किया गया है | इसी प्रकार से यद्यपि राज्य के कर 
निश्चित रूप से निर्धारित कर दिये हैं परन्तु आपतकाल में राज्य को किसी भी 
साधन से घन संग्रह करने की छूट दी गई है। अ्रथवा पर-राज्य सबंधों में राजा को 
शत्रग्नों के साथ युद्ध करमे का तथा विजय करने का आदेश है परन्तु दुर्वल राजा से 
यही कहा गया है कि वह वलवान के आगे भकुककर उसकी अधीनता स्वीकार करले । 
इसी प्रकार के अन्य भी बहुत से उदाहरण हैं--यथा राजा से 'धर्मपूर्ण व्यवहार 
करने का प्राग्रह करते हुए भी अनैतिक साधनों के प्रयोग की पग्रनुभूति अथवा राजा 
को परमात्मा का रूप तथा देवताओं के अंश से समन्वित मानते हुए भी उसका 
विरोध करने की स्वीकृति । समन्वयवादिता के कारण भारतीय व्यवस्था में बहुत सी 
निम्न बातें जिनका मानना अनिवाय समझा गया है उन्हें स्वीकार कर उनके अन्दर 
उदात्त भावना भर उसे समाज-जीवन के लिये उपयोगी. बनाने का :प्रयत्त -भी किया 
गया है। उदाहरण के लिये राज्यकर्त्ताश्रों के सम्बन्ध में यह माना गया हैं कि उनमें 
त्वाकांक्षा स्वाभाविक रीति से होती है तथा उसे अमान्य करना गअव्यावहारिक 

प्री है और हानिकारक भी, अ्रतः विभिन्‍न राज्यों का पारस्परिक संघर्प अनिवाय है। 
परन्तु इस संबर्प को स्वीकार करते हुए भी इसमें उदात्त भावना भर इस तथ्य का 
समाज के लाभ के लिये उपयोग करने का प्रयत्व है और इसलिये यह आग्रह किया 


गया है कि राजा को धर्म के लिए संघर्ष अ्रवश्य करना चाहिये तथा उसे सार्वभीम 
थात एक-छत्र राज्य स्थापित करने का भी प्रयत्त करना चाहिये जिससे देश में यथा- 


संभव राजनेतिक एकता भी स्थापित रहे । 

समाज-व्यवस्था की श्रावदयकता---उपर रोक्त सिद्धान्तों का वर्णन होने के पश्चात्‌ 
यह नहीं समझ लेना चाहिये कि भारतीय विचार ने केवल यहीं पर ही समाप्त कर 
दिया इसके विपरीत भारतीय विचारकों के मन्त में यह भी स्पष्ट कल्पना थी कि 
केवल सिद्धान्तों के उच्चारण मात्र से ही, चाहे वह कितने ही वलपूर्वक किया जाय 
उ्नका पालन कराना संभव नहीं है । उसके लिये एक योग्य व्यवस्था की भी अनिवार्य 
आवश्यकता है जिसमें व्यक्तियों पर योग्य मर्यादा रहकर, समाज में उपयुक्त 
वातावरण निर्माण होकर, चारों महापुरुषों का योग्य पालन होते हुए तथा समाज- 
जीवन सुव्यस्थित रहते हुए व्यक्ति उन्नति कर सके। भारतीय विचारकों की 
धारणा के अनुसार यदि योग्य व्यवस्था रही तो साधारणतया प्रत्येक व्यक्ति उसके 
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अन्दर भी स्वयमेव अपनी वर्तमान स्थिति से विकसित हो सकता है। इसके विपरीत 
यदि ऐसी कोई व्यवस्था न रही तथा व्यक्तियों को स्वतन्त्र छोड़ दिया गया तो 
उसमें केवल कुछ ही लोग जो बहुत विचारशील हैं तथा अपने विकास के लिये बहुत 
प्रयत्नशील हैं, स्वयं उन्‍तत हो सकेंगे तथा शेष लोगों के लिये तो अर्थ और काम के 
निम्न तथा अ्रधिकाँश रूप से दुःखी जीवन से ऊपर उठना कठिन हो जाएगा तथा 
यदि उनकी उन्नति भी होगी तो भी बहुत धीरे-धीरे | साथ ही साथ यदि योग्य 
व्यवस्था रही और प्रत्येक व्यक्ति को उसके योग्य स्थान प्राप्त होने के कारण समाज 
के सभी कार्यों का योग्य रीति से संचालन हुआ तो इसके कारण समाज में सुव्यवस्था 
निर्माण होकर पारस्परिक प्रकता का तथा समन्वयात्मक वातावरण निर्माण होगा 
तथा समाज का जीवन सुखी, संघष॑विहीन, धर्मानुकूल तथा उन्नत चलेगा। दूसरे 
शब्दों में भारतीय विक्षारकों के अनुसार यदि समाज के प्रत्येक व्यक्ति की योग्य 
उन्‍नति करना है तथा समाज-जीवन अधिकाधिक सुगठित, सुसम्पन्त, सुव्यवस्थित, 
मर्यादित और सुखी बनाना है तो केवल श्रेष्ठ सिद्धान्तों की घोषणा करने से काम न 
चलेगा उसके लिये एक व्यवस्था भी निर्माण करनी पड़ेगी । अतः भारतीय समाज- 
शास्त्रियों ने एक योग्य व्यवस्था भी निर्माण की थी जेसी व्यवस्था अन्यत्र कही 
निर्माण की गई तथा जिसका निर्माण आकस्मिक रूप से तथा परिस्थितिवश ही 
नहीं हो गया अपितु जिसे विचारपृर्वक निश्चित सिद्धान्तों के श्राधार पर निर्माण 
किया गया । अगले अध्याय में उसी समाज-व्यवस्था का संक्षिप्त वर्णन किया जाएगा 
तथा उसके आगे उसके अन्तर्गत वर्णित राज्य व्यवस्था का विस्तृत वर्णन होगा' । 
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भ्रध्याय २ 
समाज-व्यवस्था 


१. समाज-रचना--वर्राश्रम व्यवस्था के कारण 
ज॑सा पीछे वताया गया है भारतीय जीवन में व्यक्ति की आन्‍्तरिक उन्नति 


को दद्त महतत दिया गया था । इस आत्तरिक उन्नति को बहुत महत्व देते हुए भी 
यह गाना सया सभा कि इस आन्तरिक उन्नति के लिए एक उपयुक्त वाह्य वातावरण 


की आ्रावश्यकता हैं। यह भी विचार था कि यदि समाज का ठीक प्रकार से संगठन 
किया गया तो उचित तथा आवश्यक वातावरण भी अधिक सरलता से उत्पन्न हो 
जायेगा । इसलिये भारतीय समाजशास्त्रियों ने उपयुक्त वातावरण निर्माण करने 
वाली एक ऐसी समाज रचना और उसी से संलग्न राज्य-व्यवस्था तैयार की जिसमें 
व्यक्ति की उन्‍नति भी हो सके तथा सामाजिक सुव्यवस्था भी रहे | श्रतः सामाजिक 
व्यवस्था के रूप में वर्णाश्रम-व्यवस्था का निर्माण किया गया। 


वर्णाश्रम व्यवस्था त्रिवर्ग पर आधारित--वर्णाश्रम व्यवस्था के कारणों की 
विस्तारपूर्वक मीमांसा करना यहाँ आवश्यक है । पिछले अध्याय में यह बताया गया 
है कि मोक्ष की ओर बढ़ने के "लिए श्र्थ और काम का घर्मानुसार उपभोग ही 
लाभप्रद होगा । वर्शाश्रम व्यवस्था इसीलिए है कि श्रर्थ और काम का 
घमंपूर्ण उपभोग करते हुए व्यक्ति क्रमशः उन्‍नति करता जाये। वरणं-व्यवस्था के 
माध्यम से धर्म का अर्थ के ऊपर नियन्त्रण स्थापित किया गया है अर्थात 
ऐसी व्यवस्था की गई कि समाजसत्ता (श्र्थ) का सव वर्ग नियन्त्रित और 
समृचित उपयोग करें । उसके लिए प्रत्येक वर्ण की श्रर्थात ज्ञानी, शिक्षक तथा 
समाज-नियन्ताश्रों (बाह्यणों) की, राज्य सत्ताधारियों (छत्रियों) की तथा घनिक वर्ग 
(वैद्ययों) की मर्यादायें स्थापित कर दी गई हैं । विभिन्‍न आश्रमों'के दारा कामोपभोग 
की मर्यादा निश्चित की गई है श्रर्थात धर्म का काम के ऊपर नियंत्रण व्यक्ति-जीवन 
में प्रस्थापित किया गया है | वर्णा-ध्यवस्था में ब्राह्मण धर्म का प्रतीक है (अन्य सब 
वर्ण अर्थ और काम के है) और उसको अन्य सवों के ऊपर श्रेष्ठ स्थान देकर तथा 
उसका नियंत्रण प्रस्थापित कर धर्म का अर्थ और काम के ऊपर निय॑न्त्रण प्रस्थापित 
कर धर्म का श्र्थ और काम के ऊपर नियंत्रण प्रस्थापित किया गया गया है। आश्रम 
व्यवस्था में सन्‍्यासी ही श्रेष्ठ धर्म (मोक्ष) का प्रतीक द्वे श्रौर उसकी श्रेष्ठता 
प्रस्थापित करने का श्रर्थ है अर्थ और काम के ऊपर धर्म की श्रेष्ठता प्रस्थापित 
करना । वर्ण-ब्यवस्था से मनुष्य विभिन्‍न जन्मों में काम-प्रधान घुद्र, भ्र्थ प्रधान वेज्य, 
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धर्म, अभ्र्थ का समन्वय करने वाला क्षत्रिय तथा घर्म प्रधान ब्राह्मण, इन विभिम्त 
सीढ़ियों के माध्यम से बढ़ता जाता है। प्राश्नम-व्यवस्था में एक जन्म के अन्दर 
व्यक्ति की क्रमशः उन्नति का विधान है | वरो-व्यवस्था सामुहिक पद्धति से व्यक्ति 
की उत्नति का ढंग है। श्राश्रम व्यवस्था में व्यक्तिगत रूप से प्रत्येक व्यक्ति अपनी 
उन्नति करता है । 
सामाजिक व्यवस्था--व्यक्तिगत उन्नति ही नहीं सामाजिक व्यवस्था निमरि 

करना भी वर्णाश्रम व्यवस्था का उद्देश्य था। वर्णाश्रम व्यवस्था में शरत्येक व्यक्ति 
की उच्तति और अवस्था के अनुसार कार्य का विभाजन कर दिया गया था भ्रौर 
प्रत्येक को अपने कार में पूर्णाता प्राप्त करने का पूरा मार्ग था। इस प्रकार कार्य 
विभाजन के द्वारा समाज में सुव्यवस्थितता, पारस्पिरिक पूरकता तथा पारस्परिक 
सहयोग का वातावरण निर्माण करने का प्रयत्न था। श्रम-विभाजन का इतना 
पूर्ण, व्यवस्थित और आदर्शानुसार रूप अ्रन्यत्र देखने को नहीं मिलता । बर्ण-व्यवस्था 
में यह श्रम-विभाजन और भी पूर्णता को प्राप्त था क्‍योंकि वंशगत रूप से एक ही 
कार्य करते के कारण पारिवारिक परम्पराओं, पारिवारिक वातावरण और 
पारिवारिक स्वभाव तया गुण (!०००॥५) के कारण अधिकाधिक कुशलता निर्माण 
होता स्वाभाविक था । इस श्र म-विभाजन को इतने व्यवस्थित छूप से रखा गया कि 
पारस्परिक सहायोग के द्वारा समाज का एक वर्ग दूसरे वर्ग का पूरक वन सके । इस 

प्रकार एक सहकारितापूर्ण समाज ((०-०फुआक्राएट (णशाणाणध्कत) का 

निर्माण किया गया था | 

वर्ण-व्यवस्था के लाभ-वर्ण-व्यवस्था के सामाजिक लाभ अन्य भी बहुत से 

थे। वर्श-व्यवस्था के द्वारा समाज में एक प्रकार का अधिकार विभाजन और 

शक्ति संतुलन किया गया था। जिसे ज्ञान का अधिकार दिया उसे राज्य का 

अ्रधिकार अथवा सम्पत्ति का अधिकार नहीं दिया अपितु उसे राज्य व्यवस्था और 

धतव लालसा से दूर रखा। जिसे राज्य का अधिकार दिया उसे सम्पत्ति पर 

ग्रधिकार नहीं दिया--राज्य दारा किस किस साधन से और कितनी मात्रा में घन- 

प्राप्ति की जा सकती है यह निश्चित था, [देखिए श्रध्याय ८ आगे) तथा ज्ञानियों 

पर भी नियन्त्रण करते का अधिकार उसे नहीं दिया गया । सम्पत्ति के अधिकार को 
राज्य में अथवा धर्म में हस्तक्षेप करने का कोई अधिकार नहों था। इस प्रकार 
अधिकार का विभाजन कर शक्ति संतुलन निर्माण किया गया । एक ही वर्ग के प!स 
विभिन्‍न प्रकार के भश्रधिकार रहते तो समाज के ऊपर प्रसीमित श्रत्याचार करने की 
उस वर्ग की शक्ति रहती | भारतीय समाज रचना की यह एक बहुत बड़ी विशेषता 
है | अधिकार का विभाजन होने पर भी अ्रधिकार की उत्तरोत्तर वृद्धिगत श्रेणियां 
है । सबसे तिम्त श्रेणी पर बरीर प्रधान शुद्र हैं, उसके ऊपर सम्पत्ति का स्वामी 
वैद्य है, उसके भी ऊपर राज्य सत्ता का अधिकारी क्षत्रिय है, तथा सबसे ऊपर 
अधिकार रखने वाला ज्ञानवान ब्राह्मण है । इस प्रकार भारतीय व्यवस्था में विभिन्‍न 


समाज-व्यवस्था 


प्रकार की सामाजिक शवितयों को श्रेणियाँ (गरुरुता और ॥] 7) /भी निश्नारित. कर 
दी । कार्य का और अधिकार का विभाजन भो योग्यता कौर पात्रत्ता के धनुसार 
किया गया । घमम पर अर्थात समाज जीवन नियंत्रण का सबसे श्रेष्ठ अधिकार सबसे 
अधिक निःस्वार्थो, अल्प संतोषी, अमहत्वाकांशी तथा व्मबृत्तिधूरां वर्ग--फो. हिया 
शया । राज्य पर नियंत्रण का अधिकार उन्हें दिया गया जो महें पी क्षी' हैं अरे 
फिर भी जिनमें धामिकता है, शोर्य है, उत्साह है, तथा साथ साथ अन्याय की दर 
करने की तथा उसे न सहने की वृत्ति है । सम्पत्ति पर उसका नियन्त्रण रखा गया 
जिनका सामाजिक दृष्टि से अधिक विकास तो नहीं हुआ परन्तु जिनको घन प्राप्ति 
की लालसा है तथा उसकी पात्रता है। सामाजिक जीवन में कार्य का और श्रधिकार 
का विभाजन ठीक रहना समाज जीवन की सुव्यवस्था की दृष्टि से आवश्यक है। 
वर्तमान काल में अ्रधिकार का समुचित विभाजन न होने के ही कारण कई वार ऐसे 
व्यक्ति जिनके दुगुर्ण शेष हैं ऊँचे स्थानों पर पहुँच जाते है और समाज की 
अव्यवस्था का यह एक बहुत बड़ा कारण है। वर्ण-व्यवस्था का एक लाभ यह भी 
था कि प्रत्येक व्यक्ति को स्वाभाविक रीति से हो व्यवसाय प्राप्त हो जात्ता था तथा 
प्रत्येक व्यवसाय के लिए, चाहे वह कितना भी निम्न क्यों न हो, व्यक्ति भी गुणा* 
नुसार निश्चित कर लिये गये थे। इस प्रकार इस व्यवस्था के द्वारा जीवन की 
अनिद्चिततायें समाप्त कर दी गई । वर्ण-व्यवस्था के ही अन्तर्गत जाति-व्यवस्था का 
भी समावेश है। चारों वर्णों के भ्रतिरिक्त पृथक-वर्णों के स्त्री-पुरुष के सम्बन्धों से 
विभिन्‍न वर्णसंकर जातियों का भी निर्माण हुआ । इन सभी जातियों के पृथक-पृथक 
व्यवसाय निश्चिति किये गये हैं । इस प्रकार जाति व्यवस्था के माध्यम से व्याव- 
साथयिक संगठन निर्माण करने का प्रयत्त किया गया जो अपने व्यवसाय के 
सदस्यों का हित-साथन कर सके, परन्तु साथ ही साथ दूसरे व्यवसायों से भी द्वेष न 
कर सके । जाति-व्यवथा का यह भी एक लाभ हुआ कि बाहर से झाई विभिन्‍न 
जातियों का तथा देश के ही अन्दर इधर उधर छिटकी हुई जातियों का समाज के 
अन्दर समावेश किया जा सके । ५ 
२. वरप व्यवस्था 
'र्ण दाब्द का अ्र्थ-:वर्ण” छाब्द के विभिन्‍न श्रर्थ बताये गये हैं । 
डा०भगवान दास (वर्ण की व्याख्या करते है “वु, वरणो, वर्ण वर्णते, वृ, आच्छादने ! 
जीविकायं ब्रियते इति वर्ण: | वर्णयति वा पुरुष इति वर्णा:। वस्त्रवद्‌ भ्राच्छादयति 
इवेत:, रक्त, पीत, कृष्णः इति वरण: ।” इसका स्पष्टीकरण करते हुए यह कहते हूँ 
कि वर्स का अर्थ है जो वरण के योग्य हो अर्थात जो विभिन्‍न कार्यों के लिए अपनी 
योग्यतानुसार चुना जा सके अथवा वह स्थान जिसके दारा व्यक्ति को वर्णन किया 
जा सकता है। डा० राधाकमल मुकर्जी भी इसी प्रकार अर्थ करते हुए वर्ण के 
वरणीयस (चुने जाने योग्य) का पर्यायवाची कहते है। वर्ण' शब्द रंग का भी 
पर्यायवाची है और इसके कारण यह अर्थ निकाला गया है कि यह बाहर से आ्राये 
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हुए बवेत श्रारय॑ तथा देश के अन्दर रहने वाली काली द्राविड़ आदि जातियों की 
भिन्‍तता का बोध कराने के लिये प्रयुक्त किया गया और इसलिये जो काले थे वह 
शूद्र हुए तथा शेष द्विज हुए । यह तो ठीक है कि वर्ण! शब्द रंग का प्रतीक है और 
इसलिए चारों वरणों का बवेत, रक्त, पीत और कृष्ण (काला) वर्ण बताया गया है, 
परन्तु यह रंग इसलिए बताये गये हैं कि ये रंग इन वर्णों के विभिन्‍न गुणों के प्रतीक 
हैं। ब्राह्मण सतोगुणी हैं, इस कारण उसका रंग इ्वेत है। शूद्र तमोगुरी है, उसका 
रंग कृष्ण है। यह बात सर्वाविदित है कि रेत रंग सबसे श्रेष्ठ और कृष्ण रंगों सबसे 
निक्षिष्ट है । रजोगुणी होने के कारणा क्षत्रिय रक्‍्तांग माना गया तथा रज और तम 
का मिश्रण होते के कारण वँश्य पीत वर्ण | वामनपुराण में चार प्रकार की देवियों 
का वर्णन है जिन्हें सरस्वती, जयत्री, लक्ष्मी, और प्रियदेवी (काम-पावनायुकत देवी) 
कहा गया है तथा जिनकी क्रमशः ब्राह्मण क्षत्रिय, वेश्य और शूद्र उपासना करते हैं । 
इन देवियों को क़मश:ः श्वेतांगी तथा सत्वगुणसम्पत्ना, रकक्‍तांगी तथा रजोगुण सम्पन्ता 
पीतवर्णा और नीलवर्णा तथा तमोगुण सम्पन्ता कहा गया है | इस प्रकार इन गुणों 
(सत्य, रण, तम) के झ्राधार पर विभिन्‍त रंगों का स्वछूप माना गया है। यह एक 
विचारणीय प्रश्न है कि 'वर्ण' शब्द का प्रयोग पहिले किप्त अर्थ में हुआ, रंग के अर्थ 
में ग्रथवा इन जातियों के अर्थ में, क्योंकि वर्ण धातु (मूल) अर्थ 'युण' से सम्बन्धित 
है । अतः यही सम्भावना अ्रधिक प्रतीत होती है कि पहिले इस शब्द का प्रयोग इन 
चार जातियों के अर्थ में हुआ, और फिर, क्योंकि इन जातियों को इनके गुणानुसार 
कुछ रंग आरोपित थे इस कारण बाद में इस शब्द का रंग के अर्थ में भी प्रयोग 
होने लगा | श्री राधाकृष्णुव का यह भी कहना हैं कि विभिन्‍न वर्णों के अन्दर रंग 
आरोपित करने का कारण यह है कि विभिन्‍न व्यक्तियों में उनके गरुणानुसार एक 
विशेष प्रकार के रंग की आभा निकलती है जो कि सर्वंसाधारण व्यक्ति को नहीं 
दिखाई देती । उसे वही देख सकता है जो श्राध्यात्मिक दृष्टि से उन्तत हो । 

वर्ण गुण! तथा कर्म पर श्राधारित--इस प्रकार श्रेष्ठ और निदृष्ट 
गुणों के अनुसार व्यक्तियों का और कार्यो का विभाजन किया गया झौर इस 
आधार पर वर्ण-व्यवस्था निर्मित हुई। अतः बर्ण गुणों पर तो आधारित थे ही 
परन्तु वर्ण 'कर्म' पर भी आधिरित थे । गुण और कर्म दोनों दुअर्थी शब्द हैं। गुण" 
का अर्थ जहाँ एक ओर सत्व, रज, तमोगुरा है वहाँ गुण का वह अ्रर्थ भी है, जिस 
अर्थ में साधारणतया हम गुण शब्द का प्रयोग करते हैं। सत्व, रज, तम भी जीवन 
के साधारण गुणों के द्योतक हैं । वनपर्व में धर्मव्यास कौशिक ब्राह्मण को उपदेश 
देते हुए कहता है 'जो लोग इच्ध्ियासक्त, आलसी, अधिक सोने वाले, और क्रोध, 
मोह, अविद्या तथा अज्ञान से परिपूर्ण हैं वे तमोगुणी है। जिनकी विपयवासना 
और मन्त्रणा शक्ति अत्यन्त प्रवल है, जो ईर्ष्या रहित, माना, अच्छे चरित्रवाले, 
अच्छे वचन बोलने वाले और अपने को श्रेष्ठ समभने वाले हैं, उन्हें रजोगुणी 
समभना चाहिये | जो अधिक जानने वाले, घीर, जितेन्द्रिय, वुद्धिमान, सर्वत्र प्रसिद्ध 
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हंप्या और क्रोध से रहित तथा विपय वासना की अ्रधिकत्ता से वचे हुए हैं थे सत्व* 
गुणी पुरुष हैं । मनुस्मृति में भी कहा है कि 'वेदाइ्यास, त्तप, शौच, इ द्वियसंयम 
घमनिष्ठान और आत्त्म-चितन में सब सतोगुणा के लक्षण है। कर्म प्रारम्भ करने की 
प्रदचि, अधेयय, असत्तकार्य के प्रति प्रेम और विषयोपभोग, ये रजोगुण के 
लक्षण है | लोभ, निद्रा, अधीरता, क्र रता, नास्तिकता, आचार का लोभ, याचता का 
स्वभाव और प्रमाद यह तमोगुण का लक्षरा है। श्रतः सतोगुणी, रजोगुणी और 
तमोगुणी कहने का भ्र्भ व्यक्ति के अन्दर कुछ गुणों का परिलक्षित करता है । वर्णों 
के अन्दर गुणों का दोनों प्रकार से समावेश बताया गया हैं। वामनपुराण के जिस 
उद्धरण का ऊपर उल्लेख किया गया है उसी उद्धरण के प्रारम्भ में विभिन्‍न वर्णो 
को सत्व, रज, तम गुणों से समान्वित कहकर तत्पश्चात इन वर्णों के व्यवितयों का 
चरणुंन क्रिया गया है सत्य तथा पवित्रता से युक्त, दान, उत्सव से लगे हुए व्यवित, हैं 
दानवपति । महापदमा देवी (सरस्वती) के श्राश्रित होते है। यश करने वाले, श्रच्छे 
व्यवहार पाले पर अ्रभिमानी, बहुत दक्षिणा देने वाले और सर्वसामान्य रीति से 
सुखी जीवन व्यतीत करने वाले मनुष्य पदमादेवी (जयत्री) के आश्रित रहते हैं । 
सत्य और भूठ दोनों से युक्त, न्याय और अन्याय से युक्त, दान देने वाले, यज्ञ करने 
वाले महानीला देवी (लक्ष्मी) के आश्रित रहते हैं तथा नास्तिक, शौचरहित 
(अपवित्र) कृपण, माँग भी न कर सकने की पात्रता वाले,भूठ धोलने वाले तथा चोरी 
करने वाले मनुप्य, है वाले! शंखाश्रित (प्रियदेवी के आश्रित) रहते हैं। महाभारत में 
कहा है तमोगव शूद्रों में, रजोगुण क्षत्रियों में तथा सत्वगुण ब्राह्मणों में होता है । 
कर्म' शब्द का प्रयोग भी दो भ्रर्थ में है । सवंप्रथम त्तो कर्म का श्रर्थ तो यह है कि 
कर्मफल पर श्र॒र्थात पूर्व जन्म के कर्म पर व्यक्ति का वर्ण निर्भर रहता था। योग- 
सूत्र में यह कहा ही है कि जाति, आयु और भोग कर्म के अनुसार प्राप्त होते हैं । 
महाभारत में भी धर्मव्याथ तथा बविदुर के उदाहरण हैं जिलके विपय में बताया गया 
है कि वे सतगुणी होने पर भी पूर्वजन्मों के कर्म के कारण शूद्र हुए। अतः ऐसा हो 
सकता है कि कई वार गुणों में श्रेष्ठ होने पर भी ध्यक्ति निम्न वर्श में जन्म ले 
अथवा निक्ृष्ट गुणवाला व्यक्ति भी फिसी पूर्व कर्म के पुण्यफल के कारणा श्रेप्ठ 
वर्ण में जन्म ले | कर्मफल का सिद्धान्त मानने के कारणा श्रेष्ठ भ्रथवा निक्ृष्ट जाति 
में जन्म, पूर्वजन्म के कर्मो के श्राधार पर मिलता है, यह मानना स्वाभाविक था । 
साधारणतया तो गुण' (सत, रज, तम) और “कर्म' का समन्वय रहता था। व्यक्ति 
के जैसे कर्म होते थे तदनुसार ही उसके मत्त पर संस्कार निर्माण होकर उसके 
अन्दर बैसे ही गुण भी निर्माण होते थे । इसलिए यह धारणा थी कि “कर्म! श्रौर 
गुण' दोतों के ही समन्वय से व्यक्ति किसी एक वर्णा की योग्यता प्राप्त करेगा। 
परन्तु कई वार श्रपवाद के रूप में वहुत श्रेष्ठ भुण के व्यक्ति को भी किसी दुष्कर्म 
के परिणाम-स्वरूप निम्त वर्ण में जन्म लेना पड़ता है। 'कर्म' शब्द का दूसरा अर्थ 
है कि चारों वर्णों के कम निश्चिति थे । ब्राह्मणों का कर्म था यज्ञ करना, कराना, 
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दान देना तथा लेना, अ्ध्ययस करना और कराना; क्षत्रिय के कर्म थे यज्ञ और 
प्रध्यपन करवा, दाठ देना तथा प्रजापालन, वंध्य के कर्मो में यज्ञ करना, दान देता, 
प्रध्ययन, क्रंपि, वाशिज्य ओर पशुपालन तथा शृद्र का कर्म था सेवा तथा कारीगरी । 
केवल कर्म ही निर्धारित नहीं थे परन्तु यही कम व्यक्ति करे और अन्य दूसरा कर्म 
न करे इस बात का भी झाग्रह था। इन्ही सब श्रर्थों में गीता में श्रीकृष्ण ने कहा है 
कि “चातुर्व॑ण्य की सृष्टि मैंने गुणा और कर्म के आधार पर की है |! 
जन्मना वर्शा-व्यस्था--वर्ण-व्यवस्था जन्म पर शब्राधारित थी। आपस्तम्ब 
धर्मसूत्र में कहा है कि चारों वर्ण एक दूसरे से जन्म से ही श्रेष्ठ है। वसिष्ठ 
घर्मसूत्र का भी कहना है कि चारों वर्ण प्रकृति (जन्म) से श्र संस्कारों से जाने जाते 
हैं। प्रत्येक वर्ण के पुरुष को अपनी ही सवर्णा स्त्री से विवाह करने का आदेश है 
झौर इसलिए स्वाभाविक रूप से एक समान वर्ण के स्त्री-पुरुष से उत्पन्त सन्तान 
सप्ती वर्ण की मानी गई है । विभिन्‍न वर्णो के स्त्री-पुरुष के योग से ([भ्रर्थाते यदि 
पुरुष एक वर्ण का हो शौर स्त्री दूसरे वर्ण की तो ऐसे योग से) उत्पत्त सनन्‍्तति को 
चारों वर्णों से भिन्‍त स्थान दिया गया और ऐसी वर्णुंसंकर जातियों का वर्णन कई 
स्मृतियों में है) वर्णसंकरता अर्थात विभिन्‍न वर्णों के स्त्री-पुरुषों के संयोग की सर्वत्र 
बहुत निन्‍दा भी की गई है। साथ ही साथ सचंत्र यही कहा गया है कि ब्राह्मण 
अ्रध्ययन, अध्यापन आदि कार्य करेगा, क्षत्रिय प्रजा रक्षक का कार्य करेगा आदि | 
यह कहीं नहीं कहा गया कि जो अध्यापन करेगा बह ब्राह्मण है अथवा जो 
शासन कार्य करेगा वह क्षत्रिय है। वर्ण को जन्म पर आधारित करना बहुत 
स्वाभाविक भी था। यदि ऐसा न किया जाता तो वर्ण-व्यवस्था ही शेष न 
रहती भोर वर्णो का स्वरूप अ्रव्यवस्थित हो जाता। यदि जन्म पर वर्णो को 
ग्राधारित न किया होता तो फिर वर्ण निर्धारित करने का श्रन्य कोई श्राधार 
रखना भी बहुत कठिन था । जन्म पर जाति निर्धारित करने का नियम मानकर 
भारतीय घमं-व्यवस्थापकों ने जाति-निर्धारण का काम प्रकृति के ऊपर छोड़ दिया । 
ऐसा माना गया कि प्रकृति द्वारा वर्ण निर्धारण अधिक प्राकृतिक और न्यायानुकूल 
होगा बजाय इसके कि मनुष्य द्वारा वर्ण-निर्धारण हो क्योंकि प्रकृति के सभी काम 
सुनिश्चित नियमों के भ्राघार पर होते हैं। यह भी माना गया कि वर्ण के अन्दर 
जन्म साधारणतया योग्यता के अनुसार ही होगा। साधारतया जो जिस वर्ण के 
योग्य होगा वह उसी वर्ग में उत्पन्न होगा | जन्मना वर्ण-व्यवस्था मानने का एक 
यह भी कारण था कि यह एक स्वीकृति सिद्धान्त के रूप में माना गया है कि 
माता पिता के ग्रुण उनकी सन्‍्तान में भी आते है मनुस्मृति में कहा है पूर्वोक्त (पुत्र) 
पिता के अथवा माता के अथवा दोनों स्वभाव को प्राप्त होता है। दुष्ट योनि 
द्वारा उत्तन्त सत्तति कमी भी अपने स्वभाव को नहीं छिपा सकती | वायुपुराण में 
कहा है, “पुत्र सदा पिता के स्वरूप का अनुकरण करता है, पराक्रम में भी पुत्र माता 
और पिता के समान होता हैं।” इस कारण यह विचार था कि एक वर्ण के 
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पशी-पुरुष में उत्ास्द मस्तान साघारगतमा उन्ही के गुस्मानुमार होगी ग्रौर इस कारण 
उसी उर्य को परख्ता उसे सरान के गन्पर होगी । 
स्व-घर्म पालन का महत्व घोर धाप्रह-- वर्ण, जन्म पर प्राधारित तो थे ही 


यु घासत्रों का आग्रह था कि सब को स्ववम 
पालन करना हो चाहिये प्र्धाव जि के व्यक्ति को जो काम सौपा गया है वही 
उम्र उम धर्म अर्थात्‌ कर्म को कदापि नही छोड़ना चाहिये। 
प्रत्रिस्मति में कहा है कि '"पराया पर्म इस प्रकार त्यागने योग्य है जैसे श्रेष्ठ 
रूप वाली पराई छत्री ।” गोतता में कहा है “रवघर्म में मत्यु भी श्रेयस्कर है परन्तु 
परघम भयानक है |” नारद पुराण में स्वधर्म का त्याग करने वाले को पाखण्डी 
कष्टठा है (२४१६) । इस कारणा राजा को यह आदेश है कि वह प्रत्येक वर्ण के और 
ग्राश्मम के व्यक्तियों से अपने-अपने घर्मं का पालन कराये । स्वधर्म पालन पर 
भाग्रह इस कारण है कि यदि प्रत्येक वर्ण अपने-अपने घ॒र्मे का पालन छोड़ दे 
तो समाज जीवन श्रव्यवस्थित हो जाय । स्वध्ंपालन पर आग्रह करके प्रत्येक 
प्रकार के श्रम के प्रति सम्मान की भावना उत्पन्न की गई है। किसी भी कार्य को 
हेय समभकर न करना भूल है। उसी को यदि कर्तव्य भावना से किया तो वह 
व्यक्ति को कल्याणकारी होगा । इसका अर्थ यह भी है कि किसी भी व्यक्ति को किसी 
भी कारण अपने धर्म से च्युत नहीं होना चाहिये तथा अपने-अपने कर्म को धर्मपूर्वक 
करते रहना चाहिये, चाहे वह कंसा ही कर्म हो और वही कर्म मनुष्य की उन्नति 
करने वाला होगा । स्वघर्म पर इसलिये भी श्राग्रह है कि प्रत्येक श्रेणी के व्यक्ति 
का कर्म उसकी अपनी पात्रता और योग्यता के आघार पर स्थिर किया गया था। 
यद्दि वह कर्म व्यक्ति छोड़ दे तो फिर सब कर्मों का विभाजन योग्यतानुसार न रहते 
के कारण सभी कार्यों में गड़बड़ी तथा अव्यवस्था उत्पन्त होगी । 
चरणं-परिवतंन के श्रपवाद--इतनी कड़ाई होते पर भी हो सकता है कि 
पिछले जन्म के किसी कर्म विशेष के कारण व्यक्ति को उसके गुण की तुलना में 
ऊँचा अथवा नीचा वर्ण प्राप्त हो जाय, अथवा इस जन्म में ही ससर्ग के कारण अथवा 
वातावरण के कारण प्रथवा व्यक्तिगत कारणों से व्यक्ति के अन्दर उन्नति अथवा 
अवनति हुई हो। ऐसी स्थिति की भी अपवाद रूप में व्यवस्था की गई है। 
यह नियम बताया गया है कि यदि ब्राह्मण स्व-यर्म पालन न करता हो 
तो उसे शूद्र समझकर व्यवहार करना चाहिये। परन्तु जो व्यक्त अयोग्य हो 
श्र्थात्‌ श्रपात्र हो उसे नीचे के बर्ण का मानकर चलना चाहिये | यह्‌ नियम लागू 
करना अधिक सरल रखा गया था परन्तु भारतीय समाज व्यवस्था में निम्न वर्ण के 
योग्य व्यक्ति को ऊँचे वर्ण का मानने का मार्ग इतना प्रशस्त नहीं था। ऊँचे वर्स के 
व्यक्ति को यदि एक बार भूल से भी नीचे वर्ण का मानकर उसके साथ तत्समान 
व्यवहार किया तो इस भूल में समाज जीवन को विशेष हानि न पहुँचेगी परन्तु नीचे 
वर्ण के, व्यक्ति को यदि भूल से ऊँचे वर्ण का स्थान दे दिया गया तो अधिक हानि 


छक्का परम हू ओर उ्म 
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होगी क्योंकि ऊँचे वर्ण का कार्य अधिक उत्तरदायित्वपूर्ण, अ्रधिक योग्यता की अपेक्षा 
रखने वाला तथा भ्रविकर: आदर्शपूर्णो है श्रौर ऐसे स्थान पर व्यक्ति को बहुत संभाल 
कर पहुँचाना ही उचित है। फिर भी ऊँचे वर्ण के श्रत्दर श्रेष्ठता उत्पन्न करे, 
इन्द्रियसयम करे और गुणोत्कर्ष करे तो उसे ऊँचे वर्ण के श्रधिकार दिये जा सकते 
हैं। विश्वामिनत्र का उदाहरण है ही और वह रामायण (वालकाण्ड) में विस्तार के 
साथ वर्णित है | उत्होने कई वर्षो तक तपपूर्णा जीवन व्यत्तीत कर पहिले काम का, 
फिर श्रहकार का और फिर क्रोध का त्याग किया और तत्पश्चात वे क्षत्रिय से ब्राह्मण 
माने गये। वायुपुराण में कहा है, “ऐसा सुना जाता है कि क्षत्रिय गरुणकम्म स्वभाव 
वाले शझनेक ह्विजो ने तपस्या द्वारा सिद्धि प्राप्त की। मरपति विश्वामित्र, मान्धाता, 
संफ्रति, कपि, पुरुकृत्स, सत्य, आनहवान, आए््टिषण, अजमीढ, भागान्य, शिंजय तथा 
ग्रन्य स्थीतर, रुन्द, विष्ण॒वृद्ध आदि महारथी राजाश्ों ने क्षत्रिय जाति में उत्पन्त 
होकर तपस्या द्वारा ऋषि पदवी प्राप्त की ।” शात्तिपवं में जनक पराशर से पूछते हैं, 
“बहुत से मुनि नीच जाति की स्त्रियों के गर्भ से उत्पल्त होते पर भी किस प्रकार 
ब्राह्मण हो गये,” पराशर उत्तर देते हैं “उनकी तपस्या से उनकी आत्मा श्रेष्ठ हो जाती 
है। पिता के द्वारा चाहे जिस वर्ण में वे उत्पन्त किये गये परन्तु फिर तपोबल से उनमें 
ऋषित्व आया । मनु ने भी तपस्या के ग्राधार पर वर्खोत्किर्ष बताया है। 


वर्ण व्यवस्था की यह कड़ाई उन्हें बहुत विचित्र लगती है। जो इसके वाता- 
वरण से अ्रपरिचित हैं तथा उनको अन्य देशों के स्वतन्त्र जीवत की तुलना में यह 
कड़ाई हेय भी प्रतीत होती है। शव्य देशों में भी व्यवसाय हैं परन्तु इन व्यवसायों के 
परिवर्तन करने की भी व्यक्तियों को पूर्ण स्वतन्त्रता है। यह स्वतन्त्रता भारत में नहीं 
स्वीकार की गई। भारतीय समाज नियन्त्राश्रों की यह धारणा थी कि प्रत्येक व्यवसाय 
उसके योग्य व्यक्ति को ही मिलता चाहिये और योग्यता का आधार आध्यात्मिक 
उन्नति तो है ही, परन्तु यह ग्राध्यात्मिक उन्‍तति बहुत कुछ पैतृक गुण और पारि- 
वारिक वातावरण के प्रभाव पर निर्भर है। इसी प्रकार मोक्ष-धर्म का ज्ञाता धर्म-त्याग 
भी शूद्र ही रहा। मनुष्यों के करोड़ों जन्मों की जहाँ कल्पना वहाँ ग्रगला जन्म कुछ 
सुदूर नहीं कहा जा सकता। फिर जब यह त्रिचार है कि मृत्यु का अर्थ केवल शरोर 
परिवतंन है, जीवन की समाप्ति नहीं, जीवन तो शअ्रविच्छिन्न रूप से चलता रहता 
है, तब दूसरे जीवन में वर्ण परिवर्तत (छोटी दृष्टि रखने पर चाहे विशेष श्रन्तर 
प्रतीत हो) भारतीय विचार में एक ही जीवन में परिवर्तत के समास है । वह इसी 
प्रकार है जेसे एक सत्र में एक व्यक्ति एक वक्षा में रह कर दूसरे सत्र में ही दूसरी 
कक्षा में जाता है। जहाँ आध्यात्मिक योग्यता के अनुसार व्यक्ति को काम सौंपा गया 
है तो उस काम को बदलने की भावना अस्ामाजिक, स्वार्थपूर्णा, कत्तंव्य भावना के 
विपरीत और श्रेयस्कर मानी गई है। जब अपना-अपना कर्म करना ही व्यक्ति की 
उन्तति करने का एक मात्र मार्ग है तव इसी जन्म में व्यक्तित अपने वर्ण का परिवर्तन 
चाहे, इसका ग्रर्थ है कि वह व्यक्तिगत मह्त्वर्काक्षा की दृष्टि से यह चाहता है, समाज 
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सेवा की उसकी दृष्टि नहीं है। समाज सेवा तो वह अपना निज कर्म करते ही 
सकता है श्ौर व्यक्तिगत महत्वकांक्षा होने का अर्थ है कि उस व्यक्ति में उच्च 
वर्ग की पात्रता नहीं है। वह निजी स्वार्थ को समाज से श्रेष्ठ समझता है, उसमें 
प्रहकार भावना अधिक है, वह समष्टि से अर्थात्‌ परमात्मा से दर है और ऐसा व्यक्ति 
वरणान्निति का पात्र हो ही नही सकता । दूसरे, यह तो अवश्य सत्य है कि भारत में 
वर्स के श्राधार पर उच्चता और हीनता मानी जाती है, परन्तु अन्य देशों में भी 
समाज विभिन्‍न वर्गो में विभाजित है | जहाँ श्रन्य देक्षों में वर्ग अनिश्चित आ्राधार पर 
निर्माण होते हैं वहाँ भारत में वर्णों को निश्चित स्वरूप देकर तथा उसे धन, सम्पत्ति 
अथवा पद प्रतिप्ठा पर नहीं अपितु व्यक्ति की आध्यात्मिक उन्‍्तति पर आधारित कर 
वर्ग विद्वेष की भावना ही यहाँ समाप्त कर दी गई | फिर, ऊँचे वर्ण के व्यक्तियों को 
जो आध्यात्मिक दृष्टि से इतने उन्‍तत नहीं थे और जो इस कारण उतना कठिन और 
प्रनुशासन पूर्ण जीवन व्यतीत करने में ग्रक्षम थे-- उन ऊँचे वर्णो में प्रवेश करते की 
इच्छा ही होना कठिन था । फिर जितना ऊँचा बरणं होगा उतनी ही प्रतिष्ठा श्रधिक 
होगी, सम्मान भी अधिक होगा, परन्तु साथ ही साथ उतना ही कड़ा अनुशासन भी 
होगा, सुखोपभोग की सुविधा भी कम होगी, उत्तरदायित्व अ्रधिक होगा तथा आदर्श 
के रूप में समाज में जीवन व्यतीत करने की श्राववर्यकता भी अधिक होगी । निम्न 
वर्ण के व्यक्ति का सम्मान तो अवश्य कम है, परन्तु उसके जीवन में सुविधा, सुखोप- 
भोग की सम्भावना भी उतनी ही भ्रधिक है ॥" 


हे. ब्राह्मर 

गुरा--समाज-व्यवस्था में सर्वश्रेष्ठ स्थान ब्राह्मण को प्राप्त था। स्वाभाविक 
ही है कि जवकि सनन्‍्तोप, क्षमा, शान्ति, उदारता, संयम, अनुशासन, अलोभ, चरित्र 
श्रादि सदगुणों के प्रतिमुरति के रूप में ब्राह्मण की कल्पना की गई तब उसको श्रेष्ठ 
स्थान देना ही चाहिए था। ब्राह्मण्पों के सम्बन्ध में धरमंग्रन्थों में इतता लिखा गया है 
कि यदि उसे संकलित किया ही जाय तो एक बहुत बड़ा ग्रन्थ तैयार हो जाय | इस 
कारण ब्राह्मणों के विपय में समाज व्यवस्था से सम्बन्धिते मूल बातों का ही यहाँ 
उल्लेख किया जायगा जिन गुणों के कारण ब्राह्मण की श्रेष्ठता वणित है। उदा- 
हरण के लिए शान्तिपर्व में कहा है “जिसके जात-कर्म आदि संस्कार होते हैं, जो 
वेदाध्ययन करता हुओ प्रतिदिन सन्ध्या-वन्दन, स्तान, जप, होम, देवपूजा और अतिथि 
सत्कार करता रहता है, वही ब्राह्मण है । जो सदाचारी, सत्यत्रती, गरुरुप्रिय श्र 
सत्यपरायण रहकर ब्राह्मणों को भोजन कराने से बचा हुझा श्रन्‍्त खाता है और जो 
दान, अ्रद्रोह, कोमलता, दया, क्षमा और तपस्या में लगा रहता, है वही ब्राह्मण है ।” 
इस कथन का भाव यह है कि ब्राह्मण के पूर्व संस्कार होने चाहिये क्योंकि संस्कार 
के द्वारा बाह्य और आन्तरिक दोनों प्रकार की शुद्धि तथा व्यक्ति की उन्नति होती है। 
ब्राह्मणों के द्वारा प्रतिदित आचार का पालन भी होना चाहिए क्योंकि उसके द्वारा 
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पारमाथिक बुद्धि का विकास होता है तथा ब्राह्मणों के अन्दर सदृगुण होने चाहिये । 
इसी प्रकार से ब्राह्मणों के गुण भ्न्य ग्रन्थों में भी वर्णित है । 
घर्म-रक्षा का कार्य--इन सब गुर[ों की श्रेष्ठता के ही कारण इस वर्ण को 
ब्रह्म प्राप्त करने में समर्थ तथा उस दृष्टि से प्रयत्तशील समझकर और उननतिणील 
समभकर ब्राह्मण ताम दिया गया है। जिसके हृदय में निर्मेल निगुण ब्रह्म का 
भाव उदय हो, वही ब्राह्मण है । बृहदारण्पक उपनिषद में कहा है “हे गार्मी । जो इस 
ग्रक्षर (ब्रह्म) को जानकर इस लोक से मररर जाता है वही ब्राह्मण है ।” उपरोक्त 
गुणों के कारण तथा वह ब्रह्म प्राप्ति की हष्टि से सबसे अधिक निकट है इस कारण 
समाज की व्यवस्था बनाये रखने का काम श्रर्थात धर्म स्थापत का कार्य ब्राह्मणों को 
सौंपना स्वाभाविक ही था ।” तीनों लोक (समाज), तीनों बेद (धर्म) तथा तीनों 
अग्नि (आचार) इनकी रक्षा के लिए पहिले ब्राह्मणों की सृष्टि हुई थी । ब्रह्मा ने तप 
करके हव्य कव्य पहुँचाने के लिए और इस सम्पूर्ण जगत की रक्षा के लिए अपने मुख 
से सबसे पहिले ब्राह्मण को उत्पन्न किया । ब्राह्मण की उत्पत्ति ही धर्म का अविनाशी 
दरीर है। वह धर्म के लिए उत्पन्त हुआ है और (अपने तथा श्रन्य सबों के लिए) 
ब्रह्मत्व प्राप्ति की दृष्टि से प्रयत्त करता है। उत्पन्न हुआ ब्राह्मण पृथ्वी पर सबसे 
श्रेष्ठ है क्योंकि वह प्राणियों के धर्म समूह की रक्षा के लिए ईश्वर है ।” 
श्रादर्श जीवन व्यतीत करने की अनिवार्यता--धर्मस्थापन करने वाले ब्राह्मरा 
को समाज के सम्मुख आदर्श रूप में रहना चाहिये, यह झ्रावश्यकता भी भारतीय 
समाज निर्माताओं ने अनुभव की । इसलिये वें सब कृत्य जो समाज व्यवस्था को 
दूषित करने वाले हैं वे ब्राह्मणों को करना वर्जित हैं। इस कारण ऐसे समाज 
भावना हीस श्रथवा समाज व्यवस्था के विपरीत कर्म करने वाले ब्राह्मणों को निम्न 
समझकर उन्हें श्राद्ध में श्रामंत्रित करवा श्रथवा दान देना वर्जित किया गया है। 
श्राद्ध में प्रामंत्रित किये जाने के अयोग्य बराह्मरणों की मनुस्मृति में दी गई सूची यहाँ 
दी जाती है | इसी प्रकार से दान के अ्पात्र ब्राह्मणों की भी यूची है । इस प्रकार 
की विविध शास्त्रों में जो सूचियाँ दी हुई हैं उन्हें देखने से ज्ञात होगा कि जो अधर्मी 
है, जो अपने कर्म को छोड़कर अन्य कर्मों में रत हैँ, जो समाज व्यवस्था के नियमों 
का उल्लंघन करने वाले हैं श्रथवा जो ऐसी जीविका करते हैं जिनमें धन के लोभ 
का स्वाभाविक रीति से विकास करता है तथा जो क्रूरकर्मा, चरित्रहीन, दुष्ट हैं उन 
सबों को श्राद्ध में आमंत्रित करमा अथवा दान देना वर्जित है । संक्षेप में जो समाज 
जीवन की दृष्टि से आदर्श प्रस्तुत करने में अप्तमर्थ हैं उतको ब्राह्मणों में योग्य स्थान 
देता मना किया है । 
जीविका के नियम (ब्राह्मणों क्े)--ब्राह्मण को घन की दृष्टि से भी समाज 
के सामने चरम आदकशे प्रस्तुत करना है। ऐसा नहीं हो सकता कि श्रेप्ठता के नाम 
से वह समाज में सबसे अधिक ऐश्वर्य तथा सुखोपभोग की कामना करे शोर स्वयं 
वेभवपूर्ण जीवन व्यतीत कर समाज को सन्‍्तोष की और सब्ंस्व त्याग की शिक्षा दे । 
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उन्हें स्वयं भी चरम संतोप का तथा स्वार्थ त्याग का जीवन व्यतीत करना है। 
द्राह्मणा की जीविका के सम्बन्ध में मनु ने जो नियम दिये हैं, वह यहाँ पूर्ण उद्धृत 
करने की आवश्यकता है | “ग्रनावदकाल में विध्र ऐसी वृत्ति के द्वारा रहे जिसमें 
प्राणियों का ब्द्रोह हो (अर्थात्‌ कप्ट न हो) अथवा कम से कम द्वरोह हो। अपनी 
(जीवन) यात्रा पूरी करने के ही स्र्थ अपने श्रानिन्दित कर्मो द्वारा शरीर को पीड़ा 
न देते हुए घत संचय करें। ऋत, बच्रमत, मत, प्रमत, सत्यानूत से अपनी जीविका 
कामाये परन्तु स्ववृत्ति से कभी नहों | उच्छ [सखेत में पड़े हुए ग्रन्‍्न के दाने वीनना) 
तथा शिल (खेत में पड़ी हुई वालियाँ बीनना) को ऋत कहते हैं, अयाचित (बिता 
मांगी वस्तु) अमुत होता है, याचित भिक्षा मृत कहलाती है तथा खेती को प्रमृत कहते 
है, वागिज्य को सत्यानत कहते हैं। उससे भी मनुप्य जीविका चलाते हैं। सेवा को 
इववृत्ति वहते हैं इस कारण उसे वर्जित करना चाहिये | कुसूलधान्यक (वारह दिन 
का घान रखने वाला-गोविन्दराज तथा मीताक्षर टीका के अनुसार), अथवा कुम्मी 
घान्यक (घड़े भर अर्थात्‌ लगभग छः दिन का घान रखने वाला) ग्रथवा तीन दिन 
का धान रखने वाला अथवा उसी दिन का धान रखने वाला हो (परन्तु) इस चारों 
गृहस्थी ब्राह्मणों में आगे आगे वालों को पीछे कहे हुम्नों से श्रेष्ठ जानना चाहिए, 
और बह धर्म के द्वारा (इहलोक) और (परलोक) जीतता है । इनमें (त्राह्मरों में) 
कोई छः: कम, (अध्ययन, अध्यापन, यजन, याजन, दान देना, दान लेना,) कोई तीन 
कर्म, कोई दो कर्म और अन्य कोई ब्रह्म यज्ञ (अध्ययन) के द्वारा ही जीवन व्यतीत 
करता है । शिल और उच्छ में लगा हुआ ब्राह्मण अग्निहोत्र परायण हो तथा पर्ष 
और अयनों में होने वाले यज्ञों को सदा करें। अपनी वृत्ति के लिये कभी भी संसार 
को प्रसन्‍न करने का प्रयत्न न करें । ब्राह्मण शुद्र और दाठता से विहीन और दस्भ 
शादि से विहोन जीविका से जिये। सनन्‍्तोष ही परम वस्तु है, इस कारण सुख 
चाहने वाला संयमी हो । सुख का मूल संतोप है और अपत्तोप दुखकारक है। 
इसीलिए स्नातक ब्राह्मण किसी एक आजीविका से जीता हुआा स्वर्ग श्रायु और 
यञ्ञ देने वाले उपरोक्त वृत्तों को घारण करे तथा वेद में कहे हुए अपने कर्म को 
निरालरय भाव से करे | उसे यथाशक्ति करने से परम गति प्राप्त करता है । न तो 
विरुद्ध (दुरे) कर्म से जीविका चाहे श्र न प्रसंगानुसार बात (चापलुसी) करके । 
विद्यमान भ्र्थ में भी इधर उधर न जावे (श्रर्थानू घन के लिये इधर उधर न घूमे) । 
समस्त इन्द्रियों में अपनी इच्छानुसार आासक्त न हो तथा मन के द्वारा श्रति आसक्ति 
हयाग दे । जो स्वाध्यायविरोधी हों ऐसे सब प्रथों को त्याग दे । जिस किसी प्रकार 
सम्भव हो अध्यापन करें। यही उसकी कृतज्ञयता है।” उपरोक्त नियमों के द्वारा ब्राह्मण 
किस प्रकार अपनी जीविका का निदचय करे यह्‌ स्पष्ट कर दिया गया है । सनन्‍्तोष 
का श्राग्रह हैं और सन्‍्तोप की भावना की दृष्टि से शिल और उच्छ [खेत में पड़ी 
हुई अग्न की जाली भ्रथवा दानों को बीनकर निर्वाह करना) त्तथा कुसूल घान्यक 
ओर कुम्भीघान्यक (बारह, छ, तीन अथवा एक दित का अन्न संग्रह करने) का 
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प्राग्रह किया गया है | इसके ब्रतिरिक्त ऐसी जीविका करने के लिए मना किया हैं 
जो स्वाघ्याय में बाधा डालने वाली हो अथवा निन्दित वृत्ति की हो, अथवा शठता- 
पूर्ण हो अ्रथवा जिमसे प्राणी को थोड़ा भी कप्ट हो । संत्तार को प्रसन्‍त करके श्रथवा 
व्यक्ति की चापलुगी करके जीवित रहता भी मना किया गया है। सेवा करना भी 
मना है वर्योकि इससे किली प्रकार की स्वतन्त्रता नहीं रहती, न विचार व्यवत करने 
की, न जीवन व्यतीत करने की, न इच्छानुसार कार्य करने की और फिर ऐसा 
व्यविति समाज का मार्गदर्शन करने में किसी भी प्रकार समर्थ नहीं हो सकता'। 
सनन्‍्तोप की भावना पर और आग्रह करने के लिए यह फिर कहा गया है कि जिस 
किसी प्रकार से भी हो (अर्थात्‌ कष्ट में, चाहे निर्धनता में) अध्यापन का कार्य करते 
रहना चाहिये तथा यज्ञ भी करते रहना चाहिये । 
ब्राह्मसों की जीविका के साधन तथा उनमें कठिनाई--ब्नाह्मण की जीविका 
के तीम साधन बताये गये हैं । 'षठकर्मों में पढ़ाता, यज्ञ कराना और 
विश्युद्ध व्यक्तियों से दान लेना, ये तीनों ब्राह्मण की जीविका कही हैं।। इन तीन 
साधनों में भी ब्राह्मण के लिये बहुत कठिनाई रखी. गई है। पढ़ाने के सम्बन्ध में 
ऐसा निर्देश किया गया है कि ब्राह्मण धन के लिये कभी न पढ़ावे | मनुस्मृति, 
याज्ञवल्वय स्मृति तथा अनुशासनपर्व में मृतकाध्यापक को अर्थात्‌ जो पढ़ाने के बदले 
में घत लेने वाला हो उसे श्राद्ध में आमन्त्रित करने के अ्रयोग्य बताया है। विष्णु 
धर्मसूत्र और याज्ञवल्क्य स्मृति आदि में धन के लिए अध्ययन उपपातकों में से एक 
गिना गया है । यज्ञ कराने के सम्बन्ध में भी यह नियम है कि ग्रामजायक को, 
अर्थात्‌ जो दक्षिणा के लिए कई व्यक्तियों को यज्ञ कराये, न श्राद्ध में बुलाना चाहिये 
और न दान देना चाहिये | दान का जहाँ तक प्रब्न हैं प्रतिग्रह की अर्थात्‌ दान 
माँगने की निन्दा को गई है । कौपीतकि ब्राह्मोपनिषद्‌ में कहा है “दीनतापूर्वक दूसरों 
कै सामने ताथना करना-यह याचक का धर्म होता है श्रर्थात्‌ याचता करने वाले को 
हा दत्व प्रदशन करना पड़ता है। याचना और दैत्य प्रदर्शन से दूर रहने पर ही 
उसे लोग यों निमन्त्रण देते हैं कि 'आगो हम तुम्हें देंगे !” याज्ञवल्कयस्मृति में कहा 
है कि प्रतिग्रह लेने में समर्थ होने पर भी यदि ब्राह्मयया न ले तो वह सर्वश्रेष्ठ लोक 
प्राप्त करता है | मनुस्मृति में तो प्रतिग्रह की वहुत ही अधिक निन्‍दा की गई है। 
' इसके अतिरिक्त यह भी प्रतिवन्ध है कि दान अच्छे ही व्यक्ति का लेना चाहिये और 
करने वाले राजा का दाने लेता मना किया गया है । कुछ वस्तुओं का भी दान लेना 
मना किया है जो ब्राह्मण के जीवन के लिये अनुपयुक्‍त हैं । 
ब्राह्मण के कार्य--कक्‍्योंकि ब्राह्मण को समाज के सामने आदर्श दीदढ्न व्यतीत 
करना है और क्योंकि जो वेसा आदर्श जीवन नहीं व्यतीत करता उसे उसके स्थान 
से च्युत करते का आदेश है अतः ऐसे वर्ग को ही समाज को घिक्षित करने का तथा 
यज्ञ कराने का महत्वपूर्ण कार्य विया गया है । रवयं आदर्श जीवन व्यतीत करने के 
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कारण ही वही समाज की भावी सन्‍्तति को ठीक मार्ग पर लगाने में समर्थ हैं, वही 
उनमें निःस्वार्यी समाज-जीवन व्यतीत करने की पात्रता और सिद्धता उत्पन्त कर 
सकता है । तथा वही मनुप्य को आध्यात्मिक उन्नति के मार्ग पर बढ़ने की प्रेरणा 
ग्रोर शक्ति दे सकता है । ऐसे ही व्यकित के पास यज्ञ अर्थात्‌ समाज जीवन को 
व्यवस्थित रखने वाले कर्मो का संचालन करने की पात्नता है | ब्राह्मण को प्रायदिचित 
करने का, धर्म-निर्णय का तथा न्यायकर्ता का काम भी सौंपा गया है। मनु का 
कहना है कि ब्राह्मण उत्पत्ति से ही देवताओं का देवता है और संसार में वह प्रमारा 
माना जाता है, इसमें वेद दो कारण है। उन ब्राह्मणों में से तीन वेदपाठी ब्राह्मण 
पाप के प्रायब्चित का उपदेश करें क्योंकि विद्वानों की वाणी पवित्र और पापियों 
फो पवित्र करने वाली है ।” अत्रिस्मृति में कहा है, “जो वेद और शास्त्र को पढ़े और 
घासत्र के अर्थ का ज्ञान रखे, उस ब्राह्मण को वेदविद्‌ कहते हैं, उसका वचन पवित्र 
करने वाला है। एक भी वेद को जानने वाला ब्राह्मण जिसे घर्मं कहे वही परम घर्मे 
जानना चाहिये और जिसे दससहस्त्र मूर्ख- कहें वह भी धर्म नहीं है ।” न्याय के 
के सम्बन्ध में याज्ञवल्क्य तथा शुक्र का कहना है कि न्यायकर्ता ब्राह्मण होना 
चाहिये। घामिक, विद्वान न्यायशत्रिय होने के कारण ब्राह्मणों को यह काम 
सौपे गये । 
४. क्षत्रिय 

क्षत्रिय का प्रमुख कार्य--ब्राह्मणों के पश्चात्‌ समाज का शेप उत्तरदायित्व 
क्षत्रियों और वेण्यों के पास है जिन्हें राज्यसत्ता तथा धनसत्ता का अधिकार दिया 
गया है। इनके सम्बन्ध में विचार राज्य-व्यवस्था और श्रर्थ-व्यवस्था के अन्तर्गत 
विस्तार से किया जायगा । यहाँ क्षत्रियों और वैश्यों के व्यक्तिगत कत्तंव्यों का ही 
उल्लेख करना पर्याप्त है । ब्राह्मणों के ही साथ क्षत्रियों को भी धर्म और समाज के 
संरक्षण का कत्तंव्य है। ऋगवेद में कहा गया है “हे वृहस्पति और इन्द्र ! तुम दोनों 
हम लोगों का वर्णन करो । हम लोगों के प्रति तुम दोनों का अनुग्रह एक समय में 
ही प्रयुकत हो । तुम दोनों हम लोगों के यज्ञ की रक्षा करो, हमारी स्तुति से जागरित 
हो और खोताओं के अत्रुश्रों (धर्म-विरोधियों) के साथ युद्ध करो ।” ऋग्वेद में वरुण 
को धतव्रत श्रर्थात्‌ धर्म का संरक्षक कहा है और उसकी व्याख्या करते हुए शतपथ 
ब्राह्मण में कहा है” राजा धर्म का संरक्षक है"*'*** वह और श्रोत्रिय दोनों मनुष्यों 
में ध्मं को धारण कराने वाले हैं । गौतम ने कहा है “संसार में दो धर्म को धारण 
करने वाले हैं--राजा और विद्वान ब्राह्मण ।” मनुस्मृति में कहा है, “प्रजापति ने 
प्रजा को उत्पन्न कर सबको ब्राह्मरा तथा राजा को दे दिया ।” नारद पुराण का 
कथन है, शास्त्र का यह मत है कि पृथ्वी क्षत्रियों के अधिकार में है और उनकी 
थ्राज्ञा में रहकर सव परमसुख का लाभ करते हैं।” (क्षत्रिय' शब्द का बर्थ ही है 
क्षत (बाव) से त्राण (संरक्षण) करने वाला शअ्रर्थात्‌ जो समाज जीवन में ब्रण उत्पन्न 
हुए हैं उन सबको बोने वाला क्षत्रिय है । 
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भ्रन्य कार्य और गुण---समाज के पालन का काय॑ क्षत्रिय के पास होने के 
कारण क्षत्रिय को भी अध्ययन, यजन और दान यह तीन ककत्तंब्य बताये गये हैं। 
अध्ययन इसलिये कि उम्से ज्ञान प्राप्प होता है तथा समाज का काम करने की 
पात्रता उत्पन्न होती है, यजन इसलिये कि वह समाज को सुसंगठित करने का एक 
साधन है, और दान इसलिये कि वह समाज का पोषण करने वाला है। परन्तु इत 
सबसे भी क्षत्रिय का प्रमुख कत्तंव्य है समाज का रक्षण और पालन । मनु का कथन 
है, “अपने-अपने कर्मों में ब्राह्मण के लिये वेद का अभ्यास, क्षत्रिय के लिये प्रजा- 
पालत, तथा वेश्य के लिये वारिज्य कमं श्रेष्ठ है ।” शंखस्मृति का कथन है कि 
क्षत्रिय का विशेष काये प्रजापालन है। शान्ति पे में कहा गया है “यज्ञ करना, 
विद्या पढ़ना, पौरष दिखलाना, सम्पत्ति से सन्तुष्ट न हो जाना, धन का उपार्जन, 
तप करता, उग्रता, दण्ड धारण, प्रजापालन, वेदज्ञान, ओर सतपात्र को दान देना 
क्षत्रियों का कर्त्तव्य है। क्षत्रिय इन्हीं सब कर्मों के प्रभाव से दोनों सोक में विजयी 
होते हैं । इन सबमें भी दण्ड धारण सबसे श्रेष्ठ गुण है तथा दण्ड का प्रयोग बल 
से ही होता है ।/ क्षत्रियों को इस दृष्टि से आवश्यक गुरं का उपाज़न भी बताया 
गया है । गीता में कहा है “शुरता, तेज, धृति निपुराता, या सबके प्रति अ्रनुकूलता, 
युद्ध से विमुख न होता, दात तथा स्वाभिमान ये क्षत्रिय के स्वाभाविक कमे हैं ।” 
वामन पुराण में जयश्री सामक एक देवी का वर्णन है जिसके आश्वित वहीं पुरुष 
होते हैं जो यज्ञ करने वाले, घर्मयुक्त, अ्रभिमानी तथा बहुत दक्षिणा वाले होते हैं, 
श्रौर उस देवी की यह प्रतिज्ञा है कि “मैं शौयंवान पुर्ष के ही पास जाती हूँ, 
नपु सक के पास कभी नहीं ।” मतु का कथन है कि, क्षत्रियों में ज्येष्ठता वीय॑ से 
प्राप्त होती है ।” सबसे अधिक प्रशंसा क्षत्रिय के लिये शास्त्रों में रणा से विमुख न 
होने की है और रण में यथासंभव विजय प्राप्त करनी चाहिये, यह आदेश दिया गया 
है । यदि क्षत्रिय अपने धर्म पर डटा रहेगा और कभी भय से अथवा स्वार्थ से विमुख 
न होगा तभी धर्म रक्षित रह सकता है | यदि रक्षा करने वाला ही दब जाय तो 
अर्धामयों का राज्य हो जायगा | संपूर्ण गीता के उपदेश का भी यही ग्राशय है । 
ब्राह्मस॒-क्षत्रिय सम्बन्ध--यह तो अवश्य था कि क्षत्रिय भी घर्म का ज्ञाता 
था परन्तु ब्राह्मण के गुण (सच्तोष, क्षमा, मृदुता, सात्विकता ग्रादि) और 
उसको सौंपे गये कार्य (ग्रध्यापन आदि) के कारण उसे क्षत्रिय से श्रेष्ठ स्थान प्राप्त 
था । यह तो अवश्य है कि समाज को ब्राह्मणों के अतिरिक्त क्षत्रियों और वेश्यों की 
भी आवश्यकता है क्योंकि उनके विता न तो समाज में पूर्णता श्रा सकती है, न 
समाज का संरक्षण हो सकता है, परन्तु फिर भी, यदि धर्म की व्यवस्था करने वाले 
और उसकी मर्यादाये बताने वाले ब्यक्तियों की श्रेष्ठता न मानी गई तो धर्म नीचे 
दब जायेगा और घर्म के नीचे दव जाने पर फिर संरक्षण किस वात का होगा ? 
साथ ही साथ यदि राज्यकर्ताओं के ऊपर धर्म का अंकुश जमाने वाला वर्ग न रहा 
जिसे समाज की श्रद्धा प्राप्त हो और जो इसी श्राधार पर राज्यकर्ताओ्रों को अपनी 
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ह सुनृप्त होकर अपने गृह में निवास करता है, प्रध्यी उसके लिये सब काल में 
फल प्रसव करनी है, प्रजागणा स्वयं उसके निकट श्रवनत रहते हैं । वनपवव में कहा है-- 
“जिन बाह्मणों ने घर्म और ग्रर्थ के बारे में ज्ञान प्राप्त करके मोह जाल को काट डाला 
है उनकी सहायता पाकर राजा लोग सहज ही अपने शत्र थ्रों का नाश कर देते 
राजा वाली ने प्रजापालन के भब्र्थ मोक्ष धर्म का आचरण करने के लिये ब्राह्मणों की 
ही सेवा की थी और उसी से उनका मनोरथ सिद्ध हुआ था। ब्राह्मणों के प्रसाद 
से उन्हें समुद्र प्यन्त पृथ्वी और अचल राज्य लक्ष्मी प्राप्त हुई । अन्त को ब्राह्मणों का 
अपमान करने से ही राजा वाली का सर्वनाथ हुआ । यह रत्नगर्भा पृथ्वी ब्राह्मण- 
सेवा (धर्म) विमुख व्यक्तियों के आधीन नहीं रहना चाहती । जो कोई श्रद्धा श्ौर 
भक्ति से साथ ब्राह्मणों के उपदेश को मानता है उसी को ही पृथ्वी अपना स्वामी 
बनाती है। संग्राम-भूमि में अंकुश की चोट से हाथी का बल जैसे घट जाता है बसे ही 
ब्राह्मगा विमुस क्षत्रिय के बल का भी नाथ हुआ करता है ।” इसी तथ्य को परशुराम 
गौर सहस्त्राजुन तथा वशिप्ट और विश्वामित्र की कथाओं द्वारा उद्धृत किया गया 
है | जब क्षत्रिय, जिनके सबसे प्रमुख प्रतिनिधि के रूप में सहस्त्रबाहु था, निरंकुश हो 
गये और प्रजा पर तथा विशेपरूप से धर्म के च्राता और व्यवस्थापक ब्राह्मणों पर 
अत्याचार करने लगे तब परशुराम ने इककीस बार पृथ्वी को निःक्षत्रिय कर क्षत्रियों 
के दर्प और उनकी निरंकुशता को खंडित किया, यद्यपि वाद में अपने पद पर प्रस्था- 
पित किया गया । इसी प्रकार जब राजा विश्वामित्र ने ब्राह्मणों से स्वयं को श्रेष्ठ 
समभकर वशिष्ठ का अपमान करने का प्रयत्न किया तब उन्हें पराजय खाकर 
ब्राह्मणों की श्रेष्ठता स्वीकार करने को बाध्य होना पड़ा । इस प्रकार क्षत्रिय की 
तुलना में ब्राह्मण की श्रेष्ठता धर्मशास्‍्त्रों ने निश्चित रूप से स्वीकार की है तथा 
उपरीक्त कथाश्रों के माध्य से यह आग्रह किया है कि क्षत्रिय निरंकुश हो जायेगा और 
प्रजा की पीड़न करेगा तो उस समय ब्राह्मण का कतेंव्य है कि वह समाज की श्रद्धा 
के आधार पर उसे ठीक मार्ग पर लगाये । 
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५. वेध्य और ग्रर्थ-व्यवस्था 
वेइय--शान-सत्ता और राज्यसत्ता के पश्चात्‌ भर्थ-सत्ता को स्थान दिया 
गया और इस कारण व॑ंद्य का स्थान ब्राह्मण और क्षत्रिय के पदचात्‌ था। समाज 
की आथिक आवश्यकताओं की पूर्ति करना वैश्य का काम था। इसीलिये उसके 
कार्यों में वार्त्ता (कृषि, वारिज्य, पशुपालन) को महत्वपूर्ण स्थान दिया गया है । 
वेश्य-घर्म का विस्तार से वर्णान शान्तिपवं में है, “दान, अध्ययन, यज्ञ, ईमानदारी से 
धन का संचय करना और पुत्र के समान पशुझ्रों का पालन करना बैश्यों का घर्म है। 
ब्रह्मा ने संसार की सृष्टि करके ब्राह्मणों और क्षत्रियों को मनुष्यों की रक्षा तथा' 
वैश्यों को पशुओ्रों फी रक्षा का भार सौंपा है। वैश्य लोग पशुओं का पालन करके 
सुखी रहेंगे। वैश्थों को अपना निर्वाह कैसे करना चाहिये--यह बतलाता हूँ, सुनो । 
वैदयों को घर में गायों का पालन करने पर एक गाय का दूध, सौ गायों की रक्षा करने 
पर वर्ष में एक गाय और एक बेल, दूसरे से धन लेकर वारिज्य करने पर आय का 
सातवाँ भाग, मूल्यवात सींग और खुर का सोलह॒वाँ भाग तथा खेती में पेदा हुए अन्न 
का सातवाँ हिस्सा अपने वेतन स्वरूप लेना चाहिये। श्रुति ग्रन्थों में भी यह बताया 
गया है कि वैद्य को धन कमा कर उसके द्वारा खूब समाज का पोषरा करना 
चाहिये। ताण्डव महाब्राह्मरा का कहना है कि वेश्य ब्राह्मण तथा क्षत्रिय द्वारा खाये 
जाने के योग्य है क्योंकि उसे इन दोनों से निम्न स्थान दिया गया है। तैत्तिरीय 
संहिता का भी यही कहना है । वैश्यों के गुण शान्तिपर्व पर बताये गये हैं जहाँ कैकय 
देश का राजा कहता है--.“मेरे राज्य के बेश्य भी अपने कर्मों में लगे रहते हैं। वे 
छुल-कप८ छोड़कर खेती, गोरक्षा और व्यापार से जीविका चलाते हैं । प्रमाद में समय 
नहीं विताते, सदा काम में ही लगे रहते हैं, उत्तम ब्रतों का पालन और सत्य भाषण 
करते है। अभ्यागातों को देकर खाते हैं तथा सबके हिंत का ध्यान रखते हैं। 
इन्द्रीयसंयम और पवितन्नता कभी नहीं छोड़ते ।” संक्षेप में वेश्यों को शुद्ध, जितेन्द्रिय, 
सावधान, क़ियाबान, सत्यवादी और ब्रती होना चाहिये । 
वार्ता का महत्व--भारतीय अर्थ-व्यवस्था में यह बात ध्यान देने योग्य है 
है कि भारतीय जीवन के सभी क्षेत्रों के समान वह भी भारतीय जीवन दर्शन जौर 
समाज-व्यवस्था पर आधारित है। इसका यह श्रर्थ नहीं है कि इसे जीवन का एक 
महत्वपूर्ण क्षेत्र नहीं माना गया है। अपितु इसे भी जीवन का एक पृथक 
क्षेत्र मानकर इस क्षेत्र के लिए प्राचीन ग्रन्थों में वार्ता नाम दिया गया है और 
इसके अन्तर्गत कृषि, वारिणज्य तथा पशुपालन रखा है। वन की व्यवस्था भी स्वाभा- 
विक रीति से क्षषि के अन्तगगंत ञ्रा जाती है तथा खत्तिज पदार्थों के विपय में विचार 
वारिज्य के साथ हो जाता है और इस प्रकार ञअ्र्य के उत्पादन, तथा बहुन्नंणों में 
वितरण का भी विचार वार्ता के अन्तर्गत हो जाता है। अतः यद्यपि “वार्ता के 
नियम समाजिक जीवत के तियमों पर आधारित है परन्तु उस जीवन का एक विशेष 
और बहुत महत्वपूर्ण क्षेत्र माना गया । केवल उपयोग का और कुछ झअंजों में वितरण 
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का भी विचार धर्मशास्त्रों में किया गया है। भारतीय जीवन में 'वार्ता को कितना 
महत्व दिया गया था कि यह इसी से समझा जा सकता है कि महाभारत तथा 
रामायण दोनों ही में कहा गया है कि वार्ता पर आश्रित रहने से यह संसार सुख 
पाता हैं तथा कौटिल्य ने इसे उपकार करने वाली विद्या बताया है। इनके अभ्रतिरिक्त 
वार्ता का महत्व शुक्रतीति में कामन्दकीय नीतिसार में तथा कई स्थानों पर महाभारत 
में भी बताया गया है। इसका समाज का जीवन में महत्व इससे भी समभा जा 
सकता है कि राजा के शिक्षा के पाठ्यक्रम में इसे एक आवश्यक विंपय बताया गया 
है क्योंकि समाज की योग्य व्ववस्था करने वाले राजा को यदि इसका ज्ञान न रहा 
तो वह समाज का समुचित पालन नहीं कर सकता। इस निवन्ध में हम केवल 
वार्ता' का ही (कृपि, वारिणज्य, पशुपालन का ही) विचार नहीं करेंगे अपितु आ्थिक 
जीवन से सम्बन्धित अन्य विपयों का भी विचार करेंगे जिनका विचार वार्ता के 
अन्तर्गत नहीं किया गया है। 

पुरुषाओों में अर्थ! को स्थान--अर्थ के श्रतिरिक्ति घन की भी प्रशस्ति स्थान- 
स्थान पर की गई है परन्तु साथ-साथ में धन की निन्‍्दा सी की गई है । धन की प्रशंसा 
इस रूप में की गई है कि घन न होने से व्यक्ति जीवन की आवश्यकताओं को पूर्ति 
नहीं कर सकता, घन न रहने से व्यक्ति को अपमान प्राप्त होता है, धन न रहने से 
व्यक्ति धर्म-पालन भी नहीं कर सकता, घन न रहने से वन्धु बांधव भी व्यक्ति को 
छोड़ देते हैं तवा घन से विहीन पुरुष को पुत्र, गुरा तथ। वन्धु वान्यव भी शोभा नहीं 
देते । नारदपुराण में कहा है कि बहुत पुत्र होने पर भी ऐश्वर्य विहीन का जन्म व्यर्थ 
है | सौम्यता, विद्धता तथा सत्कुल में जन्म प्रादि मु उस व्यक्ति को शोभा नहीं 
देते जो दारिद्रय रूपी समुद्र में निमग्न है। ऐड्वर्य विहीन व्यक्ति को प्रिय पुत्र, पत्नी, 
वान्वव, माता, शिष्य आदि सब छोड़ देते हैं। दरिद्र पुरष इस संसार में मुर्दे के समान 
निन्दित होता है परन्तु यदि व्यक्ति सम्पत्ति से युक्त हो तो वह निष्ठुर हो श्रथवा अनिष्ठ्ठर 
हो, ग्रुणहीन हो अथवा गुणवान हो, मूर्ख हो श्रथवा पण्डित हो वही पृज्य होता है इस 
में कोई संशय नहीं है । इसके साथ-साथ धन की जो निन्‍दा की गई है उसके कारण 
यह बताये हैं कि धन रहने से व्यक्ति का सन्तोप नष्ट होकर लोभ तथा तृष्णा उत्पन्त 
होती है तथा घन रद&ने से राजा को चोर का तथा वन्धु-वान्धवों का भय रहता है । 
संक्षेप में धन प्राणों का घातक और पापों का साधक है। इन सब कारणों 
में घन की निन्‍दा का प्रमुख कारण है कि थह मनुष्य को संसार में लिप्त करने वाला 
है तथा उसे आध्यात्मिक उन्‍नति के मार्ग से रोकता है। यद्यपि इस प्रकार धन की 
निन्‍्दा तथा प्रशंसा दोनों की गई है फिर भी थह परस्पर विरोधी वातें नहीं हैं अपितु 
भारतीय जीवन दर्शन पर श्राधारित जीवन का दो पहलू मात्र हैं। इस संसार में 
जीवन चलाने के लिए घन की ग्राववयकता है और इस संसार में धन के बिना किसी 
प्रकार जीवन नहीं चल सकता । भ्रत: इस संसार के व्यावहारिक जीवन की दृष्टि से 
घन की प्रशंसा की गई है तथा आवश्यकता बताई गई है, परन्तु इस सांसारिक जीवन 
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से यदि आगे बढ़ कर देखा जाय तो मनुष्य के सामने संसार त्याग का जो महान्‌ लक्ष्य 
रखा गया है उसको ध्यान में रख कर घन की निन्‍्दा की गई है क्‍योंकि यह मनुष्य 
को अपने ध्येय से विचलित करता है। इस प्रकार जीवन के एक अंग के लिए उत 
लोगों के लिए जी सांसारिक जीवन सफलतापूर्वक विताना चाहते है घन की 
आवश्यकता और महत्व का वर्णन है तथा जीवन के दूसरे भंग के लिए उत लोगों के 
लिए जो धीरे-धीरे संसार से निवृत्त होना चाहते हैं धन की इच्छा की, उसके मोह की 
निन्‍दा की गई है । यह उसी के अनुसार है जिस के अ्रनुसार मोक्ष को सर्वेश्रेष्ठ लक्ष्य 
बताते हुए भी तथा संसार की सब कामनाओं और लिप्साओं से तथा भौतिक जीवन के 
माया जाल से सुबत होते की अनिवार्य आवश्यकता बताते हुए भी “अर्थ! और काम 
को चार पुरुषार्थों में स्थात दिया गया है । यह भारत के समनवयात्मक जीवन की 
विशेषता है । यहाँ यह ध्यान रखने की बात है कि भारतीय विचार में 'धन' का भी 
वही अर्थ है जो वर्तमान काल के पश्चिमी अर्थशास्त्र में है। शुक्र ने 'धन और द्विव्या 
के अन्दर भेद करते हुए बताया है जो वस्तुएँ वस्तु विक्रय के लिये प्रयोग होती है बह 
तो द्रव्य हैं तथा अन्य सभी वस्तुएँ जो मनुष्य जीवन के उपयोग की हैं अर्थात्‌ जिनमें 
उपयोगिता है, जिनको मोल लिया और बेचा जा सकता है तथा जिन्हें प्राप्त करने 
की मनुष्य इच्छा करता है, वह सब घन है। 

“उपभोग' का महत्व--वर्तमान काल के अर्थशास्त्र में आ्राथिक जीवन के नियमों 
के अन्तर्गत पहला विचार उपभोग का है | भारतीय विचारकों ने भी मनुष्य जीवन में 
उपभोग श्रौर उसकी आवश्यकता का महत्व समझा था | उनकी घारणएा थी कि मनुष्य 
की जो आवश्यकताएं हैं (कम से कम न्यूनतम आ्रावश्यकताएँ) उत्तकी अवश्य पूति होती 
चाहिए, क्योंकि एक तो यदि इन आवश्यकताओं की पूर्ति न हुई और मनुष्य का मत 
इन्हीं में लिप्त रहा तो बह आध्यात्मिक उत्नति न कर सकेगा औौर दूसरे, यवि मनृष्य 
की साधारण आवश्यकताओं की पूर्ति न हुई तो एक बार उस की इच्छा होने पर भी 
वह धर्म पर भी वह धर्मपालन नहीं कर सकेगा । उपभोग का यह महत्व समभने के 
ही कारण सभी वर्णो और आश्च्मों के व्यक्तियों की जीविका की व्यवस्था की गई 
है और राजा के लिए, जो सबका संरक्षक है, यह नियम है कि वह सबका विभाग 
कर तब स्वयं उपभोग करे अर्थात्‌ जब तक वह यह न देख ले कि सब लोग संतुप्ट 
हैं तब तक वह स्वयं उपभोग न करे और न उसे वसा करने का अ्रविकार ही है । 

मर्पादित उपभोग पर आग्रह--धर्नजन का महत्व है और जीवन में आव- 
इ्यकताओं की पूृत्ति की आवध्यकता है, अर्थात्‌ उपभोग का महत्व है। इसका प्रर्थ 
यह नहीं है कि धन का अपव्यय करने की, ऐद्वर्योपमोण (॥7%09) की श्रथवा घन 
को संग्रह कर रखने की घारणा भारतीय विचार में मान्य है। इसके विपरीत 
शक़नीति में ग्रधिक व्यय करने वाले व्यक्ति को राज्य से वाहर निर्वासित करने 
थोग्य व्यवितयों की सूची में रखा गया है तथा यह आग्रह किया गया है कि वुद्धि- 
मान व्यक्ति अधिक व्यय वाले कार्य को करें ।' इसके अतिरिक्त मनुस्नृति में और 
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महाभारत में ग्सज्जनों से धन लेकर उसका सज्जनों में वितरण करने का त्तथां 
उससे संसार का रंजन करने का आग्रह किया है | “निष्क्रिय लोगों और दस्युओं का 
वचन (जो धन का सदुपयोग नहीं करते) भ्रपहरण करने के लिए है” “व्यर्थ की 
लता्नों और वृक्षों को काटकर श्रौर उसका ईंधन के रूप में प्रयोग करने पर ही भोजन 
पकाया जाता है । इसलिए जो घन धर्म के काम मैं नहीं आता वह राजा को ले लेना 
चाहिए । व्यक्ति को यज्णेप का ही उपभोग करना चाहिए शञ्र्थात्‌ समाज के प्रति 
तथा समाज के अन्य व्यक्तियों के प्रति जो कतंव्य हैं श्र्यात्‌ जो लोकसंग्राहक कर्म है 
(बन) उनकीपूर्ति करके ही जो कुछ शेप चच सके उसमें ही व्यक्ति को निर्वाह करना 
चाहिए (गीता ३/१२-१३) । 
६. शूद्र 

सेवा कार्य--सप्ताज की तीन आवश्यकताओं--पश्नान, राज्यसत्ता तथा ध 
की व्यवस्था होने पर भी समाज के अन्दर कुछ अन्य कर्म शेप रह जाते हैं जिनकी 
व्यवस्था करनी ग्रावश्यक्त होती है । जो यह तीन वर्ण बताये गये हैं यह श्रपना-अ्रपना 
काम निश्चिततापर्वक कर सके इसके लिये इसकी जो अन्य साधारण आवश्यकताएँ 
हैं उनकी भी पति होनो चाहिए । इस कारण शृद्र वर्ण का भी निर्मास्य किया गया 
जिसका कार्य था अन्य तीन वर्णों की सेवा करना। झूद् को तमोगुणी होने के 
कारण हीं उसे यह सेवा कार्य दिया गया है। पीछे विस्तार के साथ तमोगुण के 
लक्षण बताये गये हैं और यह भी स्पष्ट किया गया है कि वर्णों का विभाजन ग्रुणानुसार 
होने के कारस तमोग्रुणी व्यक्तियों को शूद्गववर्ण की संज्ञा दी गई है। तमोगुणी 
व्यक्तियों को शृद्र वर्ण में रखा गया है झ्रतः उन्हें केवल चवर्णिकों की सेवा का कार्य 
है, जिसमें ब्राह्मण की सेवा सवसे श्रेष्ठ मानी गई है । जब वह अन्य तीन वरणों की 
सेवा करता है तो उसके पोपणा का भी भार इन्हीं तीन घरण्णों के ऊपर है और चाहे 
चह सेवा करने के अ्रयोग्य भी हो जाये (वृद्धावस्था, रोग आदि फे कारण) तो भी 
अँवर्शिकों के लिये यह उचित नहीं है कि वह इन्हें छोड़ दे अपितु उनको चाहिए 
कि वे इस दक्षा में भी उनका भरणस् पोपण करते रहें। वंदिक यज्ञों फा शुद्र को 
ग्रधिकार न देने का कारण यह है कि लोकसंग्राहक होने के कारण यह यज्ञ समाज पर 
झधिकार और समाज में प्रतिष्ठा देने वाले हैं । भ्रतः यह माना गया है कि शुद्ध को 
इनका अधिकार देने का अर्थ हैं समाज-जीवन को दूषित करना । भारतीय विचारकों 
की गुणों के अनुसार श्रधिकार भेद करने की धारणा के कारण शूद्ध के सम्बन्ध में 
उपरोक्त नियम हैं । 

शुद्रों का महत्व श्रौर सुविधायें--शुद्र की भारतीय समाज व्यवस्था में छोटा 
स्थान अ्रवश्य दिया गया है, फिर भी शुद्र माना गया है, समाज का ही एक अंग । 
इस कारण ऋग्वेद के पुरुष सूबत में शूद्र का विराठ पुरुष के एक अंग के ही रूप में 
वर्णन किया गया है। तैतिरीय संहिता तथा शुक्ल यजुर्घेद में कहा है, ब्राह्मण, 
क्षत्रिय, बेध्य, शुद्र में तेज रख ।' शूद्र समाज का केवल एक प्रभिन्‍न श्रंग ही नहीं 
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माना गया अपितु उसके स्वभाव के अनुसार उसे उत्तरदायित्वों से तथा व्यक्तिगत 
अनुशासत से मुक्त रखा गया है । गृहस्थ के लिये जो दंतिक आचार हैं वह झूद्रों के 
लिये आवश्यक नहीं बताये गये और विवाह के अतिरिक्त अन्य कोई संस्कार भी 
उसको अनिवाय॑ नहीं है । खाने, पीने के कोई प्रतिबन्ध भी झुद्र के लिये नहीं है और 
न शास्त्र नियमों का उल्लंघन करने पर उसके लिये प्रायश्चित की ही अनिवायंता' है । 
उन्हें इन्द्रियोपभोग की पूरी स्वतन्त्रता हैं और उनके जीवन में कोई विशेष मर्यावाएँ 
(अन्यद्विजो के समान) लागू नहीं की गई हैं। विष्णुपुराण में व्यास मुनि कहते हैं, 
द्विजों को पहले ब्रह्मचयं ब्रत का पालन करते हुये वेदाश्यास करना पड़ता है और 
फिर स्वधर्माचरण से उपाजित धन के द्वारा विधिपूर्वक यज्ञ करने पड़ते हैं। इस 
प्रकार वे अत्यन्त क्लेश से पुण्यलोकों को प्राप्त करते हैं, परन्तु जिसे केवल मन्त्रहीन 
पाकयज्ञ का ही अधिकार है, वह शुद्र द्विजों की सेवा करने से ही सदगति प्राप्त कर 
लेता है, इसलिये वह अन्य जातियों की अपेक्षा अन्तर है । 
७. जीवन-रचना (आश्रस-व्यवस्था) 
उद्देश्य--वर्ण-व्यवस्था से ही संलग्न आश्रम व्यवस्था है। वर्णों के हारा 
विभिन्‍न जन्मों में व्यक्ति उनत्रति करते करते श्रवनी पूर्णता झ्राश्नम व्यवस्था के द्वारा 
प्राप्त करता है । वर व्यवस्था के हवारा मुल रीति से सामाजिक व्यवस्था की गई है 
जिसमें प्रत्येक व्यक्ति की पात्रता और योग्यता के आधार पर कार्य, विभाजन किया 
गया है अर्थात सामाजिक व्यवस्था इस प्रकार की गई है कि उससे व्यक्ति की उन्नति 
हो जाय। श्राश्रम व्यवस्था के द्वारा मूल रीति से व्यक्ति की उन्नति का प्रयत्न है 
(बह्ामचर्य से सत्वास तक) परन्तु साथ ही साथ आश्चम व्यवस्था के द्वार/ भी 
सामाजिक व्यवस्था निर्माण करने का प्रयत्न है। वर्णा-व्यवस्था के द्वारा, क़मशः 
विभिन्‍्त जन्मों में व्यक्ति उन्‍्तति करें, इसकी व्यवस्था है, परन्तु यदि उसने इस 
जन्म में थोड़ी सी भी उन्नति नकी हो फिर अगले जन्मों में उसकी उत्तति कैसे होगी ? 
इस कारण वर्ण-व्यवस्था परिपूर्ण नहीं है, आश्रम व्यवस्था और वर्ण व्यवस्था मिल 
कर ही पूर्णाता आती है। व्यक्तिगत उन्‍नति की हृष्टि से आश्रम व्यवस्था के अन्तर्गत 
ब्रह्मचर्याश्रम में गृहस्थाश्रम की, अर्थात सांसारिक जीवन ठीक प्रकार से व्यतीत करने 
की शिक्षा दी जाती थी, तथा वानप्रस्थाश्रम में संन्यास की अर्थात सांसारिक जीवन 
के त्याग की शिक्षा दी जाती थी। ब्रह्मचयश्रिम में व्यक्ति यह सीखता था कि धर्म 
का अर्थ श्ौर काम के ऊपर किस प्रकार नियंत्रण किया जाये और इसे गृहस्थाश्रम में 
बह व्यवहार में लाता था | अर्थ और काम का उपमोग कर चुकने पर व्यक्ति 
बानप्रस्थाश्रम में मोक्ष की दृष्टि से जीवत्त व्यतीत करना प्रारम्भ करता था कौर 
फिर संन्यासाश्रम में वह पूर्ण संन्यस्त (त्यागपूर्ण) जीवन व्यत्तीत करता था। त्रिकण 
पूर्ण करते की दृष्टि से भी आश्रम व्यवस्था है। प्रत्येक व्यक्ति तीन ऋण लेकर 
पेदा होता है-- ऋषिऋण, पितुऋण और देवऋणा । जैसा तत्तिरीय संहिता में कहा 
गया है ब्रह्मचर्याश्रम से ऋषिऋण पूर्ण होता है, गृहस्थाश्रम से पितृऋण गौर 
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पानप्रस्थ के हारा देवऋण पूर्ण होता है (अग्निहोत्र तथा तपपूर्ण जीवन व्यतीत्त करने 
फे कारण) तथा अन्त में संन्यास्राश्रम से ब्रह्ऋणपुर्ण होता है। राबाकृप्णन का यह्‌ 
भी कहना है कि श्रुति के चार भाग--वेद, ब्राह्मणा, आरणप्यक, उपनिपद-के आधार 
पर चार आश्रम हैं। च्यक्तति ब्रह्मचर्याश्रम में वेद फा भश्रध्ययन करता है, ब्राह्मणों में 
कर्मकाण्ड का वर्णन है जिसका व्यवहार गृहस्थाश्रम में होता है। आरण्यक ग्रस्थ॑ 
बरण्ववासी वानप्रस्थ के लिए है तथा उपनिपदों का ज्ञान ब्रह्मप्राप्ति की ओर शग्रसर 
होने वाले सनन्‍्यासी की दृष्टि से है। आश्रम व्यवस्था के अन्य कारण वर्णाश्रम 
व्यवस्था के कारणों का उल्लेख करते समय इस ग्रध्याय के प्रारम्भ में दिये गये हैं । 


८- नेतिक नियम 


भारत में नंतिकता की धारणा-पीछे यह बताया गया है कि भारतीय 
जीवन में घर्म के आधार पर सम्पूर्ण जीवन का संचालन होता था। श्रतः भारत में 
सब कार्यो का श्रविष्ठान ही नेतिकता थी। इसलिए भारत में मनुष्य के जीवन के 
लिए नेंतिक लक्ष्य तो रखा ही गया था (जिसके अनुसार मनृष्य आझात्मिक उन्नति 
करता हुआ घीरे-घीरे सब स्वार्थ छोड़कर सम्पूर्ण विश्व को आत्मवत समझ कर 
विश्व कल्याण के हितार्थ प्रयत्न करे), परन्तु इस लक्ष्य के श्रतिरिकत इस लक्ष्य की 
पूर्ति कै लिए मनुष्य जीवन को विस्तृत योजना भी की मई थी और मनुष्य जीवन के 
सभी कर्त्तव्य कर्म निर्धारित किये गये थे। जैसा पीछे बताया गया है, भारतीय 
विचारकों की यह धारणा थी कि मनुष्य जीवन में लक्ष्य की केवल घोषणा मात्र से 
ही काम नहीं चलता । इस लक्ष्य को जीवन में व्यवहार में लाना भी आवश्यक है 
और उसे व्यवहार में लाने के लिए मनृष्य के मन पर तदनुकूल निर्माण होना 
चाहिए और मनुष्य का प्रत्येक क्षण मार्ग निर्देशन करने के लिए उस उद्देश्य के 
प्रनुकूल व्यवहार के नियम निश्चित होने चाहिए। भारतीय विचारकों की यह 
चारणा नहीं थी कि केवल अन्तरात्मा की पुकार उन्हीं का ठीक मार्ग निर्देशन कर 
सकती है जिनकी अन्तरात्मा परिष्कृत है परन्तु सर्वसाधारण व्यक्ति को जो संस) < 
की सुख कामना में लिप्त है यह अन्तरात्मा की पुकार सदा ठीक सार्ग पर लायेगी, 
यह विचार करना गलत है। मनुष्य की अच्तरात्मा उसके मन के पूर्व संस्कारों से 
प्रभावित रहती है, शुद्ध लक्ष्य से नहीं। इसलिए श्रन्तरात्मा के अनुसार चलकर 
व्यक्ति निश्चिचत रूप से अपने उन पूर्व संस्कारों के आधार पर ही निर्णाय लेगा, चाहे 
वह पूर्व संस्कार अच्छे हों अथवा बुरे । भ्रतः भारतीय विचार में नंतिकता को जीवन 
में व्यवहार में लाने के लिए, उद्देश्य में अतिरिक्त जीवन की सम्पूर्ण योजना और 
जीवन के प्रत्येक भ्रंग और क्षेत्र के कर्तव्य भी निश्चित किये गये हैं। इस प्रकार 
भारतीय विचारकों में नतिकता को केवल दार्शनिक रूप नहीं था, उसे विज्ञान (एक 
सुसम्बद्ध ज्ञान) और कला (व्यवहार का विषय) भी माना गया था। इनके अतिरिक्त 
भारतीय विचार में नैतिकता निर्माण करने के लिए बाह्य आचारों, रूढ़ियों और 
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प्रधाओं को भी आवश्यक समझा गया था। भारतीय विचारकों की यह धारणा थी 
कि यह सब मनुष्य को अनुशासित कर उसमें नैतिकता का अभ्यास डालने में, उसके 
अनुसार व्यवहार करने में सहायक होंगे और उसकी वृत्ति में धीरे-धीरे परिवर्तन कर 
उसे उसके लक्ष्य की ओर पहुँचाने में भी सहायक होंगे। इसलिए व्यक्ति से उप्तकी 
दिनचर्या को, जिसमें शौच, पूजा, सन्ध्या, पंचमहायज्ञ आदि सभी थे, कड़ाई के साथ 
पालन करते का आग्रह था, क्योंकि यह मनुष्य के मन को धीरे-धीरे शुद्ध करते हुए, 
उसके अन्दर से सांसारिक जीवत की कामना हटाते हुए उसे शअ्रपन्ते लक्ष्य तक पहुँचा 
देते हैं। भारतीय विचारकों की यह धारणा नहीं थी कि इसमें व्यक्ति परतन्त्र होता 
है । इसके विपरीत उनकी यह धारणा थी कि व्यक्ति वास्तव में सांसारिक स्वार्थ 
ओर सांसारिक सुखोपभोग की कामनां में ही परतंत्र रहता है, उसकी वास्तविक 
स्वतन्त्रता सांसारिक सुखों की प्राप्ति के लिए अनियन्त्रित प्रयत्न करने में और सांसारिक 
सुखों के अनियन्न्रित उपभोग में नहीं है अपितु उसकी वास्तविक स्वतंत्रता इनसे मुक्त 
होने में है और इनके ऊपर उठकर भ्र्थात इन क्षुद्र तथा श्रस्थायी सुखों से ऊपर 
उठकर चिर सुख की प्राप्ति में है। इस कारण 'मारतीय विचारकों में इस व्यवस्था 
को ईदवरीय अथवा परमात्मा द्वारा प्रदत्त कहने में कोई संकोच नहीं किया था (चाहें 
इस विचार को वतंमान काल में कितना ही हेय क्‍यों न समझा जाय और क्योंकि 
उन्होंने प्रकृति को भी परमात्मा का ही दूसरा रूप माना था। अतः इसी व्यवस्था को 
उन्होंने प्राकृतिक नियमों के समानार्थक माना था। इस कारण भारतीय समाज में 
नैतिक नियम और पाप, पुण्य की धारणा बहुत विस्तृत है। जो सम्पूर्ण समाज 
व्यवस्था स्थापित की गई है उसके किसी भी भाग का उल्लंबव पाप है। अन्य समाजों 
के केवल कुछ नैतिक गुणों के उल्लंघत को ही पाप कहते हैं। ऐसा नहीं कि भारत में 
इन नैतिक गुणों का विचार न किया गया हो । 
भारतीय धर्म के विस्तृत नियम ही नेतिक नियम--इस प्रकार हम कह 
सकते हैं कि “धरम के अस्तगगंत भारतीय विचार में मनुष्य-जीवत का लक्ष्य तो था हीं 
(मोक्ष ) परन्तु जीवन को संचालन करने वाले विविध नियम थे। “धर्म! की 
परिभाषाएँ पिछले श्रध्याय में बतायी ही गयी हैं और उनके अनुसार समाज-जीवन 
के वह सतवातव तियम, जो ऋषियों ने अनुभव और विचार के पदचात खोज निकाले 
हैं तथा जिन्हें उन्होंने श्रुति, स्मृत्ति, पुराण आदि घमंग्रन्धों में दिया है, जिनसे व्यक्ति 
को अध्युदय और निःश्लेयस की प्राप्ति होती है तथा जिनसे समाज की धारणा होती 
है, 'धर्म' है। इस धर्म के अन्दर सभी स्तर के व्यक्तियों के तथा आपद्धर्म के नियम 
दिये हुए हैं अतः भारतीय जीवन की नैतिक बारणा के अनुसार वर्म के श्र्थात व्यक्ति- 
जीवन और समाज-जीवन के इन नियमों का पालन करना ही (पुण्य/ और उनका 
उल्लंघन करना ही अ्धर्म अथवा पाप' है। भारतीय जीवन में नैतिकता की यही 
धारणा है। अन्य समाजों में तेतिक नियमों की तुलना में भारतीय जीवन के नैतिक 
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नियमों में एक विशेषता है । भारतीय जीवन में समाज का एक परिपूर्ण ढाँचा खड़ा' 


किया गया है गौर जीवन के सभी ग्रंगों के सम्बन्ध में विचार कर उस हाँचे के अन्दर 


सिद्धान्त लेकर उनके झावार पर जीवन के सभी अश्रंगों की सूत्रवद्ध तथा परिपूर्ण 
पोजना स्थापित की गयी है । इस कारण भारतीय समाज में नंतिक नियम और 
पाप, पुष्प की घारणा वहुत विस्तृत है। जो सम्पूर्ण समाज-व्यवस्था स्थापित की 
गयी है उसके किसी सी भाग का उल्लंघन पाप है। ऐसा नहीं कि भारत में इन 
नेतिक गुणों का विचार न किया गया हो | परन्तु भारतीय विचार में एक तो विशेष 
धर्म है, जो प्रत्येक के लिए उसकी पात्रता के श्रनुसार प्रथक निर्धारित किया गया हैं 
जसे प्रत्येक वर्ण का तथा प्रत्येक आश्रम व्यतीत करने वाले का पृथक-पृथक धर्म 
सत्री-धर्म है, राजधर्म है। इसके अ्रतिरिक्त सामान्य अथवा साधारण धर्म है (नैतिक 
गुणा--तत्य, अहिसा आदि) जो प्रत्येक व्यवित के लिए समान हैं चाहे उसका समाज 
में कोई भी स्थान हो । श्रभी तक इस अध्याय में विशेष घर्मो का (वर्णों और आश्रमों 
का) विचार किया गया है। आगे साधारण घर्म के नियमों का विक्षार किया 
जायेगा । 

नेतिक गुणों के वर्णन--साधारण धर्म के ये गुण प्रत्येक धर्म ग्रन्थ में कम 
अथवा अधिक मात्रा में दिये गये हैं, परन्तु किसी ग्रन्थ में किसी गुण का उल्लेख 
करने अथवा न करने के पीछे कोई विशेष कारण नहीं प्रतीत होता | नैतिक गुरों 
का वर्णन विविध रूप से किया गया है । एक तो 'यर्मा और “नियमों! का घर्णान है 
और यमों के रूप में इन न॑तिक ग्रुणों का वर्णंव है तथा नियमों के रूप में अधि- 
कांशत: उन विषयों का उल्लेख है जिन्हें पहले अ्रध्याय में चित्तशुद्धिकारी कहा गया 
है श्रथवा जिन्हें साधारणतया धर्म कृत्यों की भी संज्ञा दी जा सकती है। याज्ञवल्क्य- 
स्मृत्ति में ब्रह्मचर्य, दया, क्षमा, दान, सत्य, अहिसा, अस्तेय (चोरी त करना), माधुय॑ 
(मधुर स्वभाव) तथा दम (इन्द्रियदमन) को “यम” कहा गया है तथा “नियमों के 
रूप में स्तान, मौन, उपवास, यज्ञ, स्वाध्याय, उपस्थनिग्रह (लिंग-इन्द्रिय का निग्रह), 
गुरुसेवा, शौच (शुद्धि), अक्रोध और अ्प्रमाद (चिन्ता-विहीनता का अभाव) बताये 
गये हैं । नारदपुराण में तो यम श्रौर नियम व्याख्या के साथ दिये हुए है। परन्तु 
इन यम और नियमों में यमों का, अर्थात्‌ नैतिक गुणों का, नियमों से, श्र्थात्‌ चित्त- 
शुद्धीकारी परन्तु वाह्य साथनों से, अधिक महत्व बताया गया है। मनुस्मृति में कहा 
है “बुद्धिमान पुरुष यमों का सदा सेवन करे, नियमों का (चाहे) नित्य सेवन न करें । 
जो केवल नियमों (श्रर्थात्‌ वाह्य औपचारिक साधनों) का ही पालन करता है परन्तु 
यमों (नैतिक गुणों) का पालन नहीं करता वह ॒पत्तित होता है। श्रत्रिस्मृति मे भी 
यही कहा गया है । नैतिक गुणों का दूसरा वर्णान संस्कारों के श्रन्तर्गत किया गया 
है । गौतम ने ४० संस्कार वताये हैं तथा ८ आत्मा के गुण फहे हैं । वे गुण हैं, सब 
प्राणियों के प्रति दया, क्षमा, श्रनसूया (ईर्ष्या, द्वेप का अभाव) शौच, अनायास 
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(शरीर को अत्यन्तिक कष्ट देने वाले कर्म न करना), मंगल (शुभ आचरण करता 
तथा निन्दित आचरण का त्याग), अकार्पण्य (कृपराता का अभाव) तथा अस्पृहा 
(इच्छाओं का अभाव) । अग्निपुराण में भी इन्हीं झ्ाठ गुणों का उल्लेख है । इन 
४० संस्कारों तथा ८ गुणों का वर्णन करने के पश्चात्‌ गौतम ने कहा है “जिसमें 
४० संस्कार हों तथा झ्ाठ गुर न हों वह ब्रह्म के सालोक्य और सायुज्य (निकठ्ता 
अ्रथवा एकता) में नहीं जाता है श्रौर जिसमें चालीस संस्कारों में से चाहे कुछ 
संस्कार कम ही हों परन्तु जिसमें आठ गरुरा हों वह ब्रह्म के लोक और ब्रह्म के समीप 
जाता ही है |” इसका भी भ्र्थ यही है कि नैतिक गुरोों का बाह्य संस्कारों से अधिक 
महत्व है । 
सामान्य धर्म--नैतिक गुणों का वर्णन यमों के नाम से तथा संस्कारों के 
भ्रन्तगंत तो किया ही गया है परन्तु इसके अतिरिक्त सभी वर्णों का अभ्रथवा सभी 
आश्रमों का सामान्य धर्म, इस नाम से भी नैतिक गुणों का वर्णन किया गया है। 
मनुस्मृति में कहा है “इन चारों आश्चमों के पालन करने वाले द्विजों के द्वारा इस दश 
लक्षण के धर्म का नित्य सेवत करना चाहिए ।| धैर्य, क्षमा, दम (मन को वह्ष में 
रखना), अस्तेय, शौच, इन्द्रियनिग्रह, बुद्धि, विद्या, सत्य, अक्रोध--ये दस धर्म के 
लक्षण हैं । धर्म के इन दस लक्षणों को जो ब्राह्मण पाते हैं तथा पाकर उनका 
पालन करते हैं वे परम मति पाते हैं ।” इसका अर्थ यह है कि इन गुणों के उत्पन्न 
होने पर व्यक्ति ब्रह्मप्राप्ति की ओर बढ़ सकता है। कौटिलीय प्रर्थशास्त्र में भी 
संक्षेप में वर्णों और आश्रमों का धर्म वर्णात करने के पद्चात्‌ इस सामान्य धर्म का 
उल्लेख है, “सबों (सभी वर्णो और आश्रमों) का धर्म है अहिसा, सत्य, शौच, 
अ्रनसूया, अनृशंसता (निर्दयता का प्रभाव) तथा क्षमा ।” इनके अतिरिक्त वसिष्ठ 
धर्मेसूत्र, याज्ञवल्वय स्मृति, शंखस्मृति, शाग्तिपर्व तथा पुराणों में भी साधारण धर्म 
का वर्णन किया गया है तथा आपस्तम्बधर्म सूत्र में नाश करने वाले गुणों को नप्ट 
करना और इसके विपरीत गुणों का पालन करना बताया गया है श्रौर ऐसे गुणों 
की लम्बी सूचियाँ दी भई हैं। संक्षेप में यह कहा जा सकता है कि नैतिक गुण 
भारतीय विचार के अन्तर्गत बताये ही नहीं गये हैं श्रपितु उनका मह॒त्व भी पूरी 
प्रकार से वरणित है । उतको जो सामान्य धर्म अथवा साधारण घर्म का नाम दिया 
गया है इसका यह कारण नहीं है कि इन गुणों का कोई महत्व नहीं है परन्तु 
इसलिये कि इन गुणों का तो प्रत्येक को सामान्य रीति से पालन करना ही चाहिये । 
इनका पालन ने करने का अर्थ ही यह है कि व्यक्ति पतित होता है अथवा बह 
ब्रह्मप्राप्ति की श्रोर बढ़ ही नहीं सकता | भारतीय विचार में नैतिक गुणों के महत्व 
के सम्बन्ध में यह वात ध्यान में रखने की है कि भारतीय संस्कृति में यद्यपि बाह्य 
उपचारों श्रौर आचारों को बहुत महत्व दिया गया है। फिर भी, आझ्ान्तरिक ने तिकता 
को उससे भी अधिक महत्व दिया है | उदाहरण के लिये तीर्थयात्रा का बहुत महत्व 
वर्णन करने के पश्चात्‌ भी ब्रह्मपुराण, स्कन्दपुराण आदि श्रन्‍्य पुराणों में तथा 
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महाभारत में इस बात पर वल दिया गया है कि तीर्थयात्रा तभी सफल होता है जब 
प्रत्तःकरण शुद्ध होता है । इसी प्रकार दक्ष स्मृति में शौच दो प्रकार का बताया 
है | बाह्य घोच और ब्न्तः झौव | पहला शौच जल और मिट्टी से होता है 
तथा दूसने प्रद्ार का शौच है मनः झुद्धि । इसमें वाह्य शौच से आन्तरिक ब॒द्धि 
घिक् छेप्ठ बतायी गयी है। भ्रतः ऐसा कहता भूल होगी क्रि भारतीय विचारों में 
तिक जीवन की अथवा नंतिक युणों की कोई घारणा ही नहीं है अथवा वाह्म 
ओऔपचा रिक्त साधनों के समज्न उनका कोई महत्व नहीं है । 
नंतिक गुणों के श्रपचाद--बद्यपि नैतिक ग्रुणों का सत्य, अहिंसा, श्रस्तेय 
पध्रादि का स्वान-स्थान पर बहुत महत्व वर्णित है परन्तु इनके विपय में अपवाद भी 
माने गये है, ज॑से विद्येप धर्मो के भी अपवाद हैं। विशेष धर्मों में एक अ्पवाद तो 
आपत्काल का है जिसे आपद्धर्म कहा है जैसे ब्राह्मण ग्रापत्तिकाल में क्षत्रिय का कर्म 
कर सकता है, अथवा आवपत्तिकाल में जो भी रक्षा करे चाहे वह किसी वर्ण का हो 
उसे राजा मान लेना चाहिए अथवा आपत्तिकाल में राजा साधारण करों के 
ग्रतिरिक्त प्रजा से विशेष रूप से घन ले सकता है । दूसरा अपवाद व्यक्तियों का 
श्रपनी पात्रता का है जैसे राजा का जन्म, मृत्यु आदि का अज्ौच नहीं लगता | इसी 
प्रकार नैतिक गुणों के भी अपवाद हैं। सत्य का अपवाद मत्स्यपुराण में बताया 
है “परिहास के अवसर पर बोला गया मिथ्या वचन हानि नहीं पहुँचाता, न॒स्त्रियों 
से अथवा विवाह के अवसर पर बोला गया मिथ्या वचन । इसी प्रकार प्राणों के 
संकट के समय अ्रथवा सव सम्पत्ति नष्ट होने की संभावना पर । यह पांच प्रकार के 
खऋसत्य पातक नहीं माने गये ।” महाभारत में भी बताया है कि महाभारत में अजुन 
की यह प्रतिज्ञा थी कि जो उसके घनुपष गाण्डीव की निन्‍दा करेगा उसका वह वध 
कर देगा | एक वार महाभारत युद्ध में जब युधिष्ठिर शत्रुओं के बीच में फंस गये 
ओऔर बड़ी कठिनाई से बचे तब उन्होंने अजु न को बहुत घिककारा तथा उसके 
गाण्डीव की भी भर्त्सना की । जब अजु न ने अपनी प्रतिज्ञा निवाहने का श्राग्रह किया 
उस समय श्रीकृष्ण ने अजुन से कहा “'साथु पुरुष सत्य ही बोलते हैं। सत्य से 
बढ़कर ओर कुछ नहीं है किन्तु उस सत्यः का स्वरूप मेरी समभ में अत्यन्त सूक्ष्म 
और दुर्जेय है । कहीं पर सत्य न बोलकर मिथ्या बोलना ही उचित होता है। जहाँ 
पर सत्य मिथ्या की भाँति अभ्रथ्मंजनक होता है वहाँ पर सत्य ही मिथ्या है और 
मिथ्या ही सत्य है। *"***' जो कोई सत्य और मिथ्या के इस विशेष मर्म कोन 
जानकर सत्य वोलता है वह भ्रूठ है। सत्य और मिथ्या के इस तत्व को जानने 
वाला ही यथार्थ घर्मज्ञ है।” इसके परचात्‌ श्रीकृष्ण ने कोशिक ब्राह्मण की एक 
कथा सुनायी जो बड़ा शास्त्रज्ञ, तपस्वी, तथा सत्य बोलने का ब्रत लिये था। एक 
बार डाकुओं के भय से कुछ व्यक्ति वन में श्रा छिपे और डाक्‌ उन्हें खोजते हुए 
आये । डाकुग्रों ने उन व्यक्तियों के विपय में कौशिक से पूछा । कौशिक ने उन लोगों 
को डाकू जानते हुए भी उन व्यक्तियों के छिपने का स्थान बता दिया जिससे डाकुग्नों 
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ने उन व्यक्तियों को मार डाला । श्रीकृष्ण ने यह कथा सुताकर कहा “सूक्ष्म धर्म 
को न जानने वाला सत्यवादी कौशिक ने मृढ़तावश सत्य बोलकर जो ह॒त्या करायी 
थी उसी पाप से उन्हें नरक में जाना पड़ा ।” इसी प्रकार से अहिंसा के विषय में 
श्रपवाद है कि श्राततायी ब्राह्मण का भी चाहे वह गुरु हो वध किया जा सकता है 
(मनुस्मृत्ति, वसिष्ठसूत्र, महाभारत, मत्स्यपुराण) अथवा युद्ध में शत्रुओं की हिंसा 
ही धर्म है और उस समय व्यवित युद्ध न करे तो वही शअ्रधर्म है। इन्द्रिय-निम्रह का 
प्राग्रह होने पर भी ऋतुकाल के समय पुरुष का स्‍त्री के पास जाना आवश्यक 
बताया गया है श्लौर ऐसा न करना ही पापपूर्ण है। “जो स्त्री ऋतुस्नात करके 
(रजोदर्शन के पढचात्‌ ) पति के समीप नहीं जाती वह मरकर मरक में जाती है 
श्रौर बार-बार विधवा होती है तथा जो पुरुष ऋतुस्तान की हुई अ्रपनी स्त्री के पास 
नहीं जाता उसे भ्रण हत्या लगती है।” (व्यासस्मृति, अत्रिस्मृति) | चोरी का भी 
श्रपवाद मनुस्मृति में वर्शित है।” जिस मतुष्य ने छः समय (तीन दित) तक भोजन 
नहीं किया वह सातवें भोजन के काल में हीन कर्म करने वाले व्यवित से एक दिन 
के निर्वाह-योग्य धन चोरी से ले आये | खलिहान से, खेत से, धर से अथवा जैसे भी 
उपलब्ध हो ले लेना चाहिये और यदि वह प्रुछता है तो उससे सब बता दे । उसको 
धामिक राजा दण्ड त दे क्योंकि क्षत्रिय (राजा) की ही मूर्खता से ब्राह्मण क्षूघा से 
पीड़ित होता है ।' शौच का अपवाद दक्षस्मृति में बताया ही है। “दिन में जो शौच 
किया जाता है उसका आधा रात्रि में कहा है और उससे भी आधा रोग में कहा 
है ।” इसी प्रकार से अन्य नैतिक गुरों के विषय में भी यही नियम है कि स्थान, 
काल, पात्र आदि देखकर धर्मनिर्णय करना चाहिए श्र्थात्‌ यह विचारपूर्वक देखना' 
चाहिए कि इन नैतिक गुणों का कहाँ तक पालन करना उचित होगा श्ौर वहाँ 
तक नहीं । महाभारत में यह स्पष्ट रूप से कहा गया है “धर्म और श्रधर्म के तत्व 
का निर्णय करने के लिए उनके विद्येष लक्षण शास्त्र में अवश्य बताये गये हैं परन्तु 
हीं-कहीं बुद्धि और अनुमान के द्वारा भी उत्पन्न दुर्वोध सूक्ष्म धर्म का निर्णय करना 
पड़ता है। कुछ लोग शास्त्र को ही धर्म के सम्बन्ध में प्रमाण बताते हैं, मैं इस पर 
दोषारोपणा नहीं करना चाहता । शास्त्र में प्रायः सब कुछ बता दिया गया है फिर 
भी धर्म की बहुत सी विशेष बातें ओर अवस्थायें ऐसी हैं कि वैसा प्रसंग कभी न 
ग्रामे के कारण उनका निर्णय ज्ञास्त्र में नहीं किया गया। वेसी अ्रवस्थाओं में 
अवश्य ही अ्रतुमान से काम लेना चाहिए ।” नैतिक गुणों के सबसे बड़े अभ्रपवाद 
राजनीति के भअच्तर्यत हैं जहाँ शत्रुओं से व्यवहार करने में, राजपुत्रों से व्यवहार 
करने में तथा आपत्तिकाल में राज्यकाये के लिए घन एकत्रित करने में, ऐसे बहुत से 
उपाय बताये गये हैं जो आदर्शवाद के कारण नैतिक गुणों के अपवाद रहित पालन 
करने पर अत्यधिक बल देने वाले व्यक्तियों को घोर अनैतिक लगते हैं, परन्तु 
जो राजनीति की व्यावह्ारिकता और आवश्यकता को देखते हुए बहुत भ्रावद्यक है । 
चैतिक दुगु स--धर्म शास्त्रों में नैतिक गुणों का पालन तो बताया ही ग्रया 
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है परन्तु कुछ नैतिक दोप भी वर्शित श्रौर वर्जित हैं। इन दोपों में प्रमुख काम, 
कोच, लोभ, मोह, मद, मत्सर, पड्‌ रिपुओं के नाम से विख्यात हैं। वसिष्ठ धर्मसूत्र 
में जब कहा है कि “चुगली, मत्सर, अभिमान (मद), ग्रहंकार, प्रश्नद्धा, अनार्जव 
(घृ्ंता), मन का झोक, परनिनन्‍्दा, दम्भ, लोभ, मोह, क्रोच, वर्जित करना सब 
आ्राश्षमों का इप्ट घर्म है ।” तव प्राय: इन सभी पड्‌ रिपुओों का इसमें उल्लेख है । 
दक्षस्मृति में भी है “पंशुन्य (चुगली), असत्य, माया, मोह, क्रोध; काम, अप्रिय 
(वचन), दम्भ (मद), द्वेप (मत्सर), परद्रोह, इन सबको वर्जित करे |” मनुस्मृति में 
भी काम, क्रोवादि की निन्‍दा की गयी है। इतिहास-पुराण ग्रन्थों में इन दोपों की 
हानि का उदाहरण बताने के लिए कथायें हैं । 

ऊपर जिन नैतिक गुणों तथा दोपों की विवेचना की गई है उनका पालन 
अथवा उनका त्याग व्यक्तिगत और सामाजिक दोनों दृष्टियों से आवश्यक है। 
व्यक्तिगत हृष्टि से तो यह नैतिक ग्रुण मनुष्य के मन में निःस्वार्थता, निरहंकारिता, 
सामाजिकता तथा पराथर्थ-जिन्तन की वृत्ति उत्पन्न करते हैं, और इस प्रकार, व्यक्ति 
को समप्टि अर्थात्‌ परमात्मा की ओर बढ़ने में सहायक होते हैं। सामाजिक इृ्टि 
से ये समाज में व्यक्तिगत दोपों को दूर कर समाज का स्तर ऊँचा करने में सहायक 
होते हैं, समाज के अन्दर पारस्परिक संघ तथा विद्वेप कम करने वाले हैं श्रौर इस 
प्रकार, समाज का वातावरण सुमधुर; स्तिग्ध तथा उन्नतिकारक बनाने में सहायक 
होते है । जो लाभ नेतिक गुणों के निर्माण से होता है वही लाभ नैतिक दोधों को 
दूर करने से होता है । 

पाप--जैसा बताया गया है भारतीय नेतिकता की कल्पना में यह नैतिक 
गुण तो सम्मिलित हैं ही, परन्तु भारतीय समाज-व्यवस्था के अन्य नियमों का 
उल्लंघन भी पाप माना गया है। इन पापों का महापातक और उपपातक के रूप में 
विभिन्‍न धर्मशास्त्रों में वर्गण किया गया है। पापों का वर्णन अन्य रीति से भी किया 
गया है जतते नरक में ले जाने वाले कर्म, अगले जन्मों में निम्न योनियों में ले जाने 
वाले अथवा विविध प्रकार के शारीरिक रोगों को उत्पन्न करने वाले कर्म । अन्य 
प्रकार से पापों का वर्णन है । उदाहरणा के लिये महाभारत के अनुशासन पर्य में 
एक कथा है--“कुछ ऋषि लोग एक तालाब पर थे । उनमें से एक ऋषि अगस्त्य ने 
तालाब में से कुछ मृणाल निकाले परन्तु मृणाल चोरी चले गये। तब उपस्थित 
अन्य ऋषियों, राजाओं आदि ने अपनी निर्दोषिता.सिद्ध करने के लिये शपथ खायी 
और यह कहा कि यदि उन्होंने चोरी की हो तो उन पर विविध पापों को करने का 
देप लगे । उन ऋषियों द्वारा गरिनाये गये पापों की सूची बहुत विस्तृत होने के 
कारण यहाँ दी जाती है । “जिसने आपके मृणाल चुराये हों, वह गाली के बदले में 
गाली दे, मार खाने के बदले स्वयं भी मारे तथा पीठ का १३३ खाये, वह स्वाध्याय 
से विमुख हो, कुत्ता साथ लेकर शिकार खेले तथा नगर में भिक्षा माँगे, वह सर्वत्र सव 
प्रकार की वस्तुश्रों का व्यापार करे, घरोहर हड़प ले तया भूंठी गवाही दे, वह अहँकारी, 
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वेइमानी तथा अयोग्य का साथ देने वाला हों, कृपि कार्य करे तथा ईरष्यावान हो, 
बह श्रतविष्, वेद (प्रथवा ब्रह्म) को अमान्य करने वाला, द्रहा हत्यारा तथा पापों का 
प्रायशिचित न करने वाला हो, वह मित्रों के प्रति भ्रक्ृतज हो, शूद्रों से सन्‍्ताम उत्पत्त 
करें तथा अकेला रादिप्ट अन्त खाये, वह चिकित्सा का धन्धा करे, पत्नी की 
कमाई खाये तथा ससुराल में जीविन रहे, वह वृया मांस खाये, दिन में मैथुन करे 
तथा राजा का दूत हो, वह नि पद्ध समय में अध्ययन करे, श्राद्ध में मित्र को खिलाये, 
तथा छूद्र के ध्राद्ध में खाये, वह अग्निहोत्र किये विना मरे, यज्ञ में विष्न डाले तथा 
तपस्वियों का विरोध करे, वह ऋतुकाल के अतिरिक्त पत्नी के साथ समागम करे 
तथा वेदों का निराकरण करे, वह सन्‍्यासी होकर गृहस्थ हो जावे, यज्ञ में दीक्षित 
हो मनमाना व्यवहार करे, वेतन लेकर पढ़ाये, वह क्रूर हो, स्त्रियों, जाति-बन्धनों 
तथा गौग्रों के प्रति धर्म का पालन करे तथा ब्राह्मणों पर प्रहार करे, वह घर पर 
पढ़ा हुआ, शास्त्र का ज्ञान न रखने वाला, ठोक स्वर से पाठ नः करने वाला तथा 
गुरुजनों का अपमान करे, वह झूठ बोले, सज्जनों का विरोध करे तथा शुल्क लेकर 
कन्या दे, वह गौग्नों के ठोकर मारे, सूर्य की ओर मूँह करके पेशाब करे तथा 
शरणागत का त्याग करे, वह राजा का पुरोहित हो तथा यज्ञ के अ्नधिकारी को 
यज्ञ कराये, वह निवुरद्धि, स्वेच्छाचारी तथा पापी राजा होकर अधर्मपृवेक शासन 
करें, वह पापियों से भी अधिक असम्माननीय हो तथा अपने द्वारा दिये दान का 
बखान करे, वह स्त्री श्रपती सास की निनन्‍दा करे, पति के प्रति दुर्भावना रखे तथा 
अकेली स्वादिष्ट भोजन कर, बह धर्मज्ञाता होकर भी घधर्मपालन न करे, वह सन्यासी 
होकर भी स्वेच्छाचारी हो। स्पष्ट है कि यह धर्मशास्त्रों में दिये हुये व्यक्तिगत 
झौर सामाजिक जीवन के नियमों के उल्लंघन का वर्णन है । 

पापों से शुद्धि की आवद्यकता--जो ऊपर पाप दिये हुए हैं उनके करने पर 
अर्थात्‌ तेतिक गुणों का श्रथवा सामाजिक नियमों का उल्लंघन करने पर यह आवश्यक 
रखा गया कि व्यक्ति ने चाहे वे पाप इच्छापुर्वक अर्थात्‌ जानकर और चाहे अनजाने 
में श्रथवा बाध्य होकर किये हों, परन्तु तत्पश्चात व्यक्ति को बुद्ध होना चाहिए । 
शुद्ध होने का अर्थ है कि मन के अन्दर पश्चाताप उत्पत्त होकर जो भूल की है 
उस भूल के परिमाजनार्थ व्यक्ति को तत्समान द्वी कोई बड़ा प्रायर्चितपुर्ण कर्म 
करना चाहिए, जिससे उसके मन में भी स्वयं यह पाप-पुण्य दृहराने की भावना न 
रहे तथा अन्य लोगों को भी उस्त पाप की भंयकरता का अनुमान हो तथा वे उसको 
करने से विमुख हों | सबसे भ्रच्छा यही माना गया है कि बाहर से दण्ड लागू किये 
जाने की अपेक्षा स्वयं के मन में पश्चाताप की वृत्ति उत्पन्न होना अधिक अच्छा 
हैं। बाहर का दण्ड यद्यपि व्यक्ति को वह कम दुवारा करने से रोक सकता है तथा 
अन्य लोगों को भी वह कर्म करते के सम्बन्ध में भय उत्पन्त कर सकता है और यह 
भी कभी-कभी हो सकता है कि . उस दण्ड के कारण पाप करने वाले व्यक्ति का 
मन भी उस पाप से विमुख हो जावे तथा समाज में उस पाप के लिये एक घृणा 
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की भावना भी उत्पन्त हो परन्तु मन का परिवतंन बाहरी दण्ड से सदैव होगा ही 
यह झावश्यक नहीं । भारतीय समाज व्यवस्थापकों के मन में समाज का दूपरा 
रोकने की भावना तो थी ही और इसलिए दण्ड की व्यवस्था की गई थी, प्रच्तु 
साथ-साथ व्यक्ति की उन्नति की दृष्टि से यह आवश्यक था कि उसमें श्रान्तरिक 
परिवितंन हो । अतः यदि व्यक्ति स्वयं ही इच्छानुसार उस पाप का परिमार्जन करने के 
लिये प्रायश्चित करे तो सबसे अच्छा। फिर बहुत से समाज जीवन के अ्रथवा' 
व्यक्तिगत जीवन के ऐसे भी नियम हैं जिनके उल्लंघन करने का राजा की श्रोर से 
कोई दण्ड नहीं हो सकता, परन्तु यह पाप है और उसका प्रायश्चित होना चाहिये । 
इस प्रकार यदि व्यक्ति दूपित भोजन कर ले तो इस पर दण्ड नहीं दिया जा सकता 
प्रायश्चित ही हो सकता है। प्रायश्चित का भारतीय विचार के अनुसार यह भी 
एक लाभ है कि प्रायश्चित करने पर मनुष्य कर्म-विपाक से श्रर्थात्‌ दूसरे जन्म में 
उसके फल से तथा नरक से मुक्त हो जाता है । 

प्रायश्चित के अन्य नियम--श्रना दिष्ट ग्र्थात्‌ विना बताये गये पापों का 
प्रायश्चित राजा की अनुमति से विद्वानों की परिपद्‌ द्वारा बताया जाना चाहिये । 
इसके सम्बन्ध में ये नियम हैं 'राजा की अनुमति से प्रायर्चित बताये परन्तु स्वल्प 
प्रायश्चित स्वयं ही बता दे । यदि उन ब्राह्मणों का (परिपद्‌ ) के अवलंघन राजा 
करता हैं (प्रायश्चित का स्वयं आदेश देता है) तो वह पाप चौगुना होकर राजा 
को लगता है। प्रायश्चित न करने की स्थिति में राजा द्वारा दण्ड दिये जाने की 
ग्रावशयकता थी । आपस्तम्ब धर्मंयृत्र में कहा है, जो शास्त्रों के अनुसार कार्य करते 
हैं परन्तु अपनी इन्द्रियों की दुर्बलता के कारण पथम्रष्ट हो गये हैं उन्हें आचार्य 
इनके कार्य और घमंशास्त्रों के श्रावेशानुसार प्रायश्चित बताये। यदि वह आचार्य 
की आराज्ञा का अवलंघन करे तो आचार्य उन्हें राजा के पास ले जावे। राजा धर्म 
और अर्थ में कुशल पुरोहित के पास उन्हें भेजेगा । पुरोहित उन ब्राह्मणों को प्रायश्चित 
पालन करने की श्ाज्ञा दे। वह उन्हें दण्ड और दासता के श्रतिरिक्त अन्य भागों 
में वाध्य करेगा । मनु ने कहा है 'जो ये चारों (महापालको) प्रायश्चित न करें तो 
राजा इन्हें धर्मपूर्वक घन संयुक्त नीचे लिखा शारीरिक दण्ड दे ।' इसका श्रर्थ यह है 
कि प्रायदिचत करने की अ्रवस्था में फिर कोई दण्ड देने की आवश्यकता नहीं थी 
वयोंकि दण्ड का उद्देश्य व्यक्ति का सुधार और समाज में अपराध के प्रति घुणा यह 
दोनों प्रायदिचित के द्वारा ही पूरे हो जाते थे परन्तु प्रायश्चित न करने पर फिर राजा 
को दण्ड देता आवश्यक था ।। 
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समाज रचना और राज्य 


समाज रचना की क्रेष्ठता--पिछले अ्रध्याय में, भारतीय विचारकों ने जो 
समाज रचना निर्दिष्ट की है, उसका वर्णन किया गया है। यह समाज रचना 
भारतीय विचारकों ने इसलिये श्रेष्ठ मानी क्योंकि यह मनुष्य को उसके लक्ष्य-मोक्ष 
तक पहुँचने के लिये सिद्ध करती है अर्थात्‌ उतको इस योग्य बनाती है कि मनुष्य 
जितने शीघ्र सम्भव हो उनने शीत्र क्रमशः इस जन्म में तथा अन्य जन्मों में उन्नति 
करता हुआ मोक्ष प्राप्त कर सके । इस लक्ष्य तक पहुँचने के लिये क्रमश: उन्तति 
की जो सीढ़ियाँ निर्दिष्ट हैं, उनमें प्रत्येक में एक विशेष स्तर के आध्यात्मिक अतः 
सामाजिक हृष्टि से उन्नत व्यक्तियों के लिए स्थान निर्धारित किया गया है श्रर्थात्‌ 
जो जितना अधिक आध्यात्मिक और इसलिये स्वाभाविक रूप से सामाजिक दृष्टि 
से उन्‍नत है उसको उतना ही अ्रधिक श्रेष्ठ स्थान दिया गया है। परन्तु प्रत्येक को 
जो स्थान दिया गया है और उसके लिये जो कतंव्य निर्धारित किये गये हैं उसे अपने 
उन कतेब्यों में पृूर्णता स्थापित करने का आग्रह है श्रर्थात्‌ प्रत्येक के लिये जो जीवन 
निर्दिष्ट है उस्ते उस जीवन की दृष्टि से आादश प्रस्तुत करता है। इस प्रकार प्रत्येक 
व्यक्ति के लिये उसके कार्य के अनुरूप भौतिक, पूर्णाता का तथा साथ ही साथ क्रमशः 
आध्यात्मिक पूर्णता प्राप्त करने का अर्थात्‌ व्यवितगत उन्नति करने का तो आग्रह 
है ही परन्तु इसके अतिरिक्त इस बात का भी प्रयत्न किया गया है कि प्रत्येक वर्ग में 
रहने वाला व्यक्ति समाज-जीवन के लिये उपयोगी हो, समाज जीवन में योगदान करे 
और इस प्रकार श्रयना व्यक्तिगत जीवन सामाजिक परिपूर्णाता के लिये व्यतीत 
करे। अतः कार्य विभाजन के तथा पारस्परिक सहयोग के द्वारा एक सन्तुलित 
ओर समन्वयात्मक समाज रचना तथा समाज-जीवन निर्माण करने का प्रयत्न किया 
गया है जिसमें अधिकार विभाजन और शरक्ति-सन्तुलन इतना श्रेष्ठ हो कि कोई भी वर्ग 
शेष समाज के ऊपर अपनी एकात्मक सत्ता स्थापित करे अभ्रनाचारी और अत्याचारी 
बनने में और समाज को अपने चंगुल में कर उसे दीन पतित अ्रष्ट करने में समर्थ न 
हो सके । इस प्रकार व्यक्तिगत और सामाजिक अथवा ग्राध्यात्मिम और भौतिक 
सभी हृष्टियों से आदर्श समाज रचना प्रस्तुत की गई है । 
समाज-रचना के संरक्षण की आवद्यकता--यह तो ठीक है कि यह समाज- 
रचना श्रेष्ठ है परन्तु केवल इतनी ही समाज-रचना मात्र से तो काम नहीं चल 
सकता। यह भी इसके साथ आवश्यक है कि समाज के संरक्षण की व्यत्रस्था हो 
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क्योंकि यदि समाज ही न रहा तो फिर वह समाज-रचना किसके लिये होगी । 
परन्तु केवल समाज संरक्षण भी पर्याप्त नहीं है, उसके साथ जो समाज-रचना लागू 
की जाये, उस समाज-रचना को भर्थात्‌ धर्म को व्यवस्थित भी रहना चाहिये तथा 
उसका संरक्षण भी होना चाहिये। इसलिये समाज-जीवन के मार्ग में तथा इस 
समाज को व्यवस्थित करने वाली इस समाज-रचना के मार्ग में जो बाघाएँ हों 
उन्हें भी दूर होना आवश्यक है। अतः समाज में जो भी गड़वड़ी उत्पन्न होती हैं 
(समाज-जीवन अथवा समाज-व्यवस्था की दृष्टि से) वह उन्हीं लोगों के द्वारा होती 
है जो निजी स्वार्थ को महत्व देते हैं और इस समाज के सुखी जीवन में तथा समाज 
की व्यवस्था में, जिस व्यवस्था के द्वारा प्रत्यके को समुचित विभाजन के आधार पर 
अपना योग्य स्थान प्राप्त हो सके, बाबा पहुँचाते हैं और अपने ही लिए श्रेष्ठ स्थान 
सम्पूर्ण सत्ता तथा अधिकाधिक सुखोपभोग प्राप्त करने का प्रयत्न करते हैं। श्रतः 
समाज-जीवन के मार्ग की अथवा समाज की व्यवस्था के मार्ग में श्राने वाली बाघाओं 
को दूर करने का अर्थ है कि समाज-जीवन और समाज-व्यवस्था के मार्ग में आने 
वाले दुप्टों का दमन किया जाये तथा समाज के लिये हितकारी और समाज 
जीवन की उन्नति में तथा समाज-व्यवस्था के सुचारू रीति से चलने में सहायक 
सज्जनों का संरक्षण किया जाये। यदि सज्जनों का संरक्षण किया और दुष्टों का 
दमन कर दिया तो समाज-जीवन स्वतः ही उत्तम रीति से चलकर और समाज की 
जो व्यवस्था समाज के श्रेष्ठ व्यक्तियों द्वारा निश्चित और लागू की: गई है वह भी 
सुचारू रीति से चलने लगेगी । इसलिये राज धर्म के वर्णन करने वाले सभी ग्रन्थों 
में दुष्टों के दमन का तथा सज्जनों के संरक्षण का वार-बार श्राग्रह किया गया है 
क्योंकि यही समाज की और समाज-व्यवस्था की सुस्थिति के लिये सहायक है। 
महाभारत में कहा गया है कि “राजा को दुष्टों का दमन करने में तथा शत्रुओं से 
युद्ध करने में जो हिंसा होती है उस पाप से वह राजा पापी मनुष्यों को दण्ड 
देकर सत्पुरुषों को आश्रय देकर, यज्ञों का अनुष्ठान कर तथा दान देकर निप्पाप 
और जुद्ध हो जाता है। ज॑से खेत को साफ करने वाला किसान खेत को साफ करने 
के लिये खेत में से घास आदि को बीनकर निकाल देता है और कमजोर धान्य को 
भी उखाड़कर फेक देता है इससे धान्य का नाश नहीं होता है, इसी प्रकार जो शस्त्र 
लेकर आये हुये वध करने के योग्य अनेकों को मारता है और उससे वह सज्जनों 
की रक्षा करता है तो इसी से उसके पाप की निष्कृति हो जाती” है।* 

समाज-रचना के संरक्षण के लिये राज्य--भ्रतः समाज-जीवन और समाज- 
व्यवस्था के संरक्षण के लिये दुष्टों का दमन और सज्जनों का प्रतिपालन बहुत 
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श्रावश्यक है। दुए्टों का यह दमन सर्वसाधारण ढंग से नहीं हो सकता क्योंकि जो 
स्वयं अपनी गव्ित और कुटिलता के आधार पर समाज में अपना आतंक और प्रभाव 
निर्माण करने का प्रयत्न करेगा उसका सीधे मार्ग से वश में श्राना कठिन है। उम्तके 
दमन के लिये तो प्रबल द्वक्ति की श्रावश्यकता होगी ओर इसलिये भारतीय समाज- 
निर्माताग्रों ने यह काम करने के लिए एक विश्ेप वर्ग क्षत्रियों का निर्माण किया 
है । परन्तु वर्योकि इतना ही पर्याप्त नहीं था इसलिये इससे भी आगे बढ़कर उन्होंने 
समाज के दुष्टों से संरक्षण के लिये एक अन्य शक्ति पूर्ण दण्डधारी संस्था का निर्माण 
किया जिस संस्था को उन्होंने 'राजा' की संज्ञा दी तथा जिस संस्था का सुल काम ही 
गह रखा कि वह अपनी दइबित ओर दण्ड के आधार पर समाज का तथा समाज- 
व्यवस्था का संरक्षण करे । 
२. राजनीतिशास्त्न 


राजनी तिश्ञास्त्॒ की ग्रावश्यकता--इस राज्य की व्यवस्था का वर्णन प्रमुख 
स्मृतिथों में राजधर्म के नाम से किया गया है परन्तु समाज-जीवन के लिग्रे इसका 
बहुत श्रधिक महत्व होने के कारण इस पर बहुत से ग्रन्थ पृथक रूप से भी लिखे गये ' 
हैं क्योंकि भारतीय विचारकों ने राज्य व्यवस्था की आवश्यकता बहुत अधिक अनुभव 
की । जैसे शुक्र नीति, बाहंस्पत्य नीतिसूत्र, कौटिलीय ग्रर्थशास्त्र, चारक्यसूत्र, 
कामन्दकीय नीतिसार, सोमदेव का नीतिवाक्यामृत, सोमेश्वर का मानसोल्लास, भोज 
का युक्तिकल्पतरु, चण्डेश्वर का राजनीतिरत्नाकर, मित्र मिश्र का राजनीति प्रकाश, 
नीलकण्ठ का नीतिमयूख, अनन्तदेव का राजधर्म कौस्तुभ, केशव पण्डित की दण्डनीति, 
लक्ष्मीधर के कृत्यकल्पत्तरु का राजधर्मकाण्ड | जैसा ऊपर बताया गया है यह तो आव- 
इयक है ही कि दुप्टों का दमन और सज्जनों का संरक्षण किया जाय क्योंकि समाज 
में इन स्वार्थी तथा दूपित प्रवृत्तियों के व्यक्तितयों के द्वारा ही बुराइयाँ प्रारम्भ होती 
हैं तथा उनके ही कारण सज्जन लोगों का रहना कठिन ही नहीं कई वार असम्भव 
भी हो जाता है । इसलिये ऐसे लोगों के दमन के लिये राज्य की आवश्यकता है और 
राज्य करते के लिये राज्य कर्त्ता वर्ग की भी ) इस प्रकार यद्यपि राज्य के द्वारा 
समाज का संरक्षण होगा तथा दुष्टों का दमन भी होगा परन्तु क्योंकि राज्य के पास 
भी भारीरिक शक्ति श्रर्थात दण्ड शक्ति बहुत प्रवल है, श्रतः दूसरी ओर यह भी भय 
है कि कहीं यह राज्यकर्त्ता वर्ग. ही असंयमित और अत्याचारी न हो जाय । “जब 
दण्ड नीति नष्ट हो जाती है और राज्य धर्म का ह्वास हो जाता है तो राजा की 
दुप्ट्ता के कारण सब प्राणी मोहित हो जाते हैं (अपना कत्तेव्य-अकत्तंव्य भूल जाते 
हैं)” ।' साथ ही साथ इस वात की भी आ्रावश्यकता है कि राज्यकर्ता वर्ग को उसके 
कार्य की शिक्षा प्राप्त हो जिससे वह अपना कार्य सुचारु रूप से और सफलता पूर्वक 
कर सके । मनुस्मृति में कहा है कि /विचारयूवंक (सोच समककर) उसको (दण्ड को) 





३, महाभारत १२।७८।२४, देखिये १९६६॥६१ भी । 
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3 मनन 
छर्ई- पे 


रीति से धारण करने से वह सम्पूर्ण प्रजा को सुख देता है परन्तु बिना 
विचारे देने से वह सवका नाश करता है ।”” इसलिये इस बात की आवश्यकता भारतीय 
सामाजिक विचारकों ने अनुभव की कि राज्यकर्त्ताओं को (उनके शब्दों में राजा को) 
उनके कार्य का योग्य ज्ञान देने के लिये तथा उनको संयमित करने के लिये कुछ 
नियम बनाये जाने चाहिये । इसलिये नीति का केवल यही श्रर्थ लगाना भूल होगी 
कि राजाओं को छल-छद्म की शिक्षा देने वाला शास्त्र नीतिशास्त्र है, परन्तु राजाओं 
को उनके कार्य का योग्य ज्ञान देने वाला तथा राजाओं के लिये वेसे सब नियम वतामे 
वाला झात्त्र, जिनसे वह ठोक से शासन कर प्रजा को सुख और धर्म के मार्ग पर 
लगा सके तथा स्वयं नियंत्रित रह सके, नीतिशास्त्र है। कामन्दक ने कहा भी है कि 
नीतिपूर्ण रहने का अर्थ हे विनयपुर्ण ढंग से कार्य करना । इसलिये नीतिशास्त्र का 
छेत्र बताते हुए कहा है कि उसमें राज्य के चार प्रकार के कार्यों का वरणंध किया 
जाता है--न्वायपूवंक अर्थ का अर्जन (राज्य-प्राप्ति, उसका रक्षण, वर्दधध तथा 
सत्पात्रों में उत्तता विभाजन (सज्जनों का पोपण) । इन चार कार्यो का मनुस्मृति 
के श्ननुसार अर्थ है'--दण्ड अर्थात्‌ सेना के द्वारा अलब्ध की प्राप्ति (अर्थ का अर्जन)" 
प्राप्त हुए अर्थ की योग्य शासन के द्वारा रक्षा, रक्षा किये हुए राज्य की व्यापार 
आदि साधनों के द्वारा वृद्धि (भौतिक उन्नति) तथा वृद्धिगत सुख समृद्धि का समुचित 
विभाजन करते हुए समाज के सज्जन व्यक्तियों का पोषण । दूसरे शब्दों में अन्य 
राज्यों को जीतने की पद्धति, अपने राज्य की सुरक्षा तथा ठीक से शासन करने का 
ढंग, राज्य में व्यापार आदि के द्वारा सुख समृद्धि में वृद्धि करने का ज्ञान और 
सत्पुरुषों के पोपण तथा अभिवर्धन का ढंग यह सब नीतिशास्त्रों में वर्णित हैं। 
राजनी तिशास्त्र के विभिन्‍न समानार्थक नाम--नी तिशास्त्र का वर्णात विभिन्‍ते 
अ्न्थों में भिन्‍्त-भिन्‍त नाम से किया गया है। धम्मंशास्त्र के जितने भी ग्रन्थ हैं वह 
उस विपय का वर्णन “राजधर्म' के नाम से करते हैं। महाभारत में जहाँ नीतिशास्त्र 
के ग्रन्थ लिखने वालों के नाम बताये गये हैं ।” वहाँ 'राजश्ास्त्र' का नाम दिया गया 
है तथा उसके तुरन्त पहले ही इसे “राज धर्म' भी कहा गया है। कौटिल्य ने राजनीति 
सम्बन्धी अपने ग्रन्थ का नाम अर्थशास्त्र" रखा है तथा अन्य भी कई स्थानों पर इस 
शब्द का प्रयोग हुआ है । शुक्र और कामन्दक अपने ग्रन्थ को 'नीतिसार' (अथवा 
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से विविध नागा के ब्न्थो ने भिन्न-भिन्न विपयों का वर्णान किया है। केवल इतना 
ही है कि एक ही यारत्र के शिन्‍न-शभिन्‍त श्रंगों को महत्व देने वाले ये भिन्‍त-भिन्‍नत 
नाम 8 । उदाहरगा के लिये समाज के विभिन्‍न वर्गों के कत्तंव्यों का वर्सान करने 
वाले धर्म थ्ास्त्रों श्रथवा इतिहास पुराण ग्न्धों में राज्य सम्बन्धी सभी नियमों का 
वर्णन राजा के कर्तव्य के रूप में राजबर्म' के नाम से किया गया है। इसी प्रकार 
राजा द्वारा लोगों का नियंत्रित श्रौर संयमित कर घर्म के पथ पर रखने का अर्थात्‌ 
दम! का वर्णन जिस शास्त्र में किया जाता है उस शास्त्र का नाम दण्ड नीति' है । 
परन्तु दोनों में ही राजा द्वारा लोगों को शासित कर उन्हें अपने-अपने धर्म में लगाने 
की नीति अर्थात्‌ धर्म का वर्खन किया गया है। श्ाान्तिपवं में दण्डनीति के इस 
वर्णन से यह स्पप्ट हो जाता है कि “दण्डनीति चारों वर्खों को धर्म में प्रस्थापित 
करती है | यदि इसका राजा द्वारा ठीक प्रयोग किया जाय तो यह धर्म की ओर ले 
जाते वाली है ।? दण्ड नीति की स्पष्ट व्याख्या कामन्दकीय नीतिसार तथा शुक्र- 
नीति में की गई है । इस व्याख्या के द्वारा यह भी स्पष्ट प्रकट होता है कि दण्ड- 
नीति ही वास्तव में राजधर्म है। “दम (दमन अथवा संयम) का ही नाम दण्ड है, 
बह दण्ड राजा में ही स्थित है, उसकी नीति दण्ड नीति है और नीति उसे इसलिए 
कहते हैं कि वह लोगों को ठीक मार्ग पर ले जाती हैं ।”* शान्तिपर्व में जिस प्रकार 
“राजशास्त्र!' और 'राजधमं' को समानार्थक प्रयुक्त किया गया है इसी प्रकार 'राज- 
धर्म! और “दण्डनीति! को भी समानार्थक रूप में प्रयुक्त किया गया है ।' तीसरा जो 
शब्द प्रयोग किया गया है वह है '“श्र्थशास्त्र'। यह शब्द भी राज्य-व्यवस्था के एक 
विशेष अंग का वोधक है अर्थात्‌ यह बताया है कि राजा द्वारा अ्रथंपार्जन की 
व्यवस्था होनी चाहिये अर्थात्‌ राजा द्वारा अन्य भूमियों को अधिकार में लाने का 
प्रयत्त होना चाहिये तथा साथ ही साथ राजा द्वारा समाज की जीविका ठीक प्रकार 
से चले इसकी भी व्यवस्था होनी चाहिये | कौटिल्य ने कहा है कि “मनुष्यों की वृत्ति 
(जीविका का साधन) अर्थ' है। मनुष्यों को घारण करने वाली भूमि भी श्रथ' है । 
उस पृथ्वी को पाते तथा उसका पालन करने (समाज के जीवन की व्यवस्था करना) 
का शास्त्र श्र्थशास्त्र' है। परन्तु इसके विषय के अन्तर्गत भी वही वर्णान किया 
गया है जो 'राजबर्म' झयवा दण्ड नीति! में वर्णात किया जाता है। थुक्र नीति का 
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फहना है कि "जिसमें श्रृति और स्मृति के विरोध में राजा के कार्ये व नियम दिये 
हुए हों और जिसमें युक्तिपृर्वक अर्थाजंत बताया गया हो उसे अर्थशास्त्र' कहा जाता 
है [स्पष्ट ही है कि इस परिभाषा के अनुसार यह प्रकट हो जाता है कि यह राजबर्म 
का पययवाची है । अमरकोश में 'दण्डनीति और 'अर्थशास्त्र' को पर्यायवाची शब्द 
चताया ग्रया है (शब्दादिवर्गं-आन्वी क्षिकी दण्डनीतिस्तक विद्याथे शास्त्रयां) । उपरोक्त 
शब्दों के श्रतिरिकत जो शब्द प्रयुक्त हुआ है वह शब्द नीतिश्ञास्त्र है जो इस श्र्थ का 
चोबक है कि राजा क्रिन साधनों और उपायों का प्रयोग कर सफलता प्राप्त कर सकता 
है। नीतिव्षास्त्र की और गर्थशज्ञासत्र की एकता बनाने के लिये कामन्दक ने अपनें 
नीतिसार में इसे अ्र्षशास्त्र के समानार्थक प्रयोग किया है। वह कहता है कि उस 
विष्णगुप्त को नमस्कार है जिस बुद्धिमान ने अर्थशास्त्र के महासमुद्र में से वीतिशास्त्र 
रूप अमृत निकाला है” अर्थात्‌ वह कौटिल्य के ्र्थशास्‍्त्र' के लिये 'नीतिशास्त्र 
दाव्द का प्रयोग करता है। इस शब्द की अन्य शब्दों से एकता इस बात से स्पर्ष्ट 
होती है कि शास्तिपर्व में जहाँ ब्रह्मा के वनाये नीतिशास्त्र का उल्लेख है वहाँ उस 
नीतिशास्त्र के सम्बन्ध में कहा है कि “जिस आय से संसार आर्यपथ से विचलितं 
न हो वह सव उपाय हैं, राजसिंह ! इस नीतिशास्त्र में वशित हैं ।* अर्थात्‌ इसे 
परिभाषा के द्वारा नीतिश्रास्त्र को दण्डनीति का और एक प्रकार राजबममं का पर्याय- 
चाची बताया गया है । 
३- भारतीय राजनीतिक विचारों के स्रोत 

श्रुत्ति--भा रतीय नीतिश्ञास्त्र का वर्णन थोड़ा अथवा बहुत, विविध प्रकार के 
ग्रस्थों में मिलता है | भारतीय विचार में यह धारणा है कि सभी बातीं का मूल स्रोत 
श्रुति है। श्रुति का अर्थ है वह सत्य जिन्हें ऋषियों ने श्रवण किया है ग्रर्थात्‌ जिन 
सत्यों का उन्होंने साक्षात्कार किया है। वर्तेमान अध्ययन-परम्परा श्रति को उतना 
महत्व देने को सैत्रार नहीं हैं जितना उसे परम्परागत पद्धति में दिया गया है। फिर 
भी वर्तमान विद्वानों हारा भारतीय साहित्य में श्र्‌ ति-ग्रत्थों को सबसे पुराना तो माना 
ही गया है और इसलिए आधुनिककालीब भारतीय विचारों के लेखक सभी विवेचनों 
का प्रारम्भ वहीं से करते हैं और कई विचारों का मूल उन्हीं में खोजने का प्रयत्न 
भी करते हैं। श्र्‌ ति ग्रंथों में हैं--वेद, प्राह्मणा, आरण्यक और उपनिपद । वेद चार हैं 
ऋग्वेद, सामवेद, यजुर्बेद तथा अथर्वचेद। इसमें से प्रथम तीन “नयी! फे नाम से 
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विल्‍्याव ई जीर प्राचीन भाइसीय विचार में सभी धर्मों का मूल इन्हीं को माना गया 
ते । आाधु्िक विद्वान इनमें से ऋखेद को सब्रसे पुराना मानते हैं और उसमें भी 
भाषा के झावार पर कुछ अंगों को बाद का झीर कुछ अंगों को पूर्व का निर्धारित 
करते है | यह तो सत्य है कि कुछ यूक्तों की रचना (अथवा उनका साक्षात्कार) पहले 
हुईं होगी और कुछ की वाद में (और यह एक गवेपणा का विपय है कि सुक्तों का 
कालानुस्तार क्रम क्‍या है) परन्तु सम्पूर्ण ऋखेद को अन्य वेदों की तुलना में 
प्राच्रीनतम मानते का कोई ठोस आधार नहीं है जबकि सामवेद में कुछ यूक्तों को 
छोड़कर शेप सूक्त ऋग्वेद के ही हैं ओर जबकि अन्य वेदों में भी ऋग्वेद के सुक्त 
अथवा मंत्र प्राप्त होते हैँ । वेदों में किसी भी विपय की क्रमवद्ध सामग्री नहीं है अतः 
राजनीति का भी कोई व्यवस्थित विवेचन नहीं है, परन्तु यत्र तत्र राजनीति सम्बन्धी 
विचार और तथ्य दिखायी देते हैं । ब्राह्मण ग्रंथों में राजसूय, अश्वमेघ, ऐन्द्र महा- 
भिपेक श्रादि यज्ञों का बर्णान है, इसलिए स्वाभाविक रूप में उन यज्ञों के वर्णन में 
राजनतिक पद्धतियों और फलस्वरूप राजनैतिक सिद्धान्तों का वर्णन वेदों की तुलना 
में ग्रधिक मिलता है। वेदों की कई शाखाएँ हो जाने के कारण, यद्यपि वेदों को तो 
परम्परागत-पद्धति से ब्राह्मणों ने स्मरण रखा, परत्तु ब्राह्मण, आरण्यक तथा उप- 
निपदों की बहुत सी शाखाएँ आज लुप्त हैं। इनमें आरण्यक ग्रंथ तो सबसे कम 
उपलब्ध हैं शञौर उपनिषद मूल रीति से श्राध्यात्मिक ग्रंथ हैं। इस कारण इन दोनों 
प्रकार के ग्रंथों में राजनीति सम्बन्धी सामग्री बहुत अल्प है ! 
धर्मेसूत्र--चार उपवेद हैं और छः वेदांग । उपवेदों के अन्तर्गत अरथेशस्त्र का 
भी उल्लेख एक उपवेद के रूप में मिलता है, परन्तु इसका विचार हम वाद में करेंगे। 
बेदांगों में एक वेदांग है कल्प जिसके तीन भाग माने जाते हैं--स्त्रौत (अर्थात्‌ यज्ञों 
की पद्धतियों का वर्णन), यृद्य (अर्थात्‌ गृहस्थ के नित्य और नैमित्तिक कर्मों का 
वर्णुत) तथा धर्म (व्यक्ति और सामाजिक जीवन के अन्य नियम जिसमें वरशाश्रिम 
व्यवस्था और उसके अन्तर्गत राजधर्म का वर्णान आता है) । इन तीतों विषयों पर 
सूत्रों की पद्धति पर लिखे गए ग्रन्थ उपलब्ध हैं। यद्यपि सम्पूर्ण तीनों की मिलाकर 
एक कल्पसूत्र केवल आपस्तम्व का ही मिला । इनमें से राजनीति सम्बन्धी स्त्रौत और 
गृह्य सूत्रों में तो अल्प है, केवल धर्मसूत्रों में ही राज धर्म का विस्तृत वर्णन हैं। 
आपस्तम्ब के अतिरिक्त अन्य भी बर्मसूत्र उपलब्ध हैं जेसे गौतम, वशिष्ठ आदि का, 
परन्तु यह कल्पसूत्र के रूप में नहीं मिले हैं । 
पदिचमी विद्वानों ने वेदों का काल १५०० से १००० ईसा पूर्ब तक, ब्राह्मण 
उपनिषदादि ग्रन्थों का १००० से ७०० ईसा पू्वे तक और बर्मसूत्रों का काल ५००- 
२०० ईसा पूर्व तक रखा है, परन्तु यह काल निर्धारण अनुमान पर ही श्रावारित है । 
स्पुति--धर्मंसूत्र यद्यपि कल्प के अंग के रूप वेदाँग हैं परन्तु वे स्मृतियों के 
अन्तर्गत माने जाते हैं। अतः प्र।चीन भारतीय राजनैतिक विचारों के स्रोत के रूब में 
श्रुति के पश्चात्‌ आती है स्मृति । स्मृति के अन्तर्गत बर्मेसूत्र ही नहीं इलोक-वर््ध 
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स्मृततियाँ भी हैं जिनमें राजनीति सम्बन्धी विचारों की दृष्टि से प्रमुख हैं मनुस्मृति और 
याज्ञ-वल्क्य स्मृति । मनुस्मृति में लगभग तीन अध्याय राजधम और व्यवहार (विधि) 
पर मिलते हैं और याज्ञवल्क्य ने अपनी स्मृति के तीन अंग किये हैं-आचार, व्यवहार और 
प्रायश्चित्त । इनमें व्यवहार अंश में तो न्यायालयों द्वारा विविध विपयों पर निर्णय 
दिये जाने के नियम दिए गए हैं, और राजधर्म का वर्णन आराचार' श्रंश के अन्त में कुछ 
इलोकों में किया गया है। याज्ञवल्क्य स्मृति के राजधर्म सम्बन्धी इलोक के विपय में 
कई स्थानों फर लगता है कि मनुस्मृति के विचारों का संक्षिप्तीकरण किया गया है। 
फिर भी राजनीति सम्वन्धी विचारों की दृष्टि से यह दोनों स्मृतियाँ बहुत महत्वपूर्ण 
हैं । इनका रचना काल ईसापूर्व द्वितीय शताब्दी से ईसा पूर्व तुतीय शताव्दी तक माना 
गया है परन्तु इस काल निणुंय के विपय में भी पुनविचार की वहुत आवश्यकता है। 
दर्शन, व्याकरण आदि के ग्रन्थ भी स्मृतियों में माने जाते हैं और इसमें से पारिनि 
की ग्रप्टाध्यायी में विद्वानों ने कुछ मात्रा में राजनीति सम्वन्धी सामग्री खोजने का 
प्रयत्न किया है । 
इतिहास-पुराण--तीसरे प्रकार के ग्रन्थ, जिनका हम प्राचीन भारतीय 
राजनैतिक विचारों के अध्ययन के रूप में उपयोग कर सकते हैं, इतिहास*पुराण 
ग्रन्थ हैं। इतिहास में महाभारत और रामायण है तथा पुराणों में अष्टादश महापुराण 
और उपपुराण हैं । यद्यपि आधुनिक विद्वान महाभारत और रामायण को ईसा के 
समीप के किसी काल का मानते हैं परन्तु प्राचीन मत यह है कि रामायण की रचमा 
वाल्मीकि ने रामचन्द्र जी के राज्यकाल के अन्त में की जिसका ग्र्थ है कि उसकी काल* 
गणना वतंमान पद्धति से करना कठिन है। व्यास मुनि जो महाभारत के समय में 
श्र्थात्‌ वर्त मान काल-गणुना के अनुसार ईसा से लगभग तीन सहस्त्र पूर्व माने गए 
हैं महाभारत और पुराणों के रचयिता बताए जाते हैं। यह ठीक है कि महाभारत 
श्र पुराणों की लेखन पद्धति एक सी है, परन्तु यह भी ठीक है इन ग्रन्थों में बाद 
में बहुत से श्रंश जोड़े गये हैं। श्राधुनिक विद्वात इन पुराणों को ईसा के पश्चात्‌ 
त्तीसरी से नवीं शताब्दी तक का मानते हैं। महाभारत में राजनीति की समस्याओं 
पर विचार उसके बारहवें पर्व शांतिपर्व में किया गया है जहाँ महाभारत युद्ध के 
पद्चात्‌ शर शब्या पर लेटे हुए तथा मृत्यु की प्रतीक्षा करते हुए भीष्म के पास श्रजु न 
जाते हैं श्रीर उनसे बहुत से प्रश्नों के उत्तर पूछते हैं । शांतिपव में इस दृष्टि से उसका 
'राजधर्म पूर्व” महत्वपूर्ण है। परन्तु महाभारत में राजनीति सम्बन्धी सामग्री अन्यत्र 
त्री मिलती है। महापुराणों में इस दृष्टि से श्रग्निपुराण, मत्स्यपुराण प्रमुख हैं तथा 
अन्य पुराणों में विष्णु धर्मोत्तर पुराण तथा बृहद्धर्म पुराण । परन्तु ऐसा लगता है 
कि इन पुराणों में वहुत सी सामग्री अ्रन्य ग्रच्थों से ली गयी है। राजनीति का कुछ 
विवेचन रायायण में भी मिलता है। 
नोतिशास्त्र के प्रन्थ--राजनीति पर पृथक ग्रन्थ भी उपलब्ध हैं। इनमें से 
झाजकल जिसका बहुत अधिक महत्व है तथा जो लगभग निविवाद रूप से मौर्यराजा 





४६ | प्राचीन भारतीय राजनीसिक विचारधाराएँ 


नद्वगुप्त के सहायक चागानय द्वारा कोटिल्य के नाम से लिखा गया ग्रत्थ अर्थशास्त्र 
है| इसलिए यह ईगा के पूर्व चीथी घताब्दी का ग्रन्थ माता जाता है| शुक्रनीतिसार 
नामक ग्रन्थ परग्गरागत रूप से दत्यों के गुरु घुक्राचायं द्वारा रचित माना जाता हैं 
परन्तु श्राधुनिक विद्वानों ने उसमे ईसा के पदचात्‌ दसबीं से उन्‍नीसवीं झताव्दी तक 
का माना है। अस्य प्रमुख ग्रन्थ हैं कामन्दक का नीतिसार जो बहुत कुछ कौटिल्य के 
प्रथंशास्त्र पर आधारित है, सोमदेव का नीतिवाक्यामृत आदि । 

टीकाएँ और तिबन्ध--इसके अतिरिक्त धर्म सूत्रों, मनुस्मृति याज्ञवल्क्य स्मृति 
तथा अन्य ग्रन्थों पर टीकाएँ हैं जिनमें यद्यपि मुल को समझाने का प्रयत्न है परन्तु 
जिनमें लेखक का श्रपना कुछ विचार प्रकट हो ही जाता है; जैसे--गौतम धरम सूत्र 
पर हरदत्त की टीका, मतुस्मूति पर मेघातिथि की टीका, याज्ञवल्क्थ स्मृति पर 
मिताक्षरा आदि । कुछ निवन्‍्ध हैं, जंसे--लक्ष्मी घर का कृत्य कत्पतरु तथा चण्डेश्वर 
का कृत्य रत्ताकर और इन निबन्चों में एक एक खण्ड तथा कुछ अन्य स्वतन्त्र निबन्ध 
राजनीति पर भी हैं। इन निबन्धों में राजनीति सम्बन्धी विधि विषयों पर धर्मग्रन्थों 
के उद्धरण दिये गय हैं। साहित्य के ग्रन्थों में भी यथा कालिदास का रघुवंश, माघ 
का शिशुपालवध, दण्डिन के दशकुमार चरित में भी राजनीति-सम्बन्धी सिद्धान्त प्राप्त 
होते हैं, परन्तु क्योंकि इनमें प्रायः घर्मशास्त्र और नीतिशास्त्र के ग्रन्थों के विचार के 
श्रतुसार विचार हुआ है इसलिए इनका राजनीति की दृष्टि से इतना महत्त्व 
नहीं है । 
बोद्ध-जेनग्रन्थ--वौद्ध और जैत धामिक ग्रन्थों में प्रांसगिक रूप से राजनीति 
के विचारों का भी उल्लेख हुआ है । इन विचारों का अभी बहुत विस्तृत अध्ययन नहीं 
हुआ । यह तो सत्य है कि बौद्ध और जैत विचारों में उनके घारमिक इतिहास का 
थोड़ा प्रभाव है। परन्तु यदि उस धार्मिक प्रभाव को हटाकर मूल सिद्धान्तों को देखा 
जाय तो प्रतीत होगा कि उनमें तथा घमशास्त्रों और अर्थेशास्त्रों के विचारों में विशेष 
मतभेद नहीं है । ऐसा कहा जाता है कि कामन्दक बौद्ध मतानुयायी हैं तथा सोमदेव 
जैन है परन्तु दोनों के सामाजिक और राजनैतिक विचार नीतिशास्त्र के ग्रन्थों के 
विचारों के समान ही हैं । बौद्ध और जैन धाभिक ग्रन्थों के राजनैतिक विचारों का 
थोड़ा बहुत उल्लेख आगे परिशिष्टों में किया गया है । 

४. भारतीय राजनीतिक विचारों की विशेषताएँ 

सोंक्ष पर श्राधारित---उपरोक्‍त ग्रन्थों में वर्शित विचारों अर्थात्‌ प्राचीन 
भारतीय राजनैतिक विचारों की कुछ विशेषताएँ भी हैं । प्रथम दो श्रध्यायों में वर्णित 
विचारों के श्राधार पर यह विश्वेषताएँ स्पष्ट रूप से समझ में आ सकती हैं । सर्वप्रथम 
सम्पूर्ण भारतीय विचार एक लक्ष्य को ध्यान में रख निर्मित हैं तथा उसी को केंद्र 
मानकर सब बातों का विचार किया गया हैं। वह लक्ष्य है मोक्ष तथा राजनीति के 
सिद्धास्तों का विचार और राज्य-व्यवस्था की रचना उसी लक्ष्य पर श्राधारित है। 
राज्य का होवा इसलिए आवश्यक हैं कि उसके कारण समाज में संघर्पविहीन और 
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निरापद जीवन व्यतीत होना सम्भव है और ऐसे ही वातावरण में आध्यत्मिक उन्नति 
हो सकती हैं। राज्य उस समाज व्यवस्था को लागू भी करता है जो क्रमशः मनुष्य 
को मोक्ष की ओर ले जाती है। इसके अतिरिक्त राज्य-व्यवस्था के प्रतीक क्षत्रियों 
को ग्राध्यत्मिक उन्नति के प्रतीक ब्राह्मणों के अनुसार चलना आवश्यक है । राजा को 
अपने कर्तव्यों का पालन करने का आग्रह भी इसी आधार पर किया गया है कि जो 
राजा ऐसा करता है वही परलोक में भी उन्‍्तति कर सकता है; यह वात शाच्ति- 
पर्व, शुक्रनीति तथा कौटिलीय प्र्थशास्त्र में झ्राग्रह के साथ कही गयी है। राज्य के 
बहुत से कार्यो का निर्धारण भी इसी आधार पर हुआ है । ज॑से--राज्य द्वारा उत्सवों 
का पालन, देवपूजा, धामिक दृष्टि से काम में आने वाली वस्तुओं पर कर न लेता 
आदि । इन सभी वातों का विस्तार पूर्वक विचार आगे स्थान स्थान पर हुआा है । 

धर्म का श्राधार--इसी से संलग्न यह तथ्य है कि भारतीय विचार में सभी 
कुछ 'वर्म' द्वारा परिचालित है। धर्म एक व्यापक शब्द है। मोक्ष प्राप्त करने का 
प्रयत्न भी धर्म के अन्तर्गत है । इसलिए यह कहना कि सम्पूर्ण भारतीय विचार मोक्ष 
के लक्ष्य की ओर उत्मुख है, यह कहने के समान है कि सम्पूर्ण भारतीय विचार “धर्म 
द्वारा प्रेरित हैं। परन्तु संक्षेप में 'धर्म! शब्द के अन्तर्गत आते हैं व्यक्तिगत और 
सामाजिक जीवन के नियम और इस दृष्टि से राज्य-व्यवस्था सम्बन्धी नियम और 
उन पर आधारित राज्य सम्बन्धी विचार भी '“धर्म' के अन्तर्गत आते हैं । इसी कारण 
धर्मश्ास्त्र के ग्रन्थों में 'राज्य' का विचार 'राजबर्म” के नाम से किया गया है श्रर्थात्‌ 
राजा का और प्रजा का पारस्परिक धर्म । दूसरे सम्पूर्ण घामिक विधि-विधान राज्य- 
व्यवस्था में समाविष्ट हैं यथा अभिषेक की विधि, राजाओं ह्वारा श्रोत यज्ञ करने का 
आग्रह, पुरोहित की नियुक्ति, राजा द्वारा प्रातः:काल उठकर धर्मकृत्यों को करना, 
राजकुमारों के संस्कार होता श्रादि। तीसरे, राज्य-सम्बर धी विचारों में राज्य से 
सम्बन्धित सभी व्यक्षितयों के कत्तंव्य वणित हैं और उसमें केवल यही नहीं बताया 
गया है कि राजा को अर्थात्‌ शासकों को क्या करना चाहिए और क्‍या नहीं करना, 
चाहिए अपितु मंत्रियों के कर्तव्य, पुरोहित के कत्तंव्य, सेनापति के कत्तंव्य, दूत के 
कर्तव्य, राज कर्मचारियों के कत्तंव्य (सामूहिक रूप में तथा पृथक-पुथक्‌), न्यायाधीश 
के कत्तंव्य, साक्षियों के कत्तंव्य आदि । कत्तंव्य और “धर्म” समानार्थक हैं और इस 
कारण भी राज्य सम्बन्धी विचार धर्म से प्रेरित हैं। धर्मराज्य, की कल्पना का 
श्रागे विस्तार से विश्लेषण किया गया है। 

अन्य मुलभुत दाशनिक सिद्धान्त--धर्म के अतिरिक्त भारतीय दशंन के अन्य 
विविध सिद्धान्त भी राज्य-व्यवस्था को प्रभावित करते हैं। उदाहरण के लिए बिगुरण 
का सिद्धान्त । इसके अनुसार क्षत्रिय को रजोगुणी होने के कारण राज्य का कार्य 
सौंपा गया है अथवा कर्मफल के सिद्धान्त के अनुसार एक व्यक्ति हाथ, पैर, मुह 
आदि में अथात्‌ शरीर में अन्य सब व्यक्तियों के समान होने पर भी अपने पर्ब॑जन्म 
के कर्मों के कारण राजा होता है। इसी प्रकार यद्यपि धर्म प्रमुख पुरुषार्थ है, अर्थ 
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भम्यम श्रौर काम सबसे हीन परन्‍तु राजा के लिए उसके राज्य के कारण '्र्थ! सबसे 
गहत्यपूर्गा पृरुषार्थ हे और इसीलिए उसके सामने विजिगीपु वृत्ति का, पुरुपार्थ का 
तथा सारबंभीम साम्राज्य स्थापित करने का श्र्थात्‌ अर्थ प्राप्त का ब्रादर्थ रखा गया 
है अथवा अश्रधिकार नेद का सिद्धान्त मानने के कारण और इस कारण राज्य का 
कार्य ब्राह्मणों, बँश्यों तथा शूद्रों के न दिग्रे जाने के कारण साधारणतया भारतीय 
विचार में जनतंत्र नहीं स्वीकार किया गया है। भारतीय दर्शन के अन्य भी सिद्धान्त 
हुँ जिन पर राजनतिक विचार आधारित हैं। उनका प्रारम्भिक श्रष्याय में वर्णन 
किया गया है ! 


समाज-व्यवस्था के अन्उर्गत--राज्य सम्बन्धी भारतीय विचारों की एक 
विशेपता यह है कि भारतीय विचार में राज्य-व्यवस्था को समाज-व्यवस्था के एक श्रंग 
के रूप में माना गया है । यह भारतीय सगाज-व्यवस्था (जिसके अ्रन्तर्गत राज्य व्यवस्था 
भी आती है) की एक विशेपता है जो भारतीय विचार और अन्य विचारों का अच्तर . 
स्पप्ट करती है। ग्रन्य समाजों में राज्य-व्यवस्था से स्वतंत्र समाज की अपनी कोई 
व्यवस्था नहीं है और इसलिए जब राज्य व्यवस्था नष्ट हो जाती है तो समाज भी 
विश्व खलित हो जाता है तथा फिर उसके अन्दर स्थिरता बनाये रखने का कोई मार्म 
नहीं है। भारतीय विचार में भी राज्य-व्यवस्था का महत्व माना है । राज्य के न रहने 
पर समाज में मात्स्यन्याय का निर्माण हो जाता है अर्थात्‌ सब एक दूसरे को मछलियों 
के समान खाने लगते हैं | फिर भी भारतीय विचारकों ने राज्य-व्यवस्था के अतिरिक्त 
एक समाज-व्यवस्था का निर्माण किया है और इसी का परिखाम है कि शत्ताब्दियों 
तक परकीय राज्य रहने के बाद भी, जो भारतीय जीवन पद्धति को नष्ट करने पर तुले 
हुए थे, भारतीय व्यवस्था संघर्ष करती हुई, चाहे विश्व खलित अवस्था में ही हो जीवित 
रही । इतना ही नहीं भारत में समाज-व्यवस्था का निर्धाण किया गया हो परन्तु इसके 
साथ ही राज्य-व्यवस्था' को उसके अन्तर्गत रखा गया। इस कारण धर्म शास्त्रों ने 
अपने एक श्रंग के रूप में राजधर्म का वर्णन किया है तथा अर्थशास्त्र के ग्रंथ भी 
पहिले समाज-व्यवस्था का वर्णनकर, फिर तदनुसार राज्य-सम्बन्धी विचारों 
और व्यवस्था का विस्तार से विश्लेषण करते हैं। उदाहरण के लिए कौटिलीय 
अर्थशास्त्र, कामन्दकीय नीतिसार, सोमदेव के नीतिवाक्यामृत की योजना यही है ! 
शुक्रनीति में समाज-व्यवस्था का वर्णन ग्रंथ के मध्य में है । इसलिये राज्य-व्यवस्था 
वर्साश्रम व्यवस्था से अलिप्त नहीं है अपितु उसके अन्तर्गत और उस ब्यवस्था को 
बनाये रखने के लिए है । इसीलिए समाज व्यवस्था के नियमों के निर्माण करने का 
अ्रथवा उनमें परिवर्तत करने का अधिकार राज्य को नहीं है, अपितु समाज व्यवस्था 
के नियम वर्णित हैं और राजा को उन्हीं को लागू करना पड़ता है तथा नयी परि- 
स्थितियों में उन्हें लागू करने को आवश्यकता पड़ने पर विद्वान ब्राह्मणों की परिपद 
द्वारा जिसमें विविध आश्चमों (ब्रह्मचारी, आदि) के व्यक्ति तथा विविध विपयों के 
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विद्वान (नैयायिक आदि) सम्मिलित हों उसका निर्णय करने का आराग्रह है (इस विपय 
वा झागे भी विधि सम्बन्धी अध्याय में वर्णन किया गया है) । 


परमात्मा द्वारा रचित--भारतीय राजनंतिक विचारों के आध्यत्मिक स्वरूप 
के ग्राधार पर उसकी एक अन्य विद्येपता यह है, जैसा पीछे बताया गया है कि 
मनुष्य के लिये सभी कल्याणकारी वातें जैसे राजनीतिशास्त्र, राज्य, राजा, दण्ड,आदि 
परमात्मा द्वारा निर्मित बताये गये हैं । इसका यह श्रर्थ विल्कुल नहीं है कि परमात्मा 
ते स्वयं आकर पृथ्वी पर इनकी रचना की परन्तु इसका इतना ही शभ्रर्थ है यह 
सव समाज के लिये लाभप्रद हैं तथा जिसने भी इनकी रचना की होंगी 
उनमें परमात्मा तत्व रहा होगा तथा उसके लिए उन्हें परमात्मा से प्रेरणा प्राप्त 
हुई होगी । 
विचारों की एकता--उपलिखित विचार से भारतीय राजनंतिक विचार की 
एक और विशेषता स्पष्ट होती है । भारतीय राजनैतिक विचार एक लक्ष्य के श्राघार 
पर रचित है, भारतीय राजनेंतिक विचार भारतीय दर्शन पर आधारित है, भारतीय 
राज्य-व्यवस्था समाज-व्यवस्था का एक अंग है, इन सब बातों का निष्कर्ष यह है कि 
साधारणतया भारतीय राजनैतिक विचारों में एक स्थिरता और निरन्तरता दिखायी 
देती है। कुछ मूलभूत सिद्धान्तों पर आधारित होने के कारण यह ॒ स्थिरता वहुत 
स्वाभाविक है । इसलिए चाहे धर्मसूत्र लें, चाहे मनुस्मृति को लें, प्रथवा चाहे शुक्रनीति 
देखें, अथवा कौटिलीय भश्रर्थशास्त्र, अ्रथवा कामन्दकीय नीतिसार, सोमदेव का नीति- 
वाक्यामृत लें इनके विचारों में विशेष अन्तर नहीं है। यह हो सकता है कि किसी 
ग्रंथ में कोई एक विचार दिया हो जो दूसरे में न हो और ऐसा ही श्रन्य ग्रंथों के विषय 
में भी हो सकता है परन्तु यह मतभेद का द्योतक नहीं, यह विविध ग्रंथों के विपय 
विश्लेषण का अन्तर है। यदि मतभेद हैं भी तो विस्तार की बातों में, जिसके 
उदाहरण आगे के विषय-विवेचन में मिलेंगे । कौटिल्य ने कुछ विचारों का उल्लेख 
कर उनका खंडन किया है, चाहे यह विचार कुछ व्यक्तियों के नाम से वर्णित हों 
जैसे भारद्वाज, कोणपदन्त आ्रादि, चाहें कुछ विचार-पद्धतियों के नाम से जेसे 'मानवा:? 
पाराद्रा:' श्रादि, परन्तु इन लोगों के कई ग्रन्थ उपलब्ध नहीं हैं । इसलिए यह कहना 
कठिन है कि यह वास्तविक व्यक्तियों का अथवा समाज में प्रचलित विचार पद्धतियों 
का उल्लेख किया गया है अ्रथवा कौटिल्य ने अपने विचारों को स्पष्ट रूप से तथा 
प्रभावी ढंग से रखने के लिये कुछ कृत्रिम विचारकर्त्ताश्रों के नाम से विचारों का 
उल्लेख कर उनका खण्डन किया है। फिर भी यदि वह व्यक्ति श्रथवा विचार 
पद्धतियाँ वास्तविक भी थीं तो कम से कम उन ग्रन्थों को आराग्रहपुर्वक बनाये रखने का 
कोई प्रयत्न नहीं हुआ और इसलिए यह कहना कठिन है कि भारत में उनकी कहाँ 
तक मान्यता थी और उनका कहाँ तक झौचित्य स्वीकार किया गया था। विचारों 
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की इस एकता का कारणा, जैसा पीछे बताया गया यह है कि एक लक्ष्य से विचारों 
का प्रारम्भ कर उसके आधार पर समाज-रचता का निर्माण करते हुए, उस समाज 
व्यवस्था से संलग्त तथा उसी के अनुसार निमित राज्य की सपूर्ण व्यवस्था की रचना 
वी गयी है। इसलिए रेखागणित के समान राज्य व्यवस्था का स्वरूप भी ऋमशः 
एक सिद्धान्त तथा उम्तके पश्चात्‌ उसके आधार पर, दूसरा, इसी अनुसार, तीसरा ऐसे 
ही संपूर्ण विचारों को खड़ा किया गया है। 


समनन्‍्ययात्माक प्रदृति--विचारों की इस एकता का एक और भी कारण है । 
भारतीय राजनैतिक विचार भारतीय दा्शनिक विचारों तथा सामाजिक विचारों के 
समान समनन्‍्वयात्मक प्रवृत्ति पर आ्राधारित हैं। इसके कारण विभिन्न विरोधी 
दिखने वाले विचारों को भी समन्वित रूप में रखने का प्रयत्न है यथा राजा का 
प्रभुत्व तथा प्रजा की स्वतस्त्रता, युद्ध को अन्तिम साधत के रूप मानने का आग्रह तथा 
साथ-साथ युद्ध को न टालने का तथा संपूर्ण शक्ति के साथ युद्ध लड़ने का आ्राग्रह, 
राजा के विषय में श्रेष्ठ चैतिक नियमों के वर्णत के साथ-साथ अनैतिक उपायों के 
प्रावलम्बन का भी परामर्श झ्रादि | समन्‍्वयवादिता का वर्णन प्रथम अध्याय में कुछ 
मात्रा में किया गया है । 


व्यावहारिक--भारतीय राजनीतिक बिचारों की एक विशेषता यह है कि' 
यह॒ विचार व्यवहार पर आधारित हैं। इसका भर्थ यह है कि पश्चिम में जिस 
प्रकार राजनीतिक विचारकों ने राजनीति के दार्शनिक विचारों का निर्माण किया है, 
भारतीय विचारों में उस प्रकार राजनीति का दार्शतिक पद्धति से विचार नहीं किया 
गया । इसका श्रर्थ यह नहीं कि भारतीय ग्रथों में राजतीति संबंधी दाशशनिक विचार 
नहीं हैं ग्रथवा राजतीति झास्त्र के ग्रथों में किये गये विवेचन से उन विचारों के 
विषय में निष्कर्ष नहीं मिकाले जा सकते। राजनैतिक विचारों का वर्णन भी 
भारतीय ग्र॒थों में कई स्थानों पर मिल जायेगा। उदाहरण के लिए श्ांतिपवं में 
युधिष्ठर के प्रश्नों के उत्तर में भीष्म के मुख से कई स्थानों पर राजनैतिक विचारों 
का वर्णात हुआ है; जैसे--गणतंत्र का विवेचन, राजनीति में धर्मपुर्णा व्यवहार करने 
विषय में विचार आदि, तथा कोटिलीय अर्थशास्त्र में भी प्रारस्भ में त्रिवर्गक; राज्य 
की उत्पत्ति आदि का विचार हुआ है । इसलिए राज्य की आवद्यकता और महत्व 
(अराजकता के वर्णन द्वारा) दण्ड के स्वरूप का वर्णांत, राज्य का स्वरूप (राजा के 
अन्दर विभिन्‍न देवताओं के वर्णन के समय) राज्य व्यवस्था और समाज जीवन का 
सम्बन्ध, कर के सिद्धान्त, दण्ड के सिद्धान्त, न्याय के सिद्धान्त स्मृतियों में अथवा 
नीतिशास्त्र के ग्रथों में पाये जाते हैं। परन्तु भारतीय विचार में मुख्य रीति से 
राजनीति तथा राज्य व्यवस्था का व्यवहारिक विवेचन है। उदाहरणार्थ राज्य के 
सप्तांगों का विचार पूर्ण रीति से व्यावहारिक ढंग से किया गया है और इस कारण 
उसमें सेना, कोष तथा मित्र को भी राज्य का अंग बताया गया है। अथवा विभिन्‍न 
राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों के विषय में मंडल का विचार, पढयुरों का विचार 
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(संधि, विग्रह आदि) तथा और सव विचार व्यावहारिक ढ़ंग से किये गए हैं । 
राजनीति सम्बन्धी अधिकांश भारतीय सिद्धान्तों को इन्हीं व्यावहारिक विचारों में से 
खोजकर निकाला जा सकता है। 

राजतंत्र की प्रमुखता--भारतीय राजनीतिक विचार मुख्य रीति से राजतंत्र 
का विचार है | राजनीति का वर्सान करने वाले सभी भारतीय ग्रथ राज्य-व्यवस्था 
का केन्द्र बिन्दु राजा को मानकर तदनुसार संपूर्ण विचार करते हैं तथा इसलिए 
राज्य के सप्तांगों में भी सर्वप्रमुख भंग राजा ही बताया गया है । राज्य की उत्पत्ति 
का भी विचार “राजा” की सर्वप्रथम नियुक्ति के रूप में बताया गया है। यह भ्रवश्य 
है कि 'राजा' सम्बन्धी विचारों को किसी भी शासक अथवा शासकंगणा पर लागू 
किया जा सकता है। फिर भी यही कहना उचित होगा कि भारतीय विचार में 
राजतन्त्र की दृष्टि से संपूर्ण विवेचन है। यूनान के समान यहाँ गणतंत्र तथा 
छुलीनतंत्र का विवेचन लगभग नहीं है । महाभारत के दो अध्यायों में तथा कौटिल्य 
अथक्ास्त्र के एक श्रध्याय में गणा' अ्रथवा संघ” के नाम से इन राज्यपद्धतियों का 
कुछ विवेचन है परन्तु केवल इसके आधार पर ही यह नहीं माना जा सकता कि 
राजतन्त्र के अतिरिक्त अ्रन्य शासन पद्धतियों का भी समुचित विचार किया 
गया है। 

छोटे राज्यों का विचार--भारतीय राजनीतिक विचार यह मानकर चलता 
है कि पृथ्वी अथवा भारतवर्ष भी कई राज्यों में विभाजित है। इसलिए श्रन्तर्राज्य 
संत्रंबों के विचार में विजिगीपु को केन्द्र मानकर संपूर्ण विचार है, जो एक विश्े 
क्षेत्र पर शासन करता हुत्ना राजनीति का इस प्रकार संचालन करेगा कि वह 
संयूर्ण भारत ग्रथवा पृथ्वी पर प्रभुत्व स्थापित कर ले। चक्रवतित्व का, सर्वभौम 
राज्य का वर्ण भी इसी दुष्टि से है तथा अ्रहवमेघ यज्ञ का किया जाना भी 
इसी वात को सिद्ध करता है कि विजिगीपु राजा अन्य राजाओं को अपनी शक्ति से 
पराभूत करता हुआ उन्हें अपने आधीन कर लेगा। परन्तु भारतीय घिचार में 
विजिगीयु द्वारा श्रन्य राजाओं के राज्य अपने राज्य में मिलाने का उल्लेख कम है, 
उन्हें करदाता बना लेने का उल्लेख अ्रधिक है तथा यदि विजिगीपु से युद्ध करता 
कोई राजा मर जाये तो उसके राज्य को ग्रात्मसात करने के स्थान पर उसी के 
पुत्र श्रथवा सम्बन्धी को, जो विजिगीपु की आधीनता स्वीकार करे राज्य देने का 
श्राग्रह है। ऊपर के सम्पूर्ण वर्णान का श्रर्थ यह है कि भारतीय राजनीतिक विचार 
का ग्राधार एक ऐसा राज्य है जो बहत बड़ा नहीं है परन्तु जिसका शासक भन्‍्य 
राजाओं को अपने आधीन करने के लिए प्रयत्नशील है अर्थात भारतीय राजनीतिक 
विचार छोटे राज्यों का विचार है, और विजिगीपु का राज्य भी, चाहे उसका 
साम्राज्य कितना ही वड़ा हो छोटा मानकर ही उस राज्य की व्यवस्था का वर्णन 
किया गया है। इसके कारण भारतीय राजनीतिक ग्रथों में जो वर्णन है वह छोटे 
राज्य के प्रशासन पद्धति का है | अतः किसी ग्रथ में बहुत बड़े राज्य का विचार न 
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होने के आधार पर उस ग्रथ का काल निर्शाय करना बड़ी भारी भूल होगी। 
इतने राज्यों के होते हुए प्राचीनकाल में भारतीय एकात्मता का आधार मुख्य 
रीति से उसका धर्म है, जिसमे उसकी समाज-व्यवस्था भी सम्मिलित है। इसी 
कारण उस एकात्मता का भाव व्यक्त करते हुए विष्ण धर्ममृत्र में कहा गया है कि 
जहाँ चातुर्वण्य स्थापित नहीं है वह म्लेच्छ देश है तथा उसके ग्ागे श्रार्यावर्त हैं और 
मनु का टीकाकार मेबातिथि कहता है कि यदि कोई साथु आचरणा वाला क्षत्रिय 
राजा स्लेच्छीं को पराजित कर (किसी भूमि में) चातुबंण्यं की स्थापना कर दे और 
थ्रार्यावर्त में चाण्डालों के समान स्लेच्छीं की व्यवस्था कर दे तो वह (भूमि) भी 
यज्ञ के उपयुक्त हो जायेगी तथा यदि ब्रह्मावतं श्रादि देश पर भी म्लेच्छ आक्रमण 
कर वहां स्थित हो जायेगे तो वह देश म्लेच्छ हो जाता है। संक्षेप में भारतीय 
राजनंतिक विचार बहुत से छोटे छोटे राज्यों का विचार होने के कारण तथा 
भारतीय विचार में एक एकात्मक राज्य का अस्तित्व भारत की एकता का श्राधार 
नहीं वताया गया है। 

प्रतीकों का प्रयोग--जैसा पीछे बताया गया भारतीय राज्य व्यवस्था में 
बहुत से धामिक विधि-विधानों का भी प्रयोग है। इन विधि-विधानों में बहुत सी 
बातें प्रतीकात्मक रूप में रखी गयी हैं अर्थात भारतीय राजनेतिक व्यवस्था में 
प्रतीकों के रूप में बहुत से सिद्धान्तों का वर्णन है। अभिषेक की पद्धति में 
प्रतीकों का प्रयोग विस्तार से किया गया है। उसका आगे वर्णन किया जायेगा 
परन्तु अन्य कई स्थानों पर प्रतीकों का प्रयोग है । 

विशेष शब्दावली--सबसे श्रन्त में भारतीय राजनीति शास्त्र की अपनी 
शब्दावली है जो वतंमान काल की पश्चिमी राजनैतिक विचारों पर आधारित 
शब्दावली से बिल्कुल भिन्‍न है। उदाहरण के लिए राज्य के सप्तांग, षडगुरणा, 
चार उपाय, तीन शक्ति आदि । इसलिए सक्षेप में भारतीय राजनैतिक विचार अपने 
एक विशेष वातावरण से प्रभावित है और उसका उसी वातावरण के आधार पर 
ग्रध्ययन करना उपयुक्त होगा । यद्यपि पश्चिमी राजनेतिक विचारों से कहीं कहीं 
तुलना करना संभव है परन्तु पश्चिमी राजनेतिक विचारों और पश्चिमी राजन॑तिक 
पद्धतियों के श्रनुसार भारतीय राजनैतिक विचारों का अध्ययन करना भूल होगी । 

भारतीय राजनेतिक विचारों की उपयोगिता तथा त्र्‌दियाँ 

उपयोगिता--प्रशव॒ यह उठता है कि वतंमान काल में प्राचीन भारतीय 
राजनैतिक विचारों के श्रध्ययन की क्‍या कोई उपयोगिता है ? वस्तु स्थिति यह हैं 
कि आज का जीवन प्राचीनकाल के जीवन से बिल्कुल भिन्‍न है तथा आज की 
राज्य-पद्धति पश्चिमी जीवन से प्रभावित होने के कारण प्राचीन भारतीय राजनतिक 
परम्परा से पूर्णतया प्रथक है। इस स्थिति में प्राचीन यूनानी विचारों के अध्ययन 
का भी उपयोग कम है। परन्तु कम से कम वर्तमान राजनेतिक पद्धतियों और 
विचारों का स्त्रोत होने के कारण तथा वर्तमान राजनैतिक विचार प्राचीन यूनानी 
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विचारों से कुछ मात्रा में प्रभावित होने के कारण उनके अध्ययन की तो कुछ 
उपयोगिता भी है। पर वया प्राचीन भारतीय विचारों के अ्रध्ययन की इतनी 
उपयोगिता है ” इस दृष्टि से विचार करने पर हम देखेंगे कि किसी भी राजनैतिक, 
विचार का अध्ययन, चाहे वत्तमान जीवन को प्रभावित न करता हो, परन्तु उसके 
अन्दर क्या धारणायें थी, उसका क्या स्वरूप था ओर वह विचार इस प्रकार का 
क्यों था, यह विचारों के ऐतिहामिक अध्ययन के लिए स्वयमेव महत्वपूर्ण है। पर 
प्राचीन भारतीय राजनंतिक विचारों के अध्यय्नन की केवल इतनी ही उपयोगिता नहीं 
है । आधुनिक भारतीय जोवन पश्चिमी राजनैतिक पद्धति और पश्चिमी राजनैतिक 
विचारों से चाहे कितना ही प्रभावित हो उसकी अपनी एक परम्परा है और भारतीय 
को बोर यहाँ के व्यक्तितयों को यह परम्परा प्रभावित करती है । उदाहरण के लिए 
राजा का अर्थात घ्रासकों का आदर्श, राज्य का समाज-जीवन को योगदान, राज्य के 
कार्य, राज्य का बिधि-निर्माण का और समाज-जीवन को मनमानी ढंग से बदलने का 
अधिकार आदि, सब वा ते ऐसी हैं जो भारतीय परम्परा में गुथी हुई हैं श्र चाहे 
भारतीय राज्य किसी भी विचार से प्रभावित हों, परन्तु प्राचीन भारतीय राजनैतिक 
विचार के इन पहलुशों का प्रभाव, इस राज्य पद्धति पर अवश्य पड़ता था। इसके 
अतिरिक्त प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचारों के अध्ययन की एक और उपयोगिता 
है | जैसा पीछे वताया गया है भारतीय राजनैतिक विचार कुछ मूलभूत दार्शनिक 
सिद्धान्तों, और उन सिद्धान्तों के अनुसार गठित समाज व्यवस्था से प्रभावित हैं। इन 
सब विचारों की भारतीय धारणा के अनुसार सनातन” माना गया । इसका अर्थ 
यह है कि कुछ मूलभूत सिद्धान्तों पर आधारित होने के कारण इन विचारों की 
सनातन उपयोगिता है । इससे यह निष्कपं भी निकलता है कि समाज की व्यवस्था का 
और उसके अन्तर्गत चलने वाली राज्य-व्यवस्था का यह एक आदर्श ढाँचा है । यदि 
जिन लक्ष्यों की ओर ले जाने के लिए यह ढाँचा निर्मित हुआ्ना है वे सत्य हैं तो फिर 
उन लक्ष्यों की ओर ले जाने वाली यह समाज-व्यवस्था और उस समाज-व्यवस्था के 
अनुरूप विचार किये गये राज्य-जीवन के सिद्धान्त भी सत्य हैं । यदि व्यक्तिगत और 
सामाजिक जीवन उन लक्ष्यों से और उन लक्ष्यों पर आधारित सामाजिक पद्धति 
तथा समाज-व्यवस्था के सिद्धान्तों से बिलग हो गया है तो उन सिद्धान्तों को एक 
आादर्श' के रूप में श्रपने सम्मुख रखकर समाज और राज्य-जीवन को उस ओर ले 
जाने का प्रयास करना चाहिए । श्राधुनिक काल में नयी-नयी विचारधाराएँ उत्पन्न 
हुई हैं | और हो रही हैं पश्चिमी राजनैतिक विचारों में तो यह सदैव होता ही रहा 
है और यद्यपि चाहे वही विचार बदल वदल कर बार-बार नये रूपों में और नये 
नाम लेकर झ्राकर आते रहे हीं परन्तु धारणा यही उत्पन्न होती है कि कोई नयी 
विचारधारा श्रायी है और विचार तथा जीवन प्रगति की ओर बढ़ रहा है और इन 
नयी विचारधाराशं के समक्ष प्राचीन भारतीय सामाजिक और राजनैतिक विचारों 
को आदर्श मानकर चलना '्रतिगामिता” कहा जाये, परन्तु उसकी अ्रपनी उपयोगिता 
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है और वतंमान दिगभ्नमित जीवन के लिए बह मार्गदर्कक सिद्ध हो सकता है। कम 
मे कम इतना तो कहा ही जा सकता है कि प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार- 
घारा विभिन्‍न प्रतियोगी विचारा्ं में विचार करने के लिए एक अपनी विचारधारा 
है श्रीर समाज के ढाँचे के निर्धारण के लिए उसको भी ध्यान में रख कर और यदि 
और, जिसे मात्रा में वह ठीक लगे उस मात्रा में उसे लागू करना आवश्यक है । 

जुटियाँ--भारतीय राजनीतिक विचारधारा को विश्येपताञ्रों का अध्ययन 
करने पर उसकी सीमायें भी स्पष्ट हो जाती हैं । प्रथमतः: जैसा कहा गया भारतीय 
राजनैतिक विचारवबारा में साधारणतया विभिन्‍न विचारों का खंडन-मंडन नहीं 
पाया जाता है और विभिन्‍त प्रतियोगी विचारों का विवेचन [नहीं है। इस कारण 
यह कहा जा सकता है भारतीय राजनीतिक विचार एक व्यापक रूप प्रस्तुत नहीं 
करते हैं और उनमें एक नीरस एकरूपता दिखायी देती है। इसका कारण पीछे 
बताया गया है कि भारतीय विचारधारा विभिन्‍न परस्पर विरोधी विचारों का यथा 
राजतंत्र और जनतंत्र का, स्वतंत्रता और संप्रभुता का समन्वय प्रस्तुत करती है, और 
व्यापकता के अभाव के रूप में जो कमी दिखाई देती हो, वह इस समनन्‍वयवादिता से 
वहुत-कुछ पूरी कर दी जाती है। दूसरी कमी यह कही जा सकती है कि भारतीय 
राजनीतिक विचार साधारणातया राजतंत्र का ही विचार है और अन्य राजनीतिक 
पद्धतियों का विश्लेषण कम है। तीसरे, भारतीय राजनैतिक विचार धामिक वातावरण 
से प्रभावित है और कहा जा सकता है कि उनमें लौकिकता कम है तथा उनका 
घामिक विचारों से एक स्वतंत्र रूप नहीं है। इन सीमाओं के होते हुए भी जैसा 
कहा गया इसके अध्ययन की अपनी उपयोगिता है और उसे दुर्लक्ष्य करता _कठिन 
होगा । 

५. राजनीतिश्ास्त्र की श्रावव्यकता और महत्व 
जैसा पीछे बताया गया नीति झास्त्र का [अर्थात अर्थशास्त्र श्रथवा दण्डनीति) 
निर्माण इसलिये हुआ और इसे महत्वपूर्ण भी इस कारण समझा गया कि इसके 

द्वारा शासनकर्त्ता वर्ग को उसके कत्तंव्य का ज्ञान हो जाय, वह अपने पथ से भ्रष्ट न 
हो तथा वह अपना कार्य योग्यतापूवंक, सफलता पूर्वक, और सुविधा पूर्वक अर्थात 
सूचारू रीति से सम्पन्त कर सके जिससे कि समाज का तथा समाज-व्यवस्था का 
ठीक प्रकार से रक्षण हो सके । यही नीतिश्ञास्त्र की उपयोगिता है। इसलिये शान्ति- 
पर्व में जहां सर्व प्रथम राज्य के निर्माण की कथा वर्णित है वहां बताया गया है कि 
“राज्य' और “राजा' के निर्माण होने के पूर्व ब्रह्मा जी ने नीतिशास्त्र की आवश्यकता 
समभकर उसकी रचना की” जिससे राजाओं के मार्गदर्शन के लिये यह सर्वदा 
प्रस्तुत रहे और कहा कि “दण्ड के अतिरिक्त यह शास्त्र भी संसार के लिये कल्याण- 
कारी है क्योंकि यह (दुष्टों के) नियमन और (सज्जनों के) पोषण के द्वारा संसार 
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को टोक मार्ग पर लगायेगा। नीतिशास्त्र की राजा के लिये ग्रावश्यकता 
धुफनीति में बहुत भावपूरा ढंग से व्यक्त की गई है जहाँ यह बताया है कि नीति- 
शास्त्र का ज्ञान रखने के ही कारण राज्यकर्त्ता गण अपना कार्य सुचारू रीति से कर 
पाते हैं, इसी के प्रध्ययन से वह घत्रओं पर विजय प्राप्त कर सकते हैं, इसी के 
ग्राधार पर वह अपनी मर्यादा में रहकर अत्याचार नहीं करते तथा इसी के द्वारा 
उन्हें बध श्रौर उन्नति प्राप्त होती है ।! “प्रजाग्रों का पालन और दुप्टों का नाथ 
ये राजा का परम घम्म है और ये दोनों नीति के बिना नहीं हो सकते । अनीति राजा 
का एक महान्‌ छिद्र है जो नित्य भय प्रद है, और जिसे जज को कम करने वाला 
तथा घत्र का संवर्धन करने वाला कहा गया है । नीति को त्याग कर जो राजा 
स्वतंत्र (मर्यादा रहित होकर) व्यवहार करता है वह दुख का भागी होता है तथा 
ऐसे स्वतंत्र स्वामी (राजा) की सेवा तलवार की घार में मुह देने के समान है। 
नीनतिमान राजा ठीक से सेवा करने के योग्य है परन्तु अनी तिमान की सेवा करना बहुत 
कठिन है । जहां नीति प्रीर बल दोनों होते हैं वहाँ सवंतोमुखी श्री होती है। जिससे 
कि विना प्रेरणा दिये ही सम्पूर्ण राप्ट्र हितकारी हो जाय, इसलिये राजा अपने ही 
हित के लिये नीति का धारण करे। प्रजा, सेना, मित्र, श्रमात्य इत्यादि में भेद सदा 
ही अनीतिमान राजाग्रों की श्रकुशलता के कारण होता है।”” इसी प्रकार राजवर्म 
के अथवा दण्ड नीति के अथवा अयंशास्त्र के अनुसार काम करने की तथा उसके 
ग्रध्ययत की राजा के लिये उपयोगिता बताई गई है। नीतिशास्त्र का इसी प्रकार से 
उपयोग बताने के लिए जहाँ-जहाँ चारों विद्याओं का वर्णन किया गया है वहीं यह 
कहा गया है कि दण्ड नीति में तय श्रौर “अनय” स्थित है अर्थात दण्डनीति का ज्ञान 
होने से व्यक्ति न्‍्यायपूर्ण और नीतिपूर्ण काम करना सीखता है तथा यह ज्ञान प्राप्त 
करता है कि क्‍या नीति है और क्‍या अनीति है ।* नीतिशास्त्र के ज्ञान की 
आवश्यकता समभकर राजा की शिक्षा के अन्तर्गत इसका उल्लेख किया गया है। 
तथा राजा के गुरों में भी उसे श्रथ॑ंशास्त्र का ज्ञाता होना आवश्यक बताया है और 
उसके अनुसार व्यवहार करना भी।” केवल राजा ही नहीं, अपितु पुरोहित के 
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लिये भी जो राजा को उसके कार्य के लिये यथायोग्य उपदेश देता है तथा मंत्री के 
लिये भी दण्डनीति का अर्थात नीतिशास्त्र का ज्ञान आवश्यक बताया है। दण्ड 
मीति का ग्रीर अधिक महत्व बताने के लिये उसका चारों विद्याओं में विशेष स्थान 
प्रदधित किया गया है तथा कीटिल्य कहता है कि 'आन्चीक्षिकी (दर्शन), त्रयी (धर्म) 
तथा वार्ता (कृषि, वारिज्य, पशु पालन) का योग क्षेत्र सिद्ध करते बाला दण्ड है 
और उपस्की नीति दण्डनीति है ।”” अर्थात दण्ड नीति के ही श्राधार पर यह सव 
अन्य विद्यार्य टिकी रह सकती है अन्यथा उन विद्याओ्ों का कोई लाभ नहीं है 
वर्योंकि फिर उनके अनुसार व्यवहार नहीं किया जा सकता । इतना ही नहीं इस 
विद्या का महत्व प्रदर्शित करने के लिये यह तो कहा ही गया कि इसका प्रारम्भ 
ब्रह्मा ने किया, परन्तु इसके साथ यह भी बताया गया कि “जो ब्रह्मकन्या लक्ष्मी, 
वृत्ति, सरस्वती के नाम से जानी जाती है तथा जो जगत का धारण करने वाली हैं 
वही दण्ड नीति है । इस प्रकार दण्डनीति को देवी का स्वरूप देकर उसे जगतमाता 
देवियों के समकक्ष रखा है | यह भी कहा गया है कि भगवान विष्णु द्वारा दण्ड के 
उत्पन्त होने पर नीति की देवी सरस्वती ने इस दण्ड नीति की रचना की जो तीनों 
लोकों में प्रसिद्ध हो गई । इस प्रकार सभी विद्याओं के आदि खोत ब्रह्मा तथा 
सरस्वती, दोनों प्रे ही दण्डनीति की उत्पत्ति मानकर इसे संसार के लिये सर्देव के 
लिये आवश्यक माना गया । 

अर्थशास्त्र और धर्मश्ास्त्र का संबंध--ऊपर के विवेचन से यह स्पष्ट हो जाता 
है कि भारतीय दृष्टि में 'अर्थ! का अथवा दण्डनीति! का कितना महत्व है क्योंकि 
इसी के अनुसार चल कर राज्यकर्त्ता वर्ग समाज के अन्दर सुस्थिति निर्माण करने में 
तथा समाज की सुव्यवस्था करने में समर्थ हो सकता है, परन्तु फिर भी यह आवश्यक 
है कि राजनीति के नियम समाज-जीवन के समग्र तियर्मों के आधीव और उनके 
अनुसार हों । राजनीति को इतना अधिक महत्व नहीं देना चाहिये कि समाज के 
सम्पूर्ण जीवन के नियम (धर्म शास्त्रों के नियम) राजनीति के आधीन हो जांय। 
दूमरे शब्दों में धर्म के नियम घमंश्ास्त्र श्र्थात अर्थशास्त्र के अनुसार नहीं चलने 
चाहियें अपितु अर्थशास्त्र (राजनीति) के नियम घर्म शास्त्रों के अनुसार वनाये जाने 
आवश्यक हैं तथा यदि कहीं धर्मशास्त्र और अर्थशास्त्र में संघर्ष हो तो वहां धरंशास्त्र 
का नियम अधिक श्रेष्ठ माना जाना चाहिये । इस बात को याज्ञवल्कय ने सूत्र रूप में 
कह दिया है कि अर्थशास्त्र से धर्मशास्त्र बलवान है। इसी बात को मनु ने 
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डिस्तार के साथ कहा है कि “सेनापत्य (सेनापति का कार्य), राज्य, दण्डनेतृत्व 
(दण्ड का प्रयोग), और सभी लोक पर आधिपत्य यह सब बेद झास्त्र के अनुसार होना 
चाहिए ।'* परन्तु इस बात को केदल यह घर्म ग्रन्थ ही नहीं कहते हैं अपितु शुक्र- 
नीति में भी कहा गया है कि जिसमें राजा के कार्य के नियम श्रूति और स्मृति के 
अविरोधी हों वही श्रथृ॑श्वास्त्र है । तथा रसज्य को आदेश दिया है कि वह धर्म- 
शास्त्र के अविरोध से नीतिशास्त्र का विचार करे 7 कौटित्य ने भी यही कहा हैं 
कि व्यवहारिक शास्त्र तथा घर्मझास्त्र में जहाँ आर्थ में परस्पर विरोध हो वहां 
चर्मआझास्त्र के अनुसार अर्थ लगाने चाहिये 7 यह अवश्य है कि कौटिल्य ने एक 
स्थान पर अरबा एक यह भी मत व्यक्त किया है कि “कौटिल्य के अनुसार अर्थ 
प्रधान है तथा धर्म और काम दोनों का मूल श्र्थ है ।” परन्तु कौटिल्य का यह कथन 
धर्मज्ञास्त्र और अर्थशास्त्र के नियमों के परस्पर विरोध को निबटाने के लिये मार्गदर्शंक 
के रूप में नहीं कहा गया है औरर न इस वाक्य के द्वारा कौटिल्य ने धर्म और भअर्थ 
के पुरुषार्थों की तुलना ही की है परन्तु इस नियम के ह्वारा कौटिल्य ने केबल इतना 
बताया है कि अपने व्यवहार में राजा को तीनों पुरुषार्थों अर्थात ज्िवर्ग में से किसे 
महत्व देना चाहिये अर्थात यह तियम केवल राजा अर्थात राज्य कर्त्ताश्रों के लिये 
और उनके भी केवल निजी व्यवहार के लिये हैं क्योंकि यदि राजा अपने मूल कार्य 
को छोड़कर अन्य बातें पर प्रमुख ध्याव लेने लगेगा तो फिर वह स्वयं तो नष्ट 
होगा ही परन्तु साथ ही समाज को भी नष्ट करेगा । जिस अध्याय में कौटित्य के ये 
सूत्र हैं उम्र भ्रव्याय का नाम्र ही है 'राजपिवृत्तम्‌' अर्थात *राजबि का व्यवहार तथा 
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पूर्व संदर्भ से भी यह बात स्पष्ट हो जाती है । तीनों पुरुषा्थों की तुलना करते हुए 
कौटिल्य कहता है “थम, अर्थ के अविरोध से काम का सेवन करे परन्तु सुख विहीन 
न रहे अथवा त्रिवर्ग को एक दूसरे के साथ बांधकर सम रीति से सेवन करे | धर्म, 
श्रथ, काम में से एक भी, अ्रतिसेवन करने से, स्वयं को तथा अन्य को पीडा देता 
है । ग्रथ ही प्रधान है ऐसा कौटिल्य का मत है तथा धर्म और काम का मूल श्रर्थ 
है ।/ इससे यह तो स्पष्ट हो ही जाता है कि यह सब कथन राजा के व्यवहार 
के लिये है परन्तु अन्तिम सूत्र से राजा के व्यवहार में अर्थ का महत्व भी स्पष्ट हो 
जाता है कि राजा द्वारा अर्थ' का ध्यान रखने से ही धर्म! और 'काम' का भी 
सेवन हो सकता है परन्तु यदि राजा को शअ्रर्थ का ध्यान न रहा तो न तो धर्म! का 
ही पालन संभव होगा और न काम” का उपभोग | श्रतः यही सबब॑ सम्मत से मान्य 
है कि अर्थ के नियम धर्म के नियमों के अनुकूल होने चाहियें। यह केवल धिद्धान्त 
में ही नहीं कहा गया अपितु व्यवहार में भी यही बात दिखाई देती है । अर्थशास्त्र के 
ग्रन्थ धर्मशास्त्र के सभी नियमों को मानकर चलते हैं” श्रौर उन्हीं नियमों को राज्य- 
व्यवस्था का झ्राधार मानकर तत्पशचात्‌ फिर राज्य-सम्बन्धी अन्य नियमों का 
विस्तार से वर्णन करते हैं । कौटिल्य अर्थशास्त्र में, शुक्र नीति में तथा कामन्दकीय 
नीतिसार में स्मतियों द्वारा वशित वण्श्रिम व्यवस्था का पूर्णा विवरण दिया हुआा 
है | कौटिल्य ने तथा कामन्दक ने सभी वर्णों और आश्रमों के धर्मों का तथा 
साधारण धर्म का संक्षेप में वणन कर फिर वर्ण संकरता की निन्‍दा करते हुए कहा 
है कि इसी वर्णाश्रम की स्थापना होती चाहिये तथा राज्य इसमें सहायक होना 
चाहिये । शुक्रनीति ने तो इससे भी आगे बढ़कर स्त्री घर्मं का तथा वर्ण संकरों का 
भी संक्षेप में वर्णान किया है । परन्तु केवल इतना ही नहीं राजधर्म के भी जो नियम 
स्मृतियों में दिये हैं वे बंसे के वैसे ही अर्थशास्त्रों ने मान्य किए हैं। उदाहरण के 
लिये मनुस्मृति में वर्शित क्रमशः राज्य की आवश्यकता, राजा के अन्दर देवताश्रों 
के गुण, राज्य की थ्राज्ञा के पालन की श्रावश्यकता, दण्ड का महत्व, दण्ड का 
समुचित प्रयोग, राजा के गुणा, मंत्रियों की आवश्यकता, संख्या तथा गुणा, राजा का 
देनिक कार्यक्रम, मंत्रणा। के नियम, दूत के कार्य और ग्रुण, अच्छे राष्ट्र का वर्शान, 
दुर्ग-वर्णान, ब्राह्मणों का महत्व और उनको दाव, युद्ध करते का राजा का कत्तंब्य, 
युद्ध के नियम, राजा के चार कार्य, झत्रु के साथ व्यवहार का ढंग, साम श्रादि चार 
उपायों का प्रयोग, स्थानीय शासन व्यवस्था (नगरों तथा ग्रामों को), सेवकों से 
प्रजा की रक्षा, राजकर्मचारियों सम्बन्धी नियम, कर के नियम, प्रजा पालन का 
कर्त्तव्य, बारह राजाओं के मण्डल का वर्णन, पषड्ुगुणों का प्रयोग (सन्धि विग्रह 
आदि), झ्राक्रमणा की पद्धति, विजय पाने का ढंग, विजित राजा श्रौर देश के साथ 
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व्यवहार, राजा द्वारा आत्मरक्षा, आदि सभी बातें लगभग उसी प्रकार से श्रर्थ 
ग्रन्थों में वशित हैं, जिसकी यहाँ पूर्ण रीति से तुलगा करना सम्भव नहीं है (आगे के 
वर्णन में यह यथास्थान सिद्ध हो जायगा) | यदि कहीं कुछ भेद भी होंगे तो वह 
विस्तार के और बहुत ऊपरी हैं ।* उदाहरण के लिये मनुस्मृति में स्थानीय व्यवस्था 
में तो एक गाँव, दस गाँव, बीस गाँव, सौ गाँव और सहस्त्र गाँवों के अधिपति 
नियुक्त करने का उल्लेख किया है, परन्तु कौटिल्य का कहना है कि दस गाँवों के 
बीच में एक संग्रहण (वाजार), दो सी गाँवों के बीच में एक खार्वटिक (कस्वा), 
चार सी गाँवों के बीच में एक द्रोशमुख (नगर) तथा आ्राठ सौ गाँवों के वीच में एक 
- स्थानीय की स्थापना होनी चाहिये जिससे यह अनुमान लगाया जा सकता है कि 
संभवत: कौटिल्य स्थानीय प्रशासन को इस आधार पर बांठना चाहता होगा, परन्तु 
स्पष्ट है कि यह भेद संद्धान्तिक नहीं है अपितु विस्तार का भेद है। राज्य-ब्यवस्था 
में भी धर्मशास्त्रों के अनुसार चलने की आवश्यकता को भारतीय समाज-निर्माताओं 
ने कितना महत्वपूर्ण समझा । यह इससे भी समझा जा सकता है कि उन्होंने इस वात 
का आ्राग्रह किया है कि ऐसी राज्य-व्यवस्था को चलाने वाले व्यक्ति अर्थात्‌ राजा, 
पुरोहित तथा मस्त्री ये सब धर्म के ज्ञाता अथवा श्रुतिवान होने चाहियें।” इसके 
अतिरिक्त राजा को जहाँ चार विद्याश्रों के अभ्यास का वर्णन किया गया है" उनमें 
से दो विद्या तो भौतिक हैं--दण्डत्तीति और वार्ता परन्तु शेष दो विद्याओं में से 
विद्या त्रयी' एक घमे से तथा दूसरी विद्या ओआन्‍्वीक्षिकी' मोक्ष से सम्बन्धित है 
जिसमें आन्वीक्षिकी की व्याख्या करते हुए कौटिल्य कहता है कि “यह सनातन 
आन्वीक्षिकी विद्या सब विद्याओं को दीपक (प्रकाशक), सभी कर्मों में मार्ग दर्शक 
तथा सभी धर्मों का आश्रय है | इसके अश्रतिरिक्त त्रयी की स्थापना का आग्रह करते 
के पश्चात्‌ उसके विषय में कौटिल्य कहता है कि भ्रयी के द्वारा रक्षित संसार सुखी 
होता है, दुखी नहीं होता ।” राजा के दैनिक कार्य में भी” घमंशास्त्रों और पुराणों 
का अ्रध्ययन बताया गया है । यह सव भी यही सिद्ध करता है कि श्रर्थशास्त्र द्वारा 
संचालित राज्य के नियम घधर्मशास्त्रों से प्रभावित होना श्रावश्यक माना गया । 
राजनीतिशास्त्र तथा अन्य सामाजिक शास्त्रों का सम्बन्ध--वर्म शास्त्र 
(समाजश्ञास्त्र और कानून) से तो नीतिशास्ल का सम्बन्ध ऊपर बताया ही गया 
है परन्तु जीवन के अन्य अंगों को वर्णित करने वाले सभी ज्ञास्त्रों से भी नीतिशास्त्र 
का वहुत सम्बन्ध था । इसमें यह ध्याव देने की बात है कि भारतीय विचार में 
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विभिन्‍न शास्त्रों का संवन्ध केवल वाह्य और ऊपरी नहीं है परन्तु यह शास्त्र एक 
टूसरे से अत्यन्त गुश्चव हुए है। भारतीय दार्शनिक विचारक जीवन की मूलभूत 
समस्या, (जीवन के लक्ष्य) से प्रारम्भ करते हैं और फिर रेखागणित के समान 
क्रमश: एक-एक पग बढ़ते हुए अ्रपने मूल सिद्धान्तों के आधार फ्र जीवन के सभी 
अंगों का गुथा हुआ वर्णोन करते हैं। भारतीय विचार में विभिन्‍न शास्त्रोंके 
सम्बन्ध में और पश्चिमी विचार के विभिन्‍न शास्त्रों के सम्बन्ध में यह बहुत बड़ा 
अन्तर है | परिचिमी विचार में विभिन्‍न शास्त्रों के अपने पृथक्‌-पृथक सिद्धान्त हैं 
जिनके आघार पर वह उत पृथक-पुथक शास्त्रों का प्रतिपादन करते हैं। इन शास्त्रों 
की पारस्परिक सम्बन्ध वहां सिद्ध करना पड़ता है परन्तु भारतीय विचार में ऐसा 
सम्बन्ध स्वतः सिद्ध है। इसींलिये हमें कई ग्रन्थों में विभिन्‍न विषयों का एके साथ 
समावेश मिलता है। यथा--अग्नि पुराण, नारद पुराण, महाभारत, बेद, (आदि) । 
फिर भी थदि इस' प्रकार के सम्वन्धों का विश्लेषण करना ही हो तो हम देखेंगे कि 
चार विद्याओं में दण्डनीति के अतिरिक्त भआरन्वीक्षिकी (दर्शनशास्त्र) का भी दण्ड 
नीति से सम्बन्ध बताया गया हैं ।* वार्ता (प्र्थश्ास्त्र) से भी दण्डनीति का बहुत 
सम्बन्ध था क्योंकि यह कहा गया है कि वार्ता के ही आधार पर राज्य का योगक्षेम 
निर्भर करता है।* राजनीति के ग्रन्थों में अर्थ-व्यवस्था सम्बन्धी बहुत से' नियम भी 
दिये हुए हैं ।' इतिहास और नीतिशास्त्र का सम्बन्ध यदि हम देखें तो दिखाई देगा 
कि इतिहास की घटनाओ्रों का भी नीतिग्रन्थों ने कई स्थानों पर उल्लेख किया है ।* 
तथा इतिहास पुराण ग्रन्थ अ्रपतती कथाश्रों के माध्यम से राजनीति के सिद्धान्तों का 
प्रतिपादन करते हैं ।“ उदाहरण के लिए राजा द्वारा धर्मपूर्ण शासन करने का तथा 
अत्याचार न करने का आग्रह राजा वेन की कथा द्वारा विविध पुराणों में वर्णित 
है । राजा वेत अत्याचारी था तथा उसने सब धर्म कार्य बन्द करने का आ्राग्नरह् किया 
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अ्रकाल मरण हो, कोई ठीक से विद्याध्ययन [जा करनी चाहिए तथा ग्रदि फोर्ट बलवान 
हो जाये, समाज नियमों का उल्लंधन करने बत्त में कर ले तो उसनी भी एजा कारनो 
का विरोध करने वाले की प्रशंसा न हो, «८ बाप नहीं है ।* अ्रराजकता के कारगा 
अन्याय के कारण हा हाकार मच जाय ।/ मै जी कथाम्रों के द्वारा बताया गगा है। 
रहता उस देश में खेतों में बीज नहीं बोये मा अय्याण्ण ने अपने पुश्न॒सत्यत्नत को 
पति के बच्च में नहीं रह सकती । राजहीन लू दिया | जब दाजा (वानप्रस्थी हो) बन 
न सत्य ही रह सकता है । झराजक देश में॥र उपाध्यायों रहित राज्य गौ रक्षा की 
राष्ट्र को उन्‍नतिशील बनाने वाले उत्सवद्या कि “इधर इन्द्र ने घारह बर्षों तक 
(व्यापार आदि) से जीविका चलाने वाले बच्टि नहीं की है तथा लोगों फो जीविका 
घर का द्वार खुला छोड़कर सो नहीं सकते त्यत्रत को बुलाकर राजा बनाया । राजा 
वाले बेचने की वस्तुग्रें लकर कुश्लतापूवेंक ४ उसको दूर करने के लिये पृथु को राजा 
देते हुए कहा है कि जैसे पानी के विना नर्द इसका स्पष्ट श्र्थ यह है कि श्रराजकता 
बिना गौश्नों की ठीक अवस्था नहीं 


हो रहती ज्य का महत्व श्रीर उसकी झावश्यकता 
अवस्था में नहीं रहता। श्रराजक देश में मह 


लगते हैं। शास्तिपवं ” में भी कुछ-कुछ ऐसी, स्थिति का विश्लेषण सात्र, मनुष्य फो 

न हो ता लोग वृद्ध मात्ता-पिता, भ्राचार्य भाऊ श्रवस्था के उपरोक्त तया ऐसे ही 

प्रकार को योनिदोप हीन रहे (अर्थात्‌ स्त्री-प्र अनेक बर्णान दिये गये है।यह >पनेान 

सीमा को पहुँच जाग्र), लोग विद्याध्ययन न 

जाय, समाज नियमों का उल्लंघन करने हा न 
४६, शान्तिपवं -.६६।२७, ।२२६।१४- १६, 
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लगाना गलत है कि भारतीय समाज-शास्त्रियों ते अथवा राजनीति-शास्त्रियों ने 
मनुष्य के स्वभाव को निम्न समझा था । यह तो उन्होंने वास्तविक स्थिति का 
श्रॉकलन मात्र किया कि यदि सब स्थिति को ऊपर से ठीक रखने वाला, बुराइयों 
को दूर करने बाला शासक न रहा तो समाज की स्थिति सब प्रकार से बिगड़ेगी 
ही, अर्थात्‌ जेसा कि ऊपर बताया गया है, ऐसी श्रवस्था में दूषित प्रवृत्तियों के लोग 
दमन न हो सकने के कारण धीरे-बीरे अधिकाधिक अमर्यादित होते जायेंगे तथा 
श्रपनी दुष्प्रवृत्तियों की तथा स्वार्थपृर्ण श्र निम्न इच्छाओं की पूर्ति के लिये सब 
प्रकार के साधनों का प्रयोग कर, यहाँ तक कि शअ्रत्य लोगों को आतंकित कर तथा 
उनको वश्ञ में कर, वह सम्पूर्ण समाज पर हावी हो जायेंगे तथा वे सद्प्रवृत्ति के 
लोगों को, जो स्वयं सत्मार्ग में लगे हैं तथा जो ऐसे लोगों के कत्यों को अ्रच्छी दृष्टि 
से नहीं देखते श्रथवा जिन सद्प्रवृत्ति के लोगों के कारण इन लोगों के मार्ग में बाधा 
पड़ती है क्योंकि वे उनके कुचक्रों को रोकने का अ्रथवा समाज को सुधारने का 
प्रयत्त करते हैं श्रथवा उनके स्वार्थ साधन में बलि नहीं होना चाहते, नष्ट करने 
का प्रयत्न करेंगे | अतः समाज में, दुगु णों को रोकने वाली शक्तिमान संस्था न 
रही तो फिर समाज में अत्याचार का अ्रतः अन्याय का बोलबाला हो जायगा और 
समाज की जो सुव्यवस्था है अर्थात्‌ धर्म है उसका भी पालन नहीं होगा। ऐसी 
स्थिति में क्योंकि सद्प्रवृत्तियों के लोगों का धीरे-धीरे नाश होगा तथा उनका समाज 
में कोई महत्व, सम्मान, स्थान और स्तर भी नहीं रहेगा, इस कारण और क्योंकि 
यह दुष्प्रवृत्ति वाले लोग समाज को ञ्रातकित कर उसमें शक्तिशाली रहेंगे तथा सब 
प्रकार के सुखों का उपभोग करेंगे इस कारण सर्वसाधारण समाज भी उन्हीं का 
ग्रनुकरण करता हुआ पतन के मार्ग पर जायगा। इसी वास्तविक स्थिति का 
वरणंत राज्य-समस्या पर विचार करने वाले भारतीय विचारकों ने अराजक अवस्था 
के रूप में किया था, परत्तु इस वर्णान के पीछे उनका यह भाव नहीं था कि बह 
मनुष्य को हीन प्रवृत्ति का समभते थे | इसी कारण जहाँ-जहाँ दण्ड का वर्णन आया 
है वहाँ भी दण्ड की प्रशंसा करते हुए जब यह कहा है कि “यह जगत स्वभाव से 
ही विषयों के वज्ञीभूत है तथा एक-दूसरे को स्त्री, धन का लोभी है और सज्जनों 
द्वारा सेवित सनातन मार्ग में दण्ड के भय से ही स्थिर रहता है क्योंकि इस परवश 
(इन्द्रियासक्त) जगत में संयमित रूप से विषयों का सेवत करने वाला गर्भ दुलंभ 
है अतः दण्ड योग से ही यह स्थिति निर्माण होती है ।/“ तव इस उवित के पीछे 
यह भावना नहीं है कि बिना शक्ति से वश्ञ में किये लोग घर्म का पालन करते ही 
नहीं । इसके विपरीत भारतीय समाज-निर्माताशओ्रों का तो यही प्रयत्न दिखाई देता 
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है कि लोग स्वेच्छा से ही धर्म का पालन करें| इसी कारण उन्होंने प्रत्येक 
व्यकित की उन्‍नति और गुण के आधार पर ही उसके ककत्त व्य निर्धारित किये थे 
जिससे प्रत्येक व्यक्ति अपने कत्तंव्य का पालन करने में समर्थ हो सके तथा उन्होंने 
व्यक्ति के लिये दण्ड की व्यवस्था तभी की थी जबकि वह पाप करके भी स्वेच्छा से 
उसके लिये प्रायश्चित करने को तेयार न हो ।* भरत: दण्ड का यह उपयोग बताने 
के पीछे कि मनुप्य दण्ड के भय से ही धर्म पर आरूढ़ रहते हैं, यही भावना थी कि 
राज्य का नियंत्रण न रहने पर समाज के अन्दर जो भी थोड़े बहुत दुष्ट अथवा 
अ्रधर्मा हैं उन पर कोई नियंत्रण नहीं लग पायेगा और फलस्वरूप उनकी वृद्धि और 
आ्रातंक के कारण सम्पूर्ण समाज भी धीरे-धीरे उन्हीं के मार्ग पर पतन की श्रोर 
बढ़ता जावेगा तथा ऐसी अवस्था में आन्तरिक भावना के ही श्राधार पर सम्मार्ग 
पर ठिकने वाला व्यक्ति दुल भता से ही मिलता है । इस बात को उक्त ग्रन्थ में ही 
(कामन्दकीय नीतिसार में) स्पष्ट किया है कि राजा का रक्षण प्राप्त न हो तो 
सज्जन भी असज्जन हो जाते हैं ।” शुक्र नीति में भी इसी की अधिक व्याख्या कर 
कहा है कि यदि लोगों को दण्ड और शिक्षा न मिले तो कुल भी अ्रकुलीन हो जाते 
हैं (समाज के अच्छे लोग भी दूषित हो जाते हैं) तथा - बुरे कुल वालों को कुलीनता 
प्राप्त हो जाती है (अर्थात्‌ बुरे व्यक्ति श्रेष्ठ गिने जाने लगते हैं) ।* अतः भारतीय 
विचा रकों ने केवल वास्तविक स्थिति का विश्लेषण कर, कि बिना किसी वाह्म 
अनुशासन के समाज का अपनी उचित और धर्मपूर्ण भ्रवस्था का रखता बहुत कठिन 
है, लगभग असंभव सा ही है, मनुप्य को उन्नत होने में सहायक समभकर, तथा 
मनुष्य को उन्‍त्रत करने वाली समाज-व्यवस्था की स्थापना में तथा उसके रक्षण में 
ल!भप्रद समभकर राज्य-व्यवस्था का महत्व बताया और उसकी आवश्यकता 
वशित की । 

श्रराजकता की श्रेष्ठ स्थति--इतना ही नहीं राज्य-उत्पत्ति की जो वर्णित 
घटना है उसमें ऐसी भी अवस्था का वर्णन किया गया है कि जब न राज्य था, न 
राजा था, न दण्ड था, न दण्ड देने वाला था तथा सम्पूर्ण प्रजा केवल धर्म 
से ही परस्पर एक दूसरे की रक्षा करती थी। यह अवस्था सतयुग की बताई गई 
है | तत्पश्चात्‌ किसी मोह का (स्वार्थ का) उदय होने से ज्ञान का नाश हुआ और 
मोह उत्पन्त होने से तथा ज्ञान का नाश होने से व्यक्तियों को लोभ सताने लगा 
जिसके कारण मनुष्यों में काम (वस्तुओं की इच्छा) की तथा तत्पदचात्‌ राग 
(वस्तुओं के प्रति प्रेम, अनुरक्ति) की उत्पत्ति हुई और इस प्रकार क्रमशः घर्म का 
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नाश हो गया ।* शुक्र नीति में भी कहा है कि सतयुग में दण्ड न था ।” अ्रतः इतना 
निश्चित है कि भारतीय विचारकों ने यह माना है कि ऐसी भी अ्रवस्था हो सकती 
है जब धर्म के ही अर्थात्‌ केवल समाज की योग्य व्यवस्था के तथा मनुष्य के चरित्र 
ओर सदभावता के आधार पर ही समाज की सुस्थिति रखी जा सकती है। इसे ही 
सर्वे श्रेष्ठ स्थिति भी माना है। इसीलिये उन्होंने इसे सतग्रुग कहा परन्तु साथ-साथ 
यह भी स्वीकार किया गया है कि धीरे-धीरे जब एक वार समाज में पतन प्रारम्भ 
हो जाता है तो वह बढ़ता ही जाता है। उस समय व्यवस्था बनाये रखने के लिए 
किसी शक्तिपूर्ण ऊपरी साधन की भ्रर्थात्‌ राज्य की आवश्यकता होती है । श्रतः जब 
तक समाज की वबंसी श्रेष्ठ स्थिति न निर्माण हो कि सब लोग स्वतः ही धर्म का 
पालन करने लगें तथा चारित्रिक दृष्टि से सम्पूणं समाज का स्तर बहुत उत्लत हो 
जाय तब तक राज्य का रहना अनिवायं है। 
राजा के निर्माण की कथायें वास्तव में राज्य उत्पत्ति की कथायें हैं--राज्य 
की उत्पत्ति की दो कथायें विस्तार से महाभारत में दी हुई हैं, तथा अन्य भी कई 
ग्रत्थों में इसके वर्णन मिलते हैं । यद्धपि इन कथाओं में यह वर्णन है कि राजा की' 
नियुक्ति की गई और इसलिए राजा की उत्पत्ति की कथायें हैं, परन्तु यह कथायें 
राजा की उत्पत्ति के अ्रतिरिक्त राज्य-उत्पत्ति का ही मूल वर्णन करती हैं। भारतीय 
राजनतिक विचारों में 'राजा' के ही नाम से सम्पूर्ण राज्य-व्यवस्था का वर्णन किया 
गया है क्योंकि भारतीय राजनैतिक पद्धति प्रमुख रीति से राजतंत्र की पद्धति है। 
इसलिए राजा की सर्वप्रथम तियुक्ति का वर्णन राज्य की उत्पत्ति का ही वर्णन है । 
भारतीय विचार में राजतंत्र को प्रमुखता देने के कारण यद्यपि सवंत्र राजा शब्द 
का ही प्रयोग हुआ है तथापि राजा केवल एक व्यक्ति ही नहीं है, वह एक संस्था 
भी है और इसलिए अधिकांश स्थानों पर “राजा' शब्द का प्रयोग 'राजा' के व्यक्ति 
गत रूप के लिए नहीं हुआ है अपितु राज्य शब्र्थात्‌ राज संस्था” के लिए वह 
प्रयुक्त हुआ है | राजा की नियुक्ति के पूर्व की अराजक स्थिति के वर्णन में तथा 
राजा के होने पर समाज की स्थिति के चित्रर में यद्यपि “राजा” शब्द का ही प्रयोग 
किया गया है परन्तु वास्तव में यह राज्य विहीन अथवा राज्य-पूर्ण स्थितियों के ही 
वर्णन हैं । इसलिए राजा की नियुक्ति की उन दोनों कथाशञ्नरों को राज्य-उत्पत्ति की 
ही कथा मानना उचित है । 
राजा की नियुक्तित तथा राज्य की उत्पत्ति के भारतीय वर्णनों में देवी 
उत्पत्ति तथा सामाजिक सममोते के सिद्धान्तों का मेल है। श्रृति ग्रन्थों के वर्णन में 
यह दोनों प्रकार के वर्णन अलग-अलग मिलते हैं, यद्यपि स्पप्ट रूप से दोनों का 
उल्लेख है, वाद के ग्रन्थों में यह दोनों उल्लेख मिल गये हैं । ँ 
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तैत्तिरीय ब्राह्मण में दो कथायें हैं जिनमें प्रजापति द्वारा इन्द्र को राजा 
बनाने का तथा उसे अपना तेज प्रदान करने का अथवा उसे प्रविष्ट होने का वर्णन 
है जिससे इन्द्र सामथ्यंवान हो गया । देवताओं ने उसे अपना अधिपति स्वीकार किया 
आर वह राक्षसों को जीतने में समर्थ हो गया | जैमिनीय ब्राह्मग की एक कथा में 
इसी प्रकार वरुण के द्वारा प्रजापति की श्रेष्ठता प्राप्त होने पर वह देवताओं द्वारा 
राजा स्वीकार किया गया । इन तीनों कथाओं से यह भी स्पष्ट होता है कि देवताओं 
ने इन्द्र अथवा वरुण को राजा-स्वीकार किया | अर्थात्‌ अस्पष्ट रूप में एक समभोता 
ज्षी निहित है । इसके अतिरिक्त भी देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त के संकेत अ्रन्यत्र भी 
मिलते हैं । श्रूत्ति ग्रन्थों (संहिता तथा ब्राह्मणों) में राजसूथ के अभिषेक के समय 
कुछ देवताओं को जिन्हें देवसू कहा गया है श्राहुति दी जाती हैं और ऐसा माना 
गया है कि उन्हीं से राजा को सम्पूर्ण प्रभुत्व प्राप्त होता है। ऋग्वेद में एक स्थान 
पर कवि देवताओं से प्रार्थता करता हैं कि वह राजा के प्रभुत्व को स्थायित्व प्रदान 
करें और विद्य (प्रजा अ्रथवा वेश्य) को बाध्य करें कि वह राजा को वलि (कर) 
दें । एक अन्य सूकत में राजा के श्रेष्ठत्व प्राप्त करने की तथा उसके प्रतियोगियों के 
समाप्त होने की सूचना है । इन दोनों सूक्‍तों में देवताश्ों से यह प्रार्थना है कि वें 
राजा का गासन ठीक से चलते रहने में सहायता करें। और इस प्रकार अप्रत्यक्ष 
रीति से राज्य की उत्पत्ति के देवी सिद्धान्त को स्वीकार किया गया है। ऐसे कई 
स्थान हैं जहाँ राजा में देवत्व का औरोपणा किया है और यहाँ भी कुछ न कुछ 
मात्रा में राज्य की देवी उत्पत्ति का सिद्धान्त निहित है । 

दूसरी ओर ऐसी भी कथायें हैं जिनमें देवताओं और असुरों के संघर्य का 
उल्लेख करते हुए यह वताया गया है कि असुरीं मे एकता था (अ्रथवा उनका एक 
राजा था) परन्तु देवता कई दलों में विभाजित थे अथवा उनका कोई राजा न था 
और इस कारण देवता पराजित होते थे अतः देवताश्रों ने अपने प्रियतनु (शरीर) 
को (अर्थात्‌ अपने-अपने स्वार्थ अथवा अहं को) एक स्थान पर प्रतिस्थापित किया 
श्ौर उससे एक सममौता किया जिसे 'तानूनपात' कहा गया है । इस शक्तिशाली 
'तावूनपात' को वरुण अथवा इन्द्र के पास प्रतिस्थापित किया गया । इसी सामाजिक 
समभीौते के साथ-साथ श्रन्य कथाओं में एक समभौते द्वारा सोम अ्रथवा इन्द्र को 
राजा बनाने की भी कथायें हैं। परन्तु राजा की दँंबी उत्पत्ति के वर्णत को तथा 
समभौते के द्वारा राजा की नियुक्तित के वर्णान को पृथक नहीं किया जा सकता। 
एक ओर राज्य की दैवी उत्पत्ति की कथात्रों में एक प्रकार से सामाजिक समभौता 
निहित है कि राजाओं ने इन्द्र अथवा वरुण की राजा की नियुक्ति करवायी अथवा 
उसे स्वीकार किया | दूसरी ओर समझौते द्वारा राजा की नियुक्ति की वथाओरों में 
छत राजकीय यज्ञों का भी वर्गव है जितमें राजा की नियुक्ति में देवताओं का हाथ 
बताया गया है। 

राज्य की निर्मित अथवा राजा की नियुक्ति की यह आवश्यकता मात्स्यस्याय 
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के कारण होती है अर्थात्‌ राज्य-विहीन श्रवस्था में व्यक्ति परस्पर संघर्ष करते हैं 
(श्रौर इस संघर्ष में लोगों का विभिन्‍न दलों में संगठित होना तथा गुटों के रूप में 
भगड़ना भी स्वाभाविक है) तथा छोटों को बड़े खा जाते हैं जैसे छोटी मछली को 
बड़ी मछली । किसी समाज में इसी मात्स्यन्याय के होने के कारण यह स्वाभाविक 
है कि उस समाज के ऊपर उसके शत्रु विजयी हो जायें। देवताओं द्वारा समभोते 
कराने की बहुत सी कथाओं में यही बताया गया है कि देवता परस्पर भगड़ते थे 
और उनके उन्हीं भगड़ों के कारण असुर उनके ऊपर विजय प्राप्त करते थे । 


धर्मशास्त्र और अर्थशास्त्र के अन्य ग्रत्थों में स्पष्ट रूफ से मात्स्यन्याय ही 
राज्य निर्मिति का कारण बताया गया है। मनुस्मृति ने तो इतना ही कहा है कि 
मात्स्यन्याय से प्रजा के पीड़ित होने पर आठ देवताओं के अंश से परमात्मा ने राजा 
की निर्मिति की । इसमें केवल दैवी उत्पत्ति का वर्णन है | यद्यपि मनुस्मृति में बह भी 
कई स्थानों पर बताया गया है कि राज्य प्रजा की स्वेच्छा पर ही टिका रह सकता 
है । कौटिल्य ते कुछ मात्रा में राज्य की उत्पत्ति का वर्णन किया हैं । 


कौटिल्य ने राज्य उत्पत्ति का यह वर्णन दो गुप्तचरों के विवाद के रूप में 
किया है और उस विवाद का उद्देश्य प्रजा के मन में यह धारणा उत्पन्न करना है 
कि उन्हें राजा के आदेशों का मानना तथा कर देना उनका ककत्तंव्य है और यदि 
ऐसा न हुआ तो राजा को अपना कार्य संभव नहीं तथा ऐसा त करने वाले को 
राज्य के द्वारा दिया गया दंड भी भोगना पड़ेगा । यह अवश्य है कि इस वर्णन में 
राजा के उत्त रदायित्व का भी वर्णन है। कौटिल्य राज्य की उत्पत्ति का कारण 
मात्स्यन्याय बताता है और कहता है कि इसके कारण प्रजा ने मतु को राजा बनाया 
और उसे अपनी रक्षा के लिए खेती का छटा और व्यापार में लाभ तथा श्रणित 
सम्पत्ति का दसवाँ अंश देता स्वीकार किया। यहाँ तक कि तपस्वी भी इस 
प्रकार से रक्षित होकर अपने बीने हुए अ्रन्न के दानों का छंठा भाग राजा को देते 
हैं । दूसरी ओर राजा यह कर पाकर प्रजा का 'ोगक्षेम' वहन करते हैं। जो 
व्यक्ति रएजा को कर नहीं देते उन्हें राजा के पाप प्राप्त होते हैं ग्रथात्‌ यदि कर 
न देने के कारण राज्य के शासन में कोई चुटि रह जाती है तो उसका उत्तरदायित्व 
कर न देते वाले व्यक्ति पर है । इसके विपरीत यदि राजा प्रजा के योगक्षेम का 
साधन नहों करते तो प्रजा के पाप उसे मिल जाते हैं श्र्थात्‌ यदि अपनी दुखास्था के 
कारण प्रजा कोई पाप करती है तो उसका उत्तरदायित्व शासन कर्त्ताओं पर है। 
सबसे ग्रन्त में कौटिल्य ते राजा को इन्द्र और यम के अ्रद्नों से युक्त वताकर कहा 
है कि जो उसकी अवमानना करता है उसको दंवी दंड भी प्राप्त होता है। यहाँ 
संक्षेप में कौटिल्य ने मनुस्मृति का राज्य की देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त का उल्लेख 
किया है। 

राज्य-उत्पत्ति की कथाएं--राज़्य-उत्पत्ति की महाभारत की दोनों कथाओं में 
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यही कहा गया है कि राज्य के न होने पर दुरावस्था होती है तथा दोनों कथाश्रों में 
यह भी बताया गया है कि प्रजा ने” 'धमं' के अर्थात समाज-व्यवस्था के नियमों के 
आ्राधार पर अपना जीवन चलाया, परन्तु तत्पश्चात समाज की स्थिति का ह्वास होने 
पर राज्य की आवश्यकता हुई और समाज तथा धर्म के रक्षण के लिये परमात्मा ने 
राजा की नियुक्ति की तथा राजा और प्रजा दोनों के पारस्परिक कत्तंव्य और कार्य 
निश्चित हुए । प्रथम कथा में यह बताया गया है कि पहले धर्म से ही प्रजा शासित 
होती थी परन्तु धीरे-धीरे दुर्गयों का उदय होने के कारण धर्म का छ्ास हुझ्ना । उस 
समय सब लोग ब्रह्मा जी की शरण में गये तथा ब्रह्मा जी ने नीतिशास्त्र के एक वृहत्‌ 
ग्रन्थ की रचना की । फिर विष्णु ने विरजकों उत्पन्त किया जिसका प्रपौत्र अ्रनंग 
प्रजा की रक्षा करने वाला, सज्जन और दण्डनीति कुशल' था । इस अनंग का पौन्र 
वेन “राग और ह प के वंशीभूत हो प्रजा को धर्म से च्युत करने लगा जिसके कारण 
ब्रह्ममादी ऋषियों ने उसे मंत्रपूत कुशाओं से मार डाला तथा उसके दाहिने हाथ को 
मथकर उसमें से इन्द्र के समान एक रूपवान पुरुष प्रथू को उत्पन्न किया जो वेद, 
देदाज्थों में (घर्म में तथा अ्रन्य विद्याओं में ), घनुर्वेद में तथा दण्ड नीति में कुशल” था। 
उस पृथु ने ऋषियों से यह पूछा कि वह क्‍या काम करे ? ऋषियों ने कहाकि वह 
स्वयं दुगु रों से रहित हो धर्म का रक्षण करे तथा अ्रथरमियों को दण्ड दे और यह 
प्रतिज्ञा करे कि वह दण्डनीति के अनुसार कार्य करेगा, इन्द्रियोंके वश में न 
मेगा, जगत की संकरता से रक्षा करेगा तथा ब्राह्मणों को श्रदण्ड्य समभेगा । 
पृथु ने इसको स्वीकार किया और फिर उसे राजा बनाया गया। प्रथु ने फिर 
ऊँची नीची पृथ्वी को समतल किया, सब ओर से घन उत्पन्त किया, पृथ्वी से अन्न 
उगा, प्रत्येक को उसकी इच्छित वस्तु दी तथा धर्म की वृद्धि की। वह प्रजा का 
रघध्जन करने के कारण राजा कहलाया और ब्राह्मणों (समाज-व्यवस्था के सज्जनों ) 
की क्षतों से (पीड़ा से) रक्षा के कारण क्षत्रिय कहलाया । उसने भूमि का पालन 
किया, इसलिये भूमि को पृथ्वी कहा गया। प्रथु की चिन्ता करने के कारण उसके 
राज्य में न बुढ़ापा था, न दुशिक्ष था,न आवि-व्याधि थीं। सर्प का, चोरों 
का तथा परस्पर एक दूसरे का भय न था। उस समय विष्ण के ललाट में से 
उत्पन्न कमल में श्री लक्ष्मी) उत्पन्त हुई तथा श्री में से अर्थ उत्पन्न 
हुआ तथा उसी समय से राज्य में धर्म, श्र्थ तथा श्री उपस्थित रहती हैं। 
दूसरी कथा जिसमें स्वायंभुव मन्‌ के प्रथम राजा होने का वर्णन है इस 
कथा से भिन्‍न है परन्तु समान सिद्धान्तों का प्रतिपादन करने वाली है। इस 
कथा में यह बताया है कि एक समय श्रराजक अ्रवस्था में जब प्रजा नष्ट 
होने लगी तो उन्होंने परस्पर मिलकर व्यवस्था रखने के लिये कुछ नियम बनाए। 
वह नियम जब भंग होने लगे तव प्रजा दुखातुर होकर ब्रह्मा जी के पास गई तथा 
ब्रह्म जी से प्रार्थना की कि वह उन्हें राजा दें जिस राजा की प्रजा पूजा करेगी तथा 
जो राजा प्रजा का प्रतिपालन करेगा। ब्रह्मा जी ने मन्‌ से राजा होने को कहा। 


८० ] प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचारवाराएँ 


मनु ने जब्र ब्रह्मा जी के कहने से राजत्व स्वीकार नहीं किया तो प्रजा ने मनु से 
आग्रह करते हुए झआइवासन दिया कि प्रजा मनु को (राजा को) पश्ु और स्वर्ण का 
(व्यापार का) पचासवां तथा धान्य का दसवाँ भाग कोप वर्धन के लिये देगी । मनु 
प्रजा की रक्षा करगे तो प्रजा धमाचरण करेगी और धर्म-आचरण का चतुर्थाश मनुको 
मिलेगा, परन्तु ऐसी स्थिति में (प्रजा की रक्षा करने पर) प्रजा का किया हुआ अधर्म 
का कोई प्रंश मनु को नहीं भोगना पड़ेगा । प्रजा मनु के पीछे इस प्रकार रहेगी 
जैसे इन्द्र के पीछे देवता ! भनु ने तत्पश्चात राजा” पद स्वीकार कर पापियों का 
नाश किया तथा लोगों को धर्म में लगाया । उस समय दुष्ट लोग भी त्रस्त हो धर्म 
में मत लगाने लगे | इस दूसरी कथा का उल्लेख कौटिल्य अर्थशास्त्र में भी है, 
जिसका पीछे वर्णव दे दिया गया है । 


इन कथाग्रों द्वारा राजनीतिक सिद्धान्तों का विवेचन- इन दोनों कथाओं का 
संदर्भ मात्र मतुस्मति में मिलता है जिसका भी” ऊपर उल्लेख किया गया है। 
महाभारत की उपरोक्त दोनों कथायें यद्यपि विल्कुल भिन्‍त हैं परन्तु इनमें कुछ समान 
तथ्यों का प्रदर्शन किया गया है (जो इन कथाओं का वर्णन करते समय प्रारम्भ में दे 
दिये गए हैं) । भारतीय इतिहास की अनिश्चियात्मक स्थिति के कारण यह तो कहना 
कठिन है कि इन कथाओं में कोई ऐतिहासिक सत्यता है भी झ्यवा नहीं और यदि है 
भी तो किप्त मात्रा तक है, परन्तु प्रस्तावना में भारतीय इतिहास के स्वरूप का जो 
दिग्दर्शन किया गया है उसके अनुतार भारतीय इतिहास में प्रत्येक घटना का उल्लेख 
किसी उद्देश्य को ध्यान में रखकर श्रर्थात कुछ सिद्धान्त (चाहे दर्शन के, चाहें धर्म 
अर्थात समाज व्यवस्था के, चाहे अन्य किसी विषय के) तिष्पन्त करने के लिये किया 
गया है। तदनुसार यह कथाये भी राज्य-व्यवस्था के कुछ सिद्धान्तों को बताने के 
लिये हैं जिसमें राजा और प्रजा के कर्तव्य बताये गये हैं। यह सिद्धान्त यह है कि 
राजा का कतंब्य है कि वह प्रजा की तथा धर्म को रक्षा करे, दुष्ट व्यक्तियों की दण्ड 
दे, ब्राह्मणों (जिन्हे समाज-जीवन में आ्रादर्श उपस्थित करने का तथा समाज-व्यवस्था 
के प्रतिपालन का काम सौंपा गया है) का आदर कर उनकी रक्षा करे, उनके कहने के 
अनुत्तार चले तथा प्रजा की भौतिक उन्‍नति की चिन्ता करे। यह भी राजा के लिये 
ग्रावश्यक्र वताया गया है कि वह दण्डनीति के अनुसार चले तथा स्वयं दृगु णों से दूर 
रहे और निष्पक्ष व्यवहार करे इसके दूसरी झोर प्रजा का यह कर्त्तव्य बताया है कि 
बहु राजा को कर दे जो राजा को रक्षा के बदले में दिया जायेगा तथा वह राजा की 
आज्ञा का पालन करे और उसका अ्रपमान न करे | इसके अतिरिक्त यह भी बताया 
गया है कि राजा, प्रजा की परस्पर अनुकूलता रहनी चाहिये श्रौर दोनों को एक 
दूसरे का ध्यान रखना चाहिये । इन कथाओं के हारा, जमा पीछे बताया गया, राज्य 
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की आवश्यकता और महत्व भी बताया गया है। इस प्रकार राज्य-उत्पत्ति की इन 
कथाओं के द्वारा राज्य-व्यवस्था सम्बन्धी कुछ भारतीय सिद्धान्तों को स्पष्ट किया 
गया है--जो सिद्धान्त आगे राज्य-व्यवस्था के वर्णन में विस्तार के साथ बताये 
जायेंगे । यद्यपि इन कथाश्रों के अन्दर पश्चिमी विचारकों द्वारा कथ्रित सामाजिक 
समभौते का सिद्धान्त अथवा राज्य की देवी उत्पत्ति का सिद्धान्त अथवा राजा के 
देवी अधिकारों का सिद्धान्त खोजने का प्रयत्न किया जा सकता है परन्तु वयोंकि 
दोनों विचारों (पाइचात्य और भारतीय) की भावनाओं में अन्तर है श्रत: इस प्रकार 
की समता खोजलने का प्रयत्न उचित्त नहीं होगा । यह तो अवश्य है कि इन कथाओं 
में यह वर्न है कि ब्रह्मा ने अथवा विष्णु ने राजा की नियुक्ति की, परन्तु यह राज्य 
का अथवा राजा का महत्व वताने के लिये एक अलंकारिक वर्णन मात्र है। इसके 
कारण राजा को कोई विद्येष अधिकार नहीं दिये गए हैं जिससे यह सिद्ध हो कि 
राज्य की दंवी उत्पत्ति के सिद्धान्त का प्रतिपादन किया गया है। यह भी अ्रवश्य है 
कि इन कथाओं में राजा तथा प्रजा ने एक दूसरे को कुछ आश्वासन दिये परन्तु 
इसके द्वारा भी राज्यकर्त्ताश्ों और प्रजा की पारस्परिक अन्योन्याश्यता तथा अनुकूलता 
ही सिद्ध की गई है । इसमें सामाजिक समभोौते का सिद्धान्त प्रतिपादन करने वाले 
पश्चिमी विचारकों के समान राजा भ्रथवा प्रजा की श्रेप्ठता सिद्ध करने की भावना 
तथा प्रयत्न नहीं हैं। इन विभिन्‍न कथाओं में कहीं राज्य की दंवी उत्पत्ति का 
सिद्धान्त तथा अन्य कहीं सामाजिक समभोते का सिद्धान्त ढँढ़ कर इन कथाश्रों को 
परस्पर विरोधी समभना भी भूल होगी | अभ्रतः यह भारतीय विचार के द्वारा राज्य- 
जीवन के दो पक्षों का वर्णन मात्र है जिसमें एक पक्ष में प्रजा के राज्य के प्रति तथा 
दूसरे पक्ष में राज्य के प्रजा के प्रति कर्त्तव्यों का वर्णन किया गया है। सबसे प्रमुख अन्तर 
यह है कि पश्चिमी विचारकों के समान यह कथायें कुछ राजनैतिक उद्देश्य सामने 
रखकर नहीं लिखीं गई परन्तु राज्य-व्यवस्था के वर्णन में इनका प्रसंगानुसार तथा 
राज्य-व्यवस्था के सिद्धान्त दिग्दशित करने के लिये आवश्यकतानुसार वर्णन किया 
गया है। इस प्रकार पश्चिमी विचारकों से समता खोजने का अर्थ होगा भारतीय 
विचारकों की भावना को ही एक परिवतित तथा श्रमपूर्ण रीति से देखना । 


दण्ड का स्वरूप और प्रयोग 
राज्य को शक्ित श्रर्थात दण्ड' की श्रावदयकता--जब राज्य की आवध्यकत्ता 
सिद्ध हो गई तो राज्य को अपना कार्य करने के लिये शवित की भी आवश्यकता है। 
समाज-व्यवस्था अर्थात धम के दो संरक्षक बताये गये हैं---एक वेदपाठी ब्राह्मणा तथा 
दूसरा राजा । प्रथम तो अपनी आत्मिक शवित के द्वारा, अपना आदर्श रामाज के मान 
उपस्थित कर, वाल्यकाल से ही लोगों को शिक्षा देकर उसके द्वारा तथा धर्म नियमों 
के उपदेश आदि के द्वारा उनके '(धर्ं-नियमों के) पालन का योग्य वातावरण 
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बनाकर धर्म की स्थापना में तथा उसके रक्षण में सहायक होते हैं। वह समाज 
में एक ऐसी स्थिति उत्पन्न कर देते हैं जिससे धर्म के प्रति धर्म पालन करने 
वालों, धर्म स्थापना के लिये प्रयत्त करने वालों तथा उसके लिये संघर्ष करते 
वालों के प्रति आदर और श्रद्धा की भावना उत्पन्न होती है श्लौर धर्म-नियमों 
का अर्थात समाज-व्यवस्था को भंग करने वालों अथवा समाज-जीवन के विरुद्ध 
कार्य करने वालों के विरुद्ध समाज में तीत्र निन्‍्दा और भत्संना की भावना 
उत्पन्त हीती है। परन्तु बहुत से ऐसे भी व्यक्ति होते हैं जो अपने स्वार्थ के लिये 
समाज की भावना की चिन्ता न कर येन केन प्रकारेण अ्रपता हित सिद्ध करने में 
तत्पर रहते हैं और इस प्रकार समाज-जीवन में तथा समाज-व्यवस्था के कार्यानिवित 
होने में गड़बड़ी उत्पन्त करते हैं। ऐसी ही लोगों से समाज-रक्षण झौर घर्म रक्षण 
के लिये राज्य की आवश्यकता हैं क्योंकि ऐसे व्यक्ति समझाने से या उपदेश देते से 
नहीं मातते । श्रतः उन्हें नियंत्रण में रखने के लिये प्रवल शक्ति की आ्रावश्यकता होती 
है । इसके अतिरिवत समाज का वाह्य आफ्रमणों से भी संरक्षण श्रावश्यक है। वह 
काम भी केवल सदभावना से अथवा सदुद्देश्यों से नहीं हो सकता । इसलिये इस प्रकार 
का वर्णोत किया गया है कि 'राजा' की सहायता के लिये परमात्मा ने 'दण्ड' की 
सृष्टि की अथवा राजा इसकी ही सहायता से संसार को योग्य मार्ग पर टिकाए रखता 
है । इसलिये राजा को दण्डधर कहा गया है | दण्ड का उपयोग बताने के किये उसके 
अर्थ को भी स्पष्ट किया गया है कि यह 'दम' धातु से बना है जिसका भ्रर्थ है 
नियन्त्रण करना अथवा नियन्त्रण में रखता । इसलिये । जो दुदंमनीय हैं उनका दण्ड 
के द्वारा दमन किया जाय “। इसकी परिभाषा भी की गई है कि “क्योंकि वह 
अदमनीयों का दमन करता है तथा दुष्टों को दण्ड देता है अतः दमन करने के कारण 
झ्रौर दण्ड देने के कारण उसे “दण्ड कहते हैं | यह भी कहा गया है कि यदि 
दण्ड न हो तो सम्पूर्ण संचार अपने अपने धर्म पर स्थिर न रहे तथा समाज नष्ट हो 
जाय । अतः राजा से यह आग्रह किया गया है कि वह दण्ड का सदंव प्रयोग करे 
तथा उसके बिता न रहे तथा दण्ड योग्य व्यक्तियों को दण्ड दे । गरड़ पुराण में 
बश्र्‌वाहन नामक एक राजा का श्रशंसा युक्‍त वर्णन किया गया है कि वह दण्डित होते 
योग्यों को दण्ड दिया करता था । दण्ड का महत्व वताने के लिये दण्ड की ब्रह्म तेज 
से परिपूर्ण तथा स्वयं भगवान का स्वरूप बताया है और क्योंकि उससे धर्म की धाररण 
होती है तथा अधर्म का नाश होता है इसलिये दण्ड को धर्म का रूप भी बताया गया 
है » | का स्वरूप भी महाभारत में तथा मनुस्मृत्रि आदि में ऐसा बताया गया है 
जिससे भी दण्ड का दमन करने वाला कार्य स्पप्ट होता है। मनु स्मृति में तो दण्ड 
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को लाल आँखों वाला तथा काले शरीर वाला कहा है अर्थात वह अपने भयानक 
स्वरूप से लोगों को वश में रखता है तथा शान्ति पर्व में बताया गया है कि "तलवार, 
घनुप, ढ़ापा, शक्ति, त्रिशुल, मुगदर, वाण, मूसल, फरसा, चक्र, पाश, ऋष्टि, तोमर 
आदि जो कुछ शस्त्र हैं उनके स्वरूप को घारण करता हुआ दण्ड जगत में मूतिमान 
घूमता है तथा भेदता, छेदता, पीड़ित करता, कम्पायमान करता, चीरता, चोट 
करता तथा सामने की ओर दौडता हुआ दण्ड पृथ्वी पर विचरण करता है | दण्ड की 
उत्पति की जो कथा दी गई है वह भी दण्ड के दमन करने वाले स्वरूप को स्पष्ट 
करने वाली तथा राज्योत्पति की कथाओं के समान है । जब चारों ओर अधर्म फैलने 
लगा तब वर्ण-संकरता की रक्षा लिये भगवान विष्णु स्वयं दण्ड रूप हो गए तथा यह 
दण्ड क्रमशः: मनु और उसके पुत्रों (राजाओं) के पास पहुँच गया | दण्ड को उत्पत्ति 
के अतिरिक्त खड॒ग (तलवार) को भी दण्ड का रूप बताकर तथा उसका तत्समान 
स्वरूप वर्णन कर उसकी उत्पत्ति की भी ऐसी ही कथा दी है कि ब्रह्मा के सुष्टि करने 
पर जब दानव लोग अधर्मपूर्वक रहकर प्रजा पर दण्ड से अत्याचार करने लगे उस 
समय ब्रह्मा के यज्ञ से खडग की उत्पत्ति हुई जिसे लेकर रुद्र ने दानवों का संहार कर 
घ॒र्म की स्थापना की और फिर रुद्र ने श्रपना रूप रौद्र छोड़कर शिव (कल्याणकारी) 
रूप घारण किया । ः 


“दण्ड' का उचित प्रयोग-दण्ड को उत्पत्ति को कथाओं से यह स्पष्ट होता है कि 
दण्ड की स्थापना धर्म-स्थापन के ही लिये हुई है । इसलिये दण्ड का ऐसा ही प्रयोग होना 
चाहिये जिससे वह धर्म और परिण्याम स्वरूप सुख की स्थापना में सहायक हो । इसी- 
लिये मनुस्मृति में कहा है कि “देश, काल, शक्ति और विद्या (त्रयी, दण्डनीति आदि) 
को भली भांति देखकर जितना आवश्यक हो उतना, अन्याय करने वालों के ऊपर, 
इसका प्रयोग किया जाय । इसका अर्थ यह है कि दण्ड का न तो इतना अधिक प्रयोग 
होना चाहिए कि जनता उस दमन के कारण कुपित हो जाय और न दण्ड का 

बिल्कुल परित्याग होना चाहिए कि जनता इतनो स्वच्छन्द हो जाय जिससे बलवानों 
द्वारा दुर्वलों का भक्षण होने लगे, अपितु दण्ड का योग्य प्रयोग होना चाहिये । उसी 
से राजा धर्म, अर्थ, काम तीनों प्राप्त करता है अर्थात उसी से राज्य की सब प्रकार 
की भौतिक और आध्यात्यिक उन्नति होती है। इस बात को घर्म और अर्थ के सभी... 
विचारकों ने कहा है /. । दण्ड का यह सम्यक्‌ प्रयोग नीतिशास्त्र के श्रनुसार होना 
चाहिए + । इसी कारण नीतिशास्त्र का दण्डनीति नाम दिया गया है। यदि दण्ड का 
राजा ने उचित प्रयोग नहीं किया तो यह दण्ड देने वाले राजा को ही नष्ट कर 
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देता है “' क्योंकि दण्ड न देने सेतो समाज में अ्रव्यवस्था उत्पन्न होती है, प्रधमंपूर्ण 
जीवन होता है, राज्य पर राजा का नियन्त्रण नही रहता, राज्य दुबेल हो जाता 
है और फल-स्वरूप बाह्य आघातों को सहने में असमर्थ रहता है ” और यदि अधिक 
दण्ड दिया तो प्रजा ही कुपित हो जाती है ( कौठिल्य के शब्दों में यदि दण्ड का काम, 
क्रोध अथवा शभ्रज्ञान से प्रयोग किया गया तो वान प्रस्थी और सनन्‍्यासियों को भी कुपित 
कर देता है फिर गृहस्थों का तो कहना ही क्या) जिसके कारण वह प्रजा स्वयं राजा 
को नष्ट कर देती है । “' इसलिये दण्ड का प्रयोग पक्षपात हीन होकर होना चाहिये 
श्र इसीलिये राजा को धर्मपूर्णा होकर दण्ड का प्रयोग करना चाहिये” यहाँ तक कि 
ग्रपनी, माता, पिता, गुरु, भाई, बेटा, इवसुर, माया आदि भी अपराध करें तो उन्हें भी 
नहीं छोड़ना चाहिये । शुक्र नीति में यद्यपि दण्ड के प्रयोग का लाभ बताया गया है 
परन्तु यह सावधानी भी बताई गई है कि प्रजा के साथ यथासंभव साम और दाम से 
व्यवहार करना चाहिये । जहाँ तक हो प्रजा को क्षमा करना चाहिये । यह भी कहा हैं 
कि दण्ड योग्य व्यक्तियों को ही देना चाहिये श्रर्थात जो बिना दण्ड के ठीक न हो 
सकें | मंत्रियों का भी यह कर्त्तव्य है कि वह राजा को गलत दण्ड अथवा अधिक 
दण्ड देने से रोके /। 


राजा युग-निर्माता--ऊपर यह सिद्ध हुआ कि राजा श्रर्थात राज्य कर्त्ता ही दण्ड 
का प्रयोग कर समाज को ठीक मार्ग पर रखता है। इस कारण समाज में न्याय और 
व्यवस्था अर्थात धर्म रहता है श्रथवा नहीं यह्‌ राज्यकर्त्ताश्रों पर निर्भर है । यदि राज्य 
कर्त्तागण नीतिज्न हैं, चरित्रवान हैं, न्‍्यायी हैं, धर्मवान हैं तो प्रजा भी धर्मशील होगी, परन्तु 
यदि राज्य कर्त्ता ही अधर्मी ग्रथवा अन्यायी हो जाये और दुष्टाचरण करने लगे तो 
प्रजा का भी धर्मपृर्ण होता कठिन हो जाये । यह इस ढंग से कहा गया है कि राजा 
काल का कारण है अर्थात समाज के अन्दर अच्छा काल है ग्रथवा बुरा यह राजा अर्थात्‌ 
राज्यकर्त्ताश्रों पर निर्भर है ।/* शुक्रनीति में कहा है कि “आचरण का प्रेरक राजा होने 
से राजा ही काल का कारण है” तथा आगे इसी बात को स्पष्ट किया है। राजा 
युग प्रवत्तंक है क्योंकि जब राजा योग्य रीति से शासन करता है श्र्थात ठीक से 
दण्ड धारण करता है और प्रजा सुख में तथा धर्म में रत रहती है; उस समय सतयुग 
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राजनीतिशास्त्र और राज्य [ ८5५ 


रहता है, परन्तु जत्र राजा दण्ड का ठीऊ़ प्रयोग नहीं करता चाहे वह गनज्ञानता 
के कारण हो अथवा दुगुणों के कारण उस समय प्रजा कप्ट में रहती है तथा 
चारों ओर अ्रधमं और अन्याय का बोल बाला रहता है श्रर्थात कलियुग 
रहता है। शान्ति पर्व के (६६) अध्याय में यह बात विस्तार से कही है 
परन्तु शुक्त नीति में दण्ड का, युगों का और राजा के व्यवहार का सम्बन्ध जोड़ते 
हुए कहा गया है कि “राजा के पूर्ण धर्मंवान होने से कृतयुग में दण्ड नहीं रहता 
(आवश्यकता नहीं पड़ती), त्रेता युग में चौथाई अधम होने से (राजा के कारण) पूर्ण 
दण्ड रहता है, द्वापर में श्राधा घर्म रहने से तीन चौथाई दण्ड रहता है परन्तु राजा 
की दुष्टता से कलियुग में प्रजा के अधर्मी होने के कारण भआराधा दण्ड रहता है। धर्म- 
अधर्म की शिक्षा देने से राजा युग प्रवर्तक है और दोष युग का अथवा प्रजा का नहीं 
होता राजा का ही दोप होता है।” किस प्रकार के राज्यकर्त्ता गंण सतयुग के 
निर्माता होते हैं तथा किस प्रकार के राज्यकर्त्ता त्रेता, द्वापर और कलि का निर्माण 
करते है यह मनुस्मृति में वणित है” जो प्रसुप्त (चिन्ता तक नहीं करता) है वह 
कलि है, जो जागृत हैं (अर्थात जानकार है परन्तु कर्ंशील नहीं है) वह द्वापर युग 
है, जो कर्म में उद्धित है वह त्रेता है तथा जो विचरण करता है (अपने राज्य के 
कार्य की देखभाल में चारों ओर घूमता है, चारों श्रोर का ज्ञान रखता है तथां 
निरीक्षण करता है) वह सतयुग है ।/ वामन पुराण में यह बात बलि का उदाहरण 
देकर बताई गई है । उसके राज्य में संसार को धर्मयुक्त देखकर कलि भाग गया था। 
उसके राज्य में सदेव सतयुग रहता था और धर्म चारों पादों पर स्थित था क्योंकि 
राजा लोग प्रजापालन करते थे, यज्ञ आदि होते थे, वर्णाश्रम के लोग स्वधर्म पालन 
करते थे तथा चारों ओर तप, अहिंसा, सत्य, शौच, इन्द्रियनि ग्रह, क्षमा, दान, भ्रक्रूरता 
आदि गुण व्याप्त थे । राजा को केवल युग-निर्माता कहा है इतना ही नहीं परन्तु यह्‌ 
भी कहा है कि यदि राजा कृतयुग का कारण होता है तो वह अधिक काल तक स्वर्ग 
भोगता है, यदि राजा त्रेता का कारण होता है तो वह थोड़े काल तक स्व भोगता 
है, द्वापर निर्माण करने से वह यथा भाग स्वर्ग श्रथवा नरक भोगता है तथा कलियुग 
में रहता है ।'* ऐसा ही परिणाम शुक्त नीति में “ बताया गया है। राजा को काल 
का कारण अथवा युगप्रवतंक बताकर तथा उसका परिणाम प्रदर्शित कर भारतीय 
सामाजिक और राजनैतिक विचारकों ने राजा को श्रथवा राज्यकर्त्ता वर्ग को ठीक 
मार्ग पर रखने का प्रयत्न किया है । 

राज्य-शवित श्रर्थात दण्ड का वाह्म सुरक्षा के लिये प्रयोग--दण्ड का ऊपर 
जो वर्णन किया गया है वह दण्ड के आन्तरिक प्रयोग का वर्णन है। श्रर्थात जिसके 
द्वारा राजा अ्रथवा राज्यकर्त्तागण समाज के सभी व्यक्तियों को ठीक मार्ग पर 
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रखकर समाज के अन्दर सुव्यवस्था बनाये रखते हैं। इस श्रर्थ में इसे व्यवहार भी 
कहा गया है अर्थात वह पद्धति जिसके द्वारा समाज के अन्दर पारस्परिक संघर्षों को 
स्‍्याय द्वारा दूर किया जाता हो तथा ऐसे लोगों को दण्ड दिया जाता हो जो अपने 
अनुचित कार्यो के हारा समाज-जीवन को दूषित करते हैं। परन्तु राज्य-शबित के द्वारा 
समाज के इस आरान्तरिक संरक्षण के अ्रतिरिक्त वाह्य संरक्षण की भी आवश्यकता 
है अर्थात राज्य के वाह्मय शन्नुओं का भी दमन होना चाहिये। यह कार्य भी केवल 
समभाने (साम) से नहीं हो सकता क्योंकि समभाने से ही आक्रमणकारी छात्र नहीं 
माता करते और न उनके सामने समपर्ण करने से काम चलेगा । आफक्रमणकारी 
शत्रुओं को रोकने के लिये भी दण्ड का प्रयोग आवश्यक है । दण्ड” का इन दोनों 
अर्थों में प्रयोग मनुस्मृति में स्पष्ट रीति से वणित है जहाँ यह कहा गया है कि योग्य , 
मन्त्रियों की सहायता से राजा दण्ड का प्रयोग करने में समर्थ होता है तथा श्रपने 
राष्ट्र में वह दण्ड का प्रयोग न्याय पूरों होता चाहिये तथा शज्रुओं में कड़ाई 
के साथ दण्ड प्रयोग किया जाय । “ अग्नि पुराण में भी कहा है कि “ “स्वदेश के 
अन्दर दण्ड प्रयोग कहा अ्रव परदेश में दण्ड प्रयोग का वर्णन करता हूँ।” शत्रु के 
सम्बन्ध में दण्ड-प्रयोग का उल्लेख कौटिल्य ने किया है तथा शुक्ल नीति में भी दण्ड 
के विविध प्रकारों में शत्रु के साथ युद्ध करना भी उसका (दण्ड का) एक प्रकार 
बताया है । शत्रु के विरुद्ध चार उपायों का जहाँ प्रयोग कहा गया है वहाँ साम, दाम 
और भेद के अतिरिक्िति दण्ड' का भी उल्लेख आता है। सप्ताज्ञों के वर्णन में शत्रु 
से युद्ध करने के लिये तो जो 'सेना' है उसे भी दण्ड कहा गया है क्योंकि जैसा बताया 
गया है शत्रु को युद्ध के मार्ग द्वारा वश में करता ही उसके लिये दण्ड है। यद्यपि 
शत्रु के लिये तथा शत्रु को मित्र बनाने के लिये दण्ड का प्रयोग आवश्यक बताया 
है ” परन्तु फिर भी कहा गया है कि शत्रु के लिग्रे भी दण्ड का प्रयोग भ्रन्तिम अवस्था 
में ही किया जाय अर्थात जब साम, दाम आदि के द्वारा काम न चले । इस प्रकार हम 
देखेंगे कि आन्तरिक सुव्यवस्था और बाह्म संरक्षण के लिये यद्यपि राज्य के हाथ में 
शत (दण्ड) दी गई है और आवश्यकतानुसार उसका प्रयोग भी बताया गया है 
है परन्तु दोनों ही स्थितियों में (चाहे आन्तरिक व्यवस्था हो घाहे बाह्य आक्रमण से 
संरक्षण हो) यह सावधानां भी बताई गई है कि इस शक्ति का अर्थात दण्ड का 
प्रयोग अ्रन्तिम अवस्था में ही होना चाहिये । 
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राज्य का स्वरूप और कार्य 


१. राज्य और समाज का सम्बन्ध 


पिछले अध्याय के विवेचन से यह स्पष्ट हो जाता है कि भारतीय विचारकों 
से समाज की रक्षा के लिए तथा समाज-व्यवस्था के योग्य संचालन के लिए राज्य 
की आवश्यकता समझी । उन्होंने साथ-साथ यह भी आवश्यक समझा कि राज्य के 
हाथ में शक्ति दी जाय । 


राज्य प्रभुसत्ता सम्पन्त नहीं--उनकी यह स्पष्ट घारणा थी कि राज्य का 
निर्माण समाज के ही लिए है अर्थात्‌ उसका महत्व तथा उपयोग यही है कि वह 
समाज जीवन की व्यवस्था में सहायक सिद्ध हो । अतः उन्होंने राज्य को लक्ष्य नहीं 
बनाया उसे केवल एक साधन मात्र माना । इसलिए भारतीय विचारों में राज्य को 
समाज के ऊपर नहीं रखा गया है श्रपितु समाज को ही राज्य से श्रेष्ठ स्थान दिया 
गया है । इसको दूसरे शब्दों में (वर्तमान परिमापा में) इस प्रकार कहां जा संकता 
है कि भारतीय विचारकों ने राज्य को प्रभुसत्ता सम्पन्त नहीं बचाया अपितु उसे 
समाज के और उसकी व्यवस्था के श्राधीन किया । समाज को राज्य से श्रेष्ठ 
समभकर उसे सर्वोपरि स्थान देने का श्रर्थात्‌ राज्य को प्रभुसत्ता सम्पन्न न बनाने 
का ऊपर बताये गये कारण (राज्य समाज-जीवन में एक साघन-मात्र है) के 
अतिरिक्त एक कारण यह भी था कि यदि राज्यकर्त्ता वर्ग को सर्वश्रेष्ठ स्थान दे 
दिया जाता तो, यह शक्ति होने के कारण बहुत संभव था कि उस शक्ति से मदान्ध 
होकर समाज के ऊपर अपनी स्वार्थपूर्ण और अत्याचारपूर्ण सत्ता प्रस्थापित करने का 
प्रयत्त करते । परन्तु यदि राज्यकर्त्ताश्रों को भी समाज-व्यवस्था के नियमों के 
अन्तर्गत वांधकर रखा गया शऔर समाज के अन्य श्रेष्ठ व्यक्तियों के हाथ में राज्य- 
कर्त्ताश्रों को भी सुमार्ग पर लाने का अधिकार दिया गया तो वह इसलिए कि राज्य॑- 
कर्त्ताश्ों को कुछ न कुछ मात्रा में मर्यादा के अ्रन्दर रखा जाय । 


राज्य के ऊपर समाज और उसकी व्यवस्था--भारतीय समाज-नियत्ताओओं ने 
समाज को राज्य के ऊपर स्थान दिया | यह इस बात से सिद्ध होता है कि सम्पूर्ण 
समाज-व्यवस्था का वर्णण करते हुए उस समाज-व्यवस्था के ढाँचे के ही अन्दर 
उन्होंने राज्य को भी रखा है। अर्थात्‌ जिस प्रकार समाज व्‌्यवस्था में उन्होंने समाज 
की व्यवस्था के लिए विभिन्‍न वरणों और आश्रमों की स्थापना की है उसी प्रकार 
उन्होंने राज्य की भी एक संस्था समाज व्यवस्था के ही अन्तगंत समाज के लाभ के 
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लिए ग्र्थात्‌ समाज के और समाज-व्यवस्था के संरक्षण के लिए निर्माण की हैं । 
इसी दृष्टि से विभिन्‍त धर्मशास्त्रों में राज्य-व्यवस्था का वर्णान दिया गया है। इसी 
धात को कौटिलीय अर्थशास्त्र तथा कामन्दकीय नीतिश्वास्त्र ने भी स्वीकार किया है | 
कौटिल्य ने प्रथम अधिकरण के तृतीय अध्याय में समाज-व्यवस्था (वराश्रिम व्यवस्था ) 
का संक्षेप में वर्णत कर अन्त में कहा है कि “इसलिये मनुष्यों के स्वधर्म पालद 
(वर्णाश्रम-धर्मपालन) में राजा किसी प्रकार की अव्यवस्था न उत्पन्न करे । इसी प्रकार 
से अगले अ्व्याय में भी जहाँ राज्य की शक्ति अर्थात्‌ दण्ड का और उस दण्ड की 
व्यवस्था करने वाली नीति दण्डनीति का वर्णन किया है वहां, इस अध्याय के अन्त में 
भी कौटिल्य कहता है कि “राजा के दण्ड के द्वारा पालन किए हुए चारों वर्ण और 
आश्रमों से युकत समाज अपने-अपने कम में रहकर अपने-अपत्ते मार्ग पर चलता है ।” 
इतना हीं नहीं आगे यह भी कहा है कि “केवल इसी प्रकार से व्यवहार करता हुआ 
(अर्थात्‌ इस प्रकार से प्रजा की व्यवस्था करता हुआ) राजा स्वर्ग पाता है, अन्यथा 
मरक पाता है ।” इसका स्पष्ट अर्थ है कि समाज-व्यवस्था का घालन करना तो राज्य 
का कत्तंव्य है ही, परन्तु राज्य का अस्तित्व ही मूलतया इसलिए है कि वह अपनी 
शक्ति द्वारर उस समाज-व्यवस्था को बनाये रखे। कामत्दकीय नीतिसार में भी 
द्वितीय अध्याय में समाज-व्यवस्था का वर्णन है जिसके पश्चात्‌ कहा गया है कि 
“यह सभी क्रक्षिमों का धर्म अनन्त स्वर्ग के लिये है। उसके अभाव में यह संसार 
संकरता के कारण नष्ट हो जाता है ॥ राजा ही इस सब धर्म का न्यायानुसार श्रवतेक 
है (व्यवस्था ठीक अवस्था में:रखता है) तथा उसके श्रभाव में कर्म वाश होता है तथा 
धर्म नाश होने से जगत अ्रष्ठ हो जांता है। वर्णाश्रम आचार से युक्त (समाज- 
व्यवस्था के अनुसार उसके अन्तर्गत चलने वाला), वर्णाश्रम विभाग को जानने वाला 
(धर्म ज्ञाता) तथा वर्णाश्रमों का पालक राजा सभी संसार का ग्रधीश्वर होता 
है” ।' कामन्दक की इस उक्ति से भी यह स्पष्ट सिद्ध होता है कि उसने टझाज़्य को- 
समाज व्यवस्था के अन्दर माना तथा उसे उस सपथाजब्यवस्था का संरक्षक ही कहा | 
साथ ही साथ जब उसते राजा को वर्शाश्रम आचार से मुक्त कहा तो उसका अर्थ 
था कि राज्य कर्त्ता मण भी उसी समाज-व्यवस्था के तियमों के अन्तगंत काम करें । 
इसी अध्याय में इसके पश्चात्‌ दण्ड का वर्णन कर कामन्दक ने यह भी स्पष्ट कहा 
है कि दण्ड का प्रयोग और उपग्रोग इसी समान-व्यवस्था के लिए है।' 
भारतीय समाज-विचा रकों ने केवल इतना ही नहीं कहा उन्होंने यह भी 
आग्रह किया कि समाज-व्यवस्था के वर्णन में उसके अन्तर्गत जो धर्म राजा के लिए 
बताया गया है अर्थात्‌ राजा के लिए जो नियम निर्धारित कर दिये गये हैं, उन 
नियमों का ही पालन राज्य कर्त्ता करें क्योंकि यही उनका स्वधर्म है। इस प्रकार 
रज्य कर्त्ताश्नों को पूरी प्रकार से समाज-व्यवस्था के अन्दर बांध दिया गया है और 
१. कामन्दक २।३३-३४. है 
२... शाडई२. 
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उम्के बाहर जाने का उन्हें कोई अधिकार भारतीय समाज-नियस्ताग्रों ने नहीं 
दिया। अतः राज्य पूरी प्रकार से समाज-व्यवस्था के अन्तर्गत और उसके आधीन 
उन्होंने माना है। अर्थशास्त्र के नियम धर्म शास्त्रों के आाधीन हैं। जब यह कहा गया 
है तो इसका भी यही अर्थ है कि समाज राज्य के ऊपर है तथा समाज व्यवस्था के 
जो नियम बना दिये गये हैं उनके विपरीत राज्य-व्यवस्था के कोई सिद्धान्त और 
नियम नहीं हो सकते । राज्य-व्यवस्था का वर्णन करने वाले शास्त्र भर्थात्‌ अर्थशास्त्र 
ओर नीतिशास्त्र के ग्रन्थों की घर्मशास्त्रों द्वारा वशित समाज-व्यवस्था के नियमों 
को तथा उसी समाज-व्यवस्था के अन्तर्गत वशित राज्य-व्यवस्था के नियमों को 
मानकर चलना ही होगा अथवा वह अर्थशास्त्र के नियम अमान्य होंगे । 

राज्य कर्ततात्रों के ऊपर समाज-जीवन के आदर्श ब्राह्मणों का लिय॑त्रण--- 
राज्य जो समाज-व्यवस्था के अधीन रखने के लिये ग्रथवा राज्य _क़र्त्तागणा समाज- 
व्यवस्था और समाज-नियमों के प्रतिकूल न जाय॑ तथा समाज का अहित न. करें, 
इसके लिए एक अन्य काम यह किया गया है कि राज्यकर्त्तश्रों से श्राग्रहू किया गया 
है कि समाज की व्यवस्था के संरक्षण की चिन्ता करने वाले, स्माज-व्यवस्था की 
हृष्टि से आदर्श जीवन व्यत्तीत करने वाले तथा लोग समाज-नियमों का पालन करें 
इसके लिये आवद्यक वातावरण उत्पन्न करने वाले ब्राह्मणों के कहते के अनुसार 
राज्यकर्त्तागण काम करें । यह बात धमंशास्त्रों ने और अर्थशास्त्रियों ने दोनों ने ही 
भानी है | कौटिल्य ने कहा-है- “बराहाणों के श्रादेश के अनुसार चलने बाला (अश्ववा 
ब्राह्म॒णों हवारा वधित), मंत्रियों के परामर्श से यूक्‍त, शास्त्ररूपी शास्त्र से सब्चित_ 
क्षत्रिय जीतता है.और-बह--अव्यंत अजेय. है ।” शुक्र चीति--में--भी' इवघर्माचरर 
करने वाले बाहाण का तेज क्षत्रिय के तेज से श्रृष्ठ बताया गया है। शान्तिपर्व में 
तो वार-बार ब्राह्मणों के कथनानुसार राज्य को चलाने का आग्रह किया गया है।' 
७२ वें अध्याय में पुरुखा के प्रश्न करने पर वायु कहता है कि इस पृथ्वी पर जो 
कुछ है उस सबका स्वामी ब्राह्मण है । अतः जो राजा ब्राह्मण के निर्दिष्ट घर्म के 
अनुसार चलता हैं उसका कल्याण होता है । आगे कहा है कि जब ब्राह्मण और 
क्षत्रिय में विरोध हो जाता है तो क्षत्रिय के राज्य का नाश हो जाता है, डाकू प्रजा 
को सताते हैं, क्षत्रिय के घर लक्ष्मी की वृद्धि नहीं होती, प्रजा धर्म त्याग कर देती 
है । परन्तु जिन राजाओं के यहां ब्राह्मणों की प्रधानता होती है तथा जिनके साथ 
ब्राह्मण बल होता है वे राजा स्वर्गाजित होते है तथा उन्हें कोई आपत्ति नहीं सता 
सकती । गरुड़ पुराण में धर्मराज की सभा का जो वर्णन दिया है उसमें भी कहा है 
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कि धर्मशास्त्र के ज्ञाता ऋषि धर्मराज के पास निर्णयों के लिए (ट्रर्थात्‌ राजा को 
धर्म सम्बन्धी परामर्श के देते के लिए) रहते थे ।* ब्राह्मणोंके अनुसार, चलने का इतना 
हत्व रखा है कि यदि क्षत्रिय श्रनियंत्रित हों, स्वेच्छानुसार काम करें अर्थात्‌ अपनी 
राज्य-शवित के श्राधार पर समाज को अपनी इच्छानूसार चलाने का प्रयत्न करें 
और समाज-कल्याण का ध्यान रखने वाले तथा समाज-व्यवस्था के मार्ग-दर्शक 
ब्राह्मणों का अवलंघन करें तो ब्राह्मण उन्हें दण्ड देकर अपने वश में करने का प्रयत्न 
करें। झुक्ननीति में कहा है कि यदि ब्राह्मणा संघर्ष कर एक अत्याचारी क्षत्रिय राजा 
को नष्ट कर दें तो उन्हें कोई पाप नहीं लगेगा ।' मनुस्मृति में भी, राजा को यह 
आदेश देकर, कि वह ब्राह्मणों को कुपित न करे, क्योंकि उनके आधार पर ही 
संसार (समाज ) और देवता (घमं) आश्रित है, श्रागं कहा है कि यदि क्षत्रिय 
ब्राह्मणों के प्रति विपरीत व्यवहार करें तो वह क्ाह्यणों द्वारा नियंत्रित होने योग्य 
है । शान्तिपर्व में युधिष्टिर के प्रश्न करने पर कि यदि सब लोग स्वधर्म छोड़कर 
शस्त्र लेकर खड़े हो जायें अर्थात्‌ किसी का कहना न मानें उस समय राजा क्‍या 
करे ? भीष्म ने कहा है कि उस समय सब वर्ण यहाँ तक कि राजा भी वित्रों का 
आश्रय लेकर इस प्रकार कार्य करे कि सव वर्ण अपने स्वधर्म का पालन करने लगें 
तथा आगे यह भी बताया है कि यदि क्षत्रिय ही विप्रों (समाज-व्यवस्था के संरक्षकों) 
पर अत्याचार करने लगें तो विप्र तप से, ब्रह्म से, धर्म से, शास्त्र से, बल से, माया 
से, अमाया से उनका नियंत्रण करें। अमर्यादित राजाओं के ब्राह्मणों द्वारा 
नियंत्रण की कथा भारतीय इतिहास पुराण ग्रन्थों में दी हुई है। सर्वप्रथम, तो 
राजा वेन की कथा है'' जिसने यह घोषणा की थी कि “तुम्हारे द्वारा एकमात्र 
मैं ही वन्दनीय और पूज्य हूँ | श्रतः जिसने स्वयं को अर्थात्‌ राजा को समाज से श्रेष्ठ 
समभा था और फलस्वरूप समाज के धर्म को नष्ट कर समाज पर अत्याचार करने 
का प्रयत्व किया था उसे ऋषियों ने मार डाला । इसी प्रकार कातंवीर्य अजुन 
(सहस्नाजु न) की कथा है” जिसने सारी प्रृथ्वी को जला दिया अर्थात्‌ सम्पूर्ण 
समाज को ध्वस्त कर दिया । इसी में मुनि आपव का भी आश्रम जला और उन्होंने 
कातंवीर्य अजुन को श्राप दिया कि कोई उसके गर्व को नष्ट करेगा जिसके कारण 
परशुराम (त्राह्मण) ने उसका वध किया । इसी प्रकार सागर पुत्रों की कथा है 
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जो अपने अ्भिमान के मद में समाज के ऊपर भांति-भाँति के भअत्याचार करने लगे । 
वे साधु-वृत्ति के लोगों को मारते थे, सदाचार का नाश करते थे, मित्रों से युद्ध 
करते थे, लोगों के घन को छीन लाते थे, दूसरों की स्त्रियों को बलपूर्बक लाकर उन 
पर बलात्कार करते थे। उनका नाश कपिल मुनि के क्रोध के द्वारा हुआ । 
२. धर्मपूर्ण राज्य 

राज्य को समाज के अन्तर्गत रहना चाहिये अर्थात्‌ समाज के अनुसार 
चलना चाहिए, इस वात को इस ढंग से भी कहा गया है कि राजा को घर्मं मय होता 
चाहिए अथवा राजा को धर्म का पालन करना चाहिए ।' दूसरे शब्दों में समाज 
जीवन के हित में समाज को प्रमुख मानकर राजा का कार्य चलना चाहिए। श्रतः 
हम ऐसा कह सकते हैं कि भारतीय विचारकों को ऐसी धारणा थी कि घर्मं-राज्य 
होना चाहिए | कौटिल्य ने कहा है कि उपेक्षित होने के कारण यदि धर्म अधर्म द्वारा 
नष्ट किया जाता है तो वह शासन कर्त्ता को मार देता है । धर्म पालन का इतना 
आशय है कि घर्म के लिए यदि कोप क्षीण हो गया हो तो उसका क्षीखात्व ही 
शोभा देता है | शुक्र ने भी इसी अर्थ में कहा है कि जो धर्मविहीन राजा हैं उन्‍हें 
घर्मवान और बलवान राज्य चोर के समान दण्ड दें तथा प्रजा से भी कहा हैकि 
ग्रधर्मी राजा को प्रजा घर्मशील और बलवान शत्रु का आश्रय लेकर कष्ट दे 
जीते हुए राज्य में धर्मानुसार व्यवहार करने का भी राजा को आदेश है ।'* धर्म 
पालन का इतना आग्रह है कि कामन्दक का कहता है कि धर्म के लिए यदि कोप 
क्षीण हो गया हो तो उसका क्षीणत्व ही शोभा देता है। झ्ञान्तिपवं में विस्तार के 
साथ कहा है और“ बताया है कि “राजा धर्म-पालन के लिए जन्म लेता है कामोप- 
भोग के लिए नहीं । मान्धाता ! यह जानलो कि राजा संप्तार का रक्षण करने 
वाला है । राजा यदि धर्माचरण करता है तो देवत्व प्राप्त करता है श्लौर यदि वह 
धर्मानुसार नहीं रहता तो नरक में जाता है । धर्म पर ही सारा संसार टिका है भौर 
धर्म राजा पर आश्रित है । जो राजा उस धर्म की अच्छी प्रकार रक्षा करता है वही 
राजा पृथ्वी पति होता है। यदि राजा परम धर्मात्मा तथा लक्ष्मीमान है तो उसी 
को “धर्म' कहा जाता है। हे महाराज, जब मनुष्यों के पाप नहीं रोके जा जाते हैं 
तब दोनों लोकों का (प्रम्भुदय, निश्रेयस_) विचार कर स्वयं ऋषिगण उस महान 
राजा का निर्माण करते है और वही 'धमं' हो जाता है। जिसमें धर्म रहता है उसी 
को राजा कहते हैं परन्तु जिसमें धर्म नष्ट हो जाता है उसको राजा बृषल कहते हैं 
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क्योंकि बुप' (बैल) भगवान “धर्म! का नाम है। उसको यह नप्ट करता है। अतः 
राजा को धर्म की वृद्धि करना चाहिये। धर्म की वृद्धि होने से सभी जातियों की 
वृद्धि सर्देव ही होती है और उसका ह्वास होने से उनका भी ह्वास होता है। भ्रतः 
घम नष्ट नहीं करना चाहिये। प्राणियों के कल्याण के लिसे ब्रह्मा ने 'धर्म' का 
निर्माण क्रिया है श्रतः प्रजा के हित के लिये धर्म की राजा वृद्धि करे । इसलिये हे 
राजाशादू ल ! घमं श्रेस्ठतर कहा गया है। जो पुरुष श्रेष्ठ सज्जन होकर प्रजा पर 
णासन करता है वह राजा कौन है। है भरत श्रेष्ठ ! काम, क्रोध को छोड़कर धर्म 
का पालन करो, राजा के लिये धर्म ही परम श्रेयक्र है | इसी श्रर्थ में राजा 
को काल कारण अथवा युगप्रवत्तक भी इसीलिये कहा गया है क्योंकि वह धर्माधर्म 
का प्रेरक है। 'दण्ड' का भी यही उपभोग बताया है कि वह सब लोगों को धर्म में 
प्रदत्त रखता है । इसके अतिरिक्त भारतीय सामाजिक तथा राजनैतिक विचारकों ने 
जब राज्य की उत्पत्ति का वर्णत किया तब भी उन्होंने यही कहा है कि राजा की 
उत्पत्ति तथा दण्ड और खड़ग की भी उत्पत्ति धमं-स्थापना के लिये हुई है । पृथु को 
ऋषियों ने राज्य-प्राप्ति के पूर्व जो ग्राज्ञा दी है उसमें भी कहा है कि “जिसमें तू 
धर्म का वास जान उसी को निःश्ंक होकर कर” । राम के राज्य का अग्निपुराण 
में वर्णन है कि “उनके समय में सारा संसार धर्म पालन करने वाला था ।* 

धर्मपुर्ण राज्य के विभिन्‍न श्रथं--भारतीय विचारकों ने राजा को धर्ममय 
होने पर जो इतना बल दिया है तो उसके पीछे की उनकी भावनाएँ और धारणायें 
स्पष्ट थीं । उनके अतुसार धर्म राज्य के निम्त अर्थ थे--- 


(१) नियम समाज नियन्ताओं ने घोषित किये हैं ग्रथवा जिन नियमों 
(प्रथाप्रों) का विभिन्‍न समाजों में श्रथवा समाज के विभिन्‍न वर्गो में पालन होता है 
उन्हें ही अथवा उनकी ही भावना के अनुकूल नियमों को राजा को मान्यता देनी 
चाहिये तथा उन्हीं को ध्यान में रख शासन करना चाहिये ।' सभी धर्मशास्त्रकारों 
ने यह घोषित किया है कि देशों, जातियों अ्रथवा कुलों की जो प्रथाएऐं हैं उन्हें 
अधिकृत माना जाय । इसके अतिरिक्त यह भी कहा गया है कि राजा शास्त्र 
नियमों का पालन करें और करवाए ।* इस ब्रात को याज्ञवल्त्रयः स्मृति में व्यवहार 
(मुकदमा अथवा न्याय) की परिभाषा में स्पष्ट किया गया हैं “स्मृति (धमंशास्त्र) 





१६९. ६€०।३-६, १३-१६, १5८5-२०, 

२०, १०।३४. 

२१. शक्र ४॥३७६. 

२२. गौतम ११।२०-२२; वशिष्ठ ११७; आय० २॥६॥१५॥१; मनू १॥११८।४१; यान 
१॥३६१२॥१६२; कौ० २॥७॥२, ३,७।४५; शान्ति ६६।२६; ७७।१६; कामन्दक २।४०, 
४२-४३; शुक्र ४४५६८-७४; २४५०-५१, ३७६ देखिये मनू ७२०३; 5।३; याज्ञ 
१॥३४३६ भी । 

२३, कामन्दक राड४; हा७छ; शुक्र १९४८-४६; ४२४६: २५०-४१, ७प्४-८५, ३७६ 


राज्य का स्वरूप और कारये [ ९8३ 


और आचार (प्रथाओं) का उल्लंघन किये जाने के कारण जो दूसरों द्वारा पीड़ित 
हो और वह्‌ यदि (उस उल्लंघन के कारण) राज्य के पास आवेदन करे तो वह 
व्यवहार' है (१०५ क)। इसका श्रर्थ यह है कि जो नियम समाज में प्रचलित हों 
चाहे वह शास्त्र में कहे गए नियम हों अथवा प्रथाएं हों अर्थात जो भी धर्म माना 
जाता हो उनके द्वारा अथवा तदनुसार नियमों के द्वारा राज्य का शासन होना 
चाहिये तथा इनके विपरीत समाज-जीवन के नियंत्रण के लिये राजा अपने स्वतंत्र 
नियम न वनाएं। इन कारण शान्‍्तिपवं में भीष्म युद्धिष्ठर से आग्रह करते हैं कि 
वह वेद बचनों को अप्रमाण न माने अथवा शास्त्र की आज्ञा का उल्लघन न करे ।* 
नीति ग्रन्थों ने भी यह बात स्पष्ट रीति से कही है। मनु स्मृति के धर्म को मानने 
का आदेश चुक्र नीति में भी हैं । यह भी कहा गया है कि न्याय भी धर्मशास्त्रों के 
अनुसार होना चाहिये।* तथा इसीलिये राजा से भी न्याय करने के पूर्व स्मृतियों 
को देखना बताया गया है” शुक्र नीति में ही राज्य द्वारा लागू किये जाने योग्य 
नियमों के जो कुछ भी उदाहरण दिये हुए हैं वेसव नियम ऐसे ही हैं जो धर्मशास्‍्त्रों 
के अनुसार है। जंसे 'मेरे देश में रहने वाले व्यक्तियों को दास, भृत्य, भार्या, पुत्र, 
शिष्य आदि को कठोर वचन से दण्ड नहीं देना चाहिये” । धर्मंशास्त्रों के नियमों के 
अनुसार राज्य का कार्य चले इसके लिए कौटिल्य, कामन्दक तथा शुक्र का आग्रह है 
कि राजा तथा राज्य के अन्य अधिकारी धर्मशास्त्र के ज्ञाता होने चाहिएं। कौटिल्य 
का व्यवहार अंश भी धर्मशास्त्रों के अनुकुल है। 

(२) घधर्मंमय राज्य होने का एक दूसरा अर्थ भारतीय विचारकों के अनुसार 
यह है कि जो समाज-रचना (वर्णाश्रम व्यवस्था) समाज की दृष्टि से विचार करने 
वाले ऋषियों ने निश्चित की हैँ और जिसका :;पघर्मशास्त्रों में वर्णत किया गया है 
उस व्यवस्था को राज्य द्वारा लागू किया जाय और उसका पालन होता है श्रथवा नहीं 
इसका पूर्ण ध्यान रखा जाय | पीछे बताया ही गया है कि श्रर्थशास्त्र के ग्रन्थों ने भी पहिले 
उस समाज-व्यवध्था का वर्णन कर फिर उसके पालन का आग्रह किया है। सभी 
इतिहास-पुराण ग्रन्थों में भी जहाँ-जहाँ किसी अच्छे राज्य का वर्णन दिया गया है वहाँ 
वहाँ यही बताया गया है कि उस राज्य में सब लोग अपने अपने वर्ण और आश्रमों 
के घर्म में तत्पर रहते थ्रे।। महाभारत में केकय राज अपने राज्य के वर्णन में 
कहते हैं “मेरे राज्य के ब्राह्मरा अध्यापन, भजन, याजन, दान देना तथा लेना-इन 
हर कर्मो को करते हैं ।॥ उनकी पूजा होती है, उनको योग्य भोजन मिलता है, वे 
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मृदु हैं, सत्य भाषी है तथा स्वकर्म करने वाले हैं| मेरे राज्य के क्षत्रिय भी स्वकर्मस्थ 
है, वे दान मांगते नहीं, द्व्त हे ्ध्यायपन नहीं चार्ते, ग्रव्ययन करते हैं, यज्ञ करते हैं, 
कराते नहीं । ये सत्य धर्म के ज्ञात्ता है, ब्राह्मणों की रक्षा करते हैं तथा संग्राम से 
विमुख नहीं होते हैं | मेरे राज्य के बेश्य विना छल छद्म किये कृषि, 
गोरक्षा, वारिज्य के द्वारा जीविकोपाज॑न करते हैं, वे अभिमानी नहीं हैं, कर्मशील 
हैं, अच्छे कर्म करने वाले हैं, सत्यवादी हैं, सबों के जीवन-यापन की योग्य व्यवस्था 
करते हैं, इन्द्रिय दमन, शोीच और सौहाद से युक्त हैं। मेरे राज्य के शुद्र स्वकम में 
रत हैं, तीनों बर्णों की इर्ष्यारहित होकर सेवा करते हैं” ।** भरत: घ॒र्ममय राज्य होने 
का यह अर्थ है और यह एक प्रमुख श्र्थ है कि समाज नियमों के अ्रन्तगंत जो समाज 
व्यवस्था निर्दिष्ट है उसे लागू करे, केवल उन स्थानों और जातियों के अतिरिक्त 
जहाँ उनकी कुछ विशेष प्रथाएं हों । 

(३) राज्य धर्मपूर्ण हो इसका तीसरा श्रर्थ यह है कि राज्य का जीवन 
व्यवस्थित चले, राज्य में शान्ति रहे सब लोग सुखपूर्वक रहें और इसलिये समाज 
में किसी विशेष वर्ग श्रथवा व्यक्ति का अन्य लोगों पर अत्याचार न चले ।! इसका 
अर्थ यह है कि राज्य का यह कर्तव्य है कि वह समाज-जीवन का ठीक से संचालन 
करनते के लिये प्रजा को धर्म-पालन में तत्पर कर पाप बढ़ने से रोके । वामन पुराण 
में राजा कुरु के विषय में कहा है कि उसने सोने के हल (भौतिक उन्नति) से घमंराज 
रूपी वृक्ष को जोतकर राज्य के अन्दर सदगुणों की वृद्धि की ।” कामन्दक ने कहा है 
“धर्म संरक्ष में तत्पर तथा धर्म से अर्थ का वर्धन करता हुआ जो जो प्रजा उसमें 
बाघा वे उन्हें शिक्षित करे” । कौटिल्य ते जनपद के गुण बताते हुए कहा है कि जन- 
पद (प्रजावर्ग) राजा से परिचालित भक्त और प्रवित्रता पूर्ण मनुष्यों से मुक्त होना 
चाहिये ।'* दुष्टों के दमन और सज्जनों के संरक्षण, अधार्मिकों का दमन, धामिकों का 
रक्षण अथवा दुर्वलों की रक्षा". का जो आग्रह है वह भी इसी दृष्टि से है। इसी 
से राज्य का प्रमुख कार्य प्रजा-पालन और प्रजा-रक्षण बताया है तथा इसी दृष्टि से 
राज्य के न्याय करने की व्यवस्था दी गई है जिसके माध्यम से वह समाज के श्रन्दर 
के पारस्परिक संधर्षों को दूर कर शांतितथा संरक्षण स्थापित करे । इसी दृष्टि से 
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शान्ति पे में जब युद्धिष्ठर कहते हैं कि क्षत्रिय का धर्म बहुत अरधर्मपूर्ण है क्योंकि 
उससे बहुते से मनुष्यों का संहार होता है, उस समय भीष्म उत्तर देते हैं "जो धन 
की चोरी, लूट से, वध से, कष्ट से व्यक्तियों को रक्षा करता है तथा दस्युओ्रों से 
प्राण॒दान देता है वह राजा घन देने वाला और सुख देने वाला है । जो राजा अभयरूपी 
दक्षिणा देता है उसने मानो सव यज्ञ कर लिये और वह इस लोक में सुख पाकर 
फिर इन्द्र लोक को जाता है” अर्थात भीष्म ने समाज के अन्दर व्यवस्था की स्थापना 
को ही सबसे वड़ा घर्मं बताया है। 

(४) घम -पूर्ण राज्य होना चाहिये । इसका एक अर्थ यह भी है कि शासन 
न्यायपूर्वक होना चाहिये ।” अर्थात शासन के क्षेत्र में अथवा न्याय के क्षेत्र में किसो 
प्रकार का पक्षपात नहीं होना चाहिये तथा राज्य द्वारा घन-संग्रह भी अन्याय पूर्वक 
न होना चाहिये (देखिये अध्याय ११ और १२)॥।॥ इस न्याय पूर्ण राज्य का 
सोउदाहरण पतिपादन कामन्दकीय तथा शुक्र नीतिसार में किया गया है । “यदि राजा 
न्याय प्रवृत्त होता है तो वह स्वयं अपने लिये अ्रथवा प्रजा के लिये त्रिवर्ग (धर्म, अर्थ, 
काम) प्राप्द करता है अन्यथा निश्चित ही वह इनका (त्रिवर्ग का) नाश करता है । 
धर्म (न्याय) के कारण पवन राजा ने चिरकाल तक पृथ्वी का भोग क्रिया । (वलि ने) 
तथा अधघर्म (अन्याय) से नहुप रसातल में पहुंच गया ।** 

(५) घधमंपूर्ण राज्य का एक अन्य श्रर्थ यह है कि राज्य कर्त्ता वर्ग चरित्रवान 
हो तथा अपनी मर्यादा में रहे । राजा चरिन्रवान हो इसका तो सभी ग्रन्थों में बहुत 
विशद वर्णांन है। साथ ही साथ इस वात का भी बहुत आग्रह किया है कि राजा 

्थात राज्यकर्तागण अपनी मर्यादा में रहें” और उनके जो कत्तंव्य निर्धारित 
किये गये हैं उनका पालन करें और जो अधिकार निर्धारित किये गये गये हैं उनका 
उल्लंघन कर प्रजा को दवावें नहीं । इसलिये शुक्र नीति में कहा है “जो (राजा) 
नीति को छोड़कर स्वतंत्र (स्वच्छन्दतापूर्वक, मर्यादा रहित) व्यवहार करता है वह 
दुख पाता है तथा इसे स्पष्ट करते हुए 'कहा है कि राजा अपने धर्म में तत्पर हो 
अन्यथा उसके तेज का नाश होता है । मर्यादा के अन्दर राजा रहना चाहिये । इस को 
दूसरे शब्दों में इस प्रकार कहा गया है कि वह शास्त्रानुसार आचररणा करे । राजा 
ही नही मंत्री भी धर्मशील होने चाहिए तथा राजा से इस वात का बहुत आाग्रह 
किया गया गया हैं कि वह अधमंशील मंत्रियों की देखभाल करे तथा उनसे प्रजा 
को बचाये । ह 
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(६) राज्य धमंपूर्ण होना चाहिये इसका अन्तिम भ्र्थ यह है कि समाज 
जीवन और समाज-व्यवस्था के संरक्षण ब्राह्मणों का योग्य सम्मान तथा पोषण 
होना चाहिये। ब्राह्मण के पोषण के लिये उन्हें भूमि प्रदान करते”, उन्हें दान देने 
तथा उनसे कर आदि न लेने का शआ्राग्रह है । यह भी कहा गया है कि यदि ब्राह्मरों 
धन परकीय राज्य से लूट कर लाये हैं तो वह उन्हें लौटा देना चाहिये।* उनके 
का समस्त दूखों का प्रतिकार करना चाहिये यह भी कौटिल्य का कहना है अग्नि 
पुराण में कहा है कि जिसके राज्य में श्रोत्रिय क्षुधरा से व्याकुल होता है वह 
देश रोग, दुर्भिक्ष और चोरों के द्वारा कष्ट पाता है अ्रतः ब्राह्मणों की वृत्ति 
निश्चित करना चाहिये । यह भी कह। है कि ब्राह्मणों का संरक्षण करना चाहिये । 
शान्तिपर्व में युधिष्ठिर के प्रइ्त करने पर कि ऐसी कोई मर्यादा है जिसका उल्लंघन 
त किया जा सके भीष्म उत्तर देते हैं कि विद्यावृद्ध, तपस्वी, वेदाध्ययन सम्पन्न, 
सदाचारी, पवित्र, उत्तम ब्राह्मण की सेवा करना ही मर्यादा है तथा उस ग्रन्थ में यह 
भी आग्रह किया है कि यदि आजीविका न होने के कारण ब्राह्मण दूसरे राज्य में 
जाना चाहे” तो उसकी आजीविका की व्यवस्था कर उसे जाने नहीं देना चाहिये । 


३. साम्प्रदायिक राज्य 

पुजारियों का शासन नहीं-श्रत: घर्म-राज्य कहने के पीछे भारतीय विचारकों 
की स्पष्ट धारणाएं थीं और संक्षेप में अर्थात्‌ सार रूप में कहा जाय तो वह धारणा 
यह थी कि समाज को प्रमुख मानकर श्रर्थात्‌ समाज-नियमों के अनुसार तथा सम्पूर्ण 
समाज का हित ध्यान में रखकर राज्य का कार्य चलाना चाहिये । परन्तु इसका यह 
अर्थ कदापि नहीं था कि किसी सम्प्रदाय विशेष का राज्य पर प्रभुत्व हो | ब्राह्मणों 
का समाज में विशेष स्थाव देने के अथवा उनको राज्य द्वारा मान्यता देने के और 
उनकी सहायता करने के पीछे यह घारणा नहीं थी कि देश में पुजारियों का शासन 
स्थापित किया जाय । यद्यपि ब्राह्मणों को यज्ञ कराने का कार्य था, परन्तु ब्राह्मणों 
को समाज में महत्व इसलिये नहीं था उनके गुण के कारण था | वह जो आदरश 
समाज के सामने उपस्थित करते थे तथा जिस निस्पृद वृत्ति से रहने के सनके नियम थे 
वही समाज कै आदर और श्रद्धा उत्पन्न करने के लिये पर्याप्त थे । इसलिये इस बात 
को सर्वत्र कहा गया है कि योग्य ब्राह्मण का ही सम्मान हो तथा यदि ब्राह्मरा अयोग्य 
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कूछ अनुचित कम करे तो उसे दण्ड दिया जाय अथवा यदि ब्राह्मण अयोग्य 
हो तो उसका कोई सम्मान न किया जाय और राजा उसे शृद्र समभे | शुक्र नीति 
में कहा है कि/आततायीपन करने वाला ब्राह्मण घूद्गवत है, ऐसा धर्म शास्त्रों का कहना 
है । अतः आततायी के वध में कोई दोप नहीं है। शान्ति पर्च में भी जिसमें वार- 
बार ब्राह्मणों के कथनानुसार चलने का आग्रह किया गया है कहा गया है कि “यदि 
वेदविद स्तात्तक जीविका न होने से चोरी करे तो ऐसा वेद जानने वालों का कहना 
है कि राजा उसका पालन करे, परन्तु यदि जीविका की व्यवस्था होने पर भी वह 
कृत-कृत्य न हो (अर्थात्‌ फिर भी चोरी करे) तो वह कुटुम्ब सहित राज्य से निकाल 
देने योग्य है ।” आगे कहा है “अपने कर्म को छोड़ने वाले विप्र की राजा बिल्कुल 
उपेक्षा न करे (ट्र्थात्‌ उन्हें दण्द दे) । यह राजाओं का पूर्व काल से ही चला आया 
व्यवहार है, ऐसा सज्जन कहते हैं ।” दूसरे स्थान पर कहा है है नरव्यात्र ! ऐसा 
न होने पर भी (ब्राह्मणों से द्ेप न कर उनका सम्मान करने पर भी) यदि वे संसार 
के लिए विवातक हों तो उन्हें दस्युप्रों के समान बाहुग्नों से नियन्त्रण में 
रखना चाहिए । इसके श्रागे आतत्तायी ब्राह्मण के वध के सम्बन्ध में शुक्राचार्य के मत 
का उल्लेख करते हुए कहा है कि अपराधी ब्राह्मण को देश से निकाल दें। इससे 
स्पष्ट है कि ब्राह्मणों का सम्मान उनके यज्ञ करने के अधिकार के ऊपर अथवा उनके 
चमत्कार उत्पन्त करने की द्ाक्ति के ऊपर श्राधारित नहीं था जिसके द्वारा वे राजा 
का हित करें और राजा उनके वशच्य में रहकर उनका सम्मान करें | दूसरे शब्दों में 
इसे इस प्रकार से कहा जा सकता है कि उनका सब्मान इसलिये नहीं था कि वह 
एक वर्ग विद्येप के थे भ्रथवा उनके पास एक विश्येप कार्य था, परन्तु उनका सम्मान 
इसलिये था कि वे सदगुणी थे । यह सम्मान राज्य की प्रतिष्ठा के ऊपर भी निर्भर 
न होकर समाज की श्रद्धा पर आधारित था । समाज की श्रद्धा होने के कारण ही 
ब्राह्मयगों को यह अधिकार दिया जाना भी सम्भव था कि यदि राज्य समाज-विरोधी 
कृत्य करे श्रर्थात्‌ यदि वह अत्याचारी हो जाय तो वह (ब्राह्मण) उस पर नियन्त्रण 
प्रस्थापित करें । इस प्रकार ब्राह्मण का प्रभुत्व अथवा उसको प्रतिष्ठा देने का और 
उसको पोपण करने का आदेश साम्प्रदायिक वृत्ति का परिचायक न होकर समाज के 
गुणी व्यक्तियों को योग्य स्थान, महत्व, सम्मान और अधिकार देने का प्रवल आग्रह 
मात्र थां । े 

किसी सम्प्रवाय को प्रधानता नहीं--बैसे भी राज्य के अ्रन्दर किसी धामिक 
पन्थ अ्रथवा सम्प्रदाय को अ्रर्थात्‌ ईश्वर उपासना की किसी विशेष पद्धति के भनुयाइयों 
को राज्य में प्रमुख स्थान देने का कहीं उल्लेख नहीं है । इसके विपरीत शुक्र नीति में 
यही कहा है कि “जिन उत्तसों को प्रजा मानती हो उनका पालन राज्य करे । वह 
प्रजा के ही श्रानन्द में सन्तुष्ट हो तथा प्रजा के ही दुख में दुखी हो । इसका अर्थ 
स्पष्ट है कि राज्य के श्रन्दर के प्रत्येक सम्प्रदाय के जो भी समारोह उस सम्प्रदाय के 
झनुयायी मनाते हों उन सब उत्सवों को राज्य द्वारा मान्यता तथा सहायता 
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प्राप्त होता आवश्यक है । फिर जब इतना भी भ्ाग्रह भारतीय सामाजिक विचारकों 
ने नहीं किया कि राज्य किसी विशेष सम्प्रदाय को सहायता दे तो प्रश्न ही नहीं उठता 
कि राज्य के द्वारा किसी सम्प्रदाय को प्रमुखता मिले अ्रथवा किसी सम्प्रदाय का राज्य 
के ऊपर विशेष अधिकार हो । इसके विपरीत सभी पाखण्डी समुदायों को मान्यता 
देने का (वेद-विरोधी सम्प्रदायों को) राज्य से आग्रह है। ऋषियों द्वारा प्रणीत 
समाज-व्यवस्था के पालन कराने का आदेश राज्य को अवश्य था, परन्तु वह 
भी किसी साम्प्रदायिक भावना से प्रेरित होकर नहीं, परन्तु इसलिये क्योंकि वह 
व्यवस्था भनुष्य के सर्वोत्तम माने गये लक्ष्य- मोक्ष तक पहुँचाने के लिये सर्वश्रेष्ठ 
मानी गई थी और क्‍योंकि उसे मूलतः भारतीय समाज ने स्वीकार किया था और 
उसे व्यवहार में प्रयोग किया था । इसमें भी साम्प्रदायिक आग्रह इतना कम था कि 
राजा को देश, कुल, जाति के धर्मों को मानने का ([श्रर्थात्‌ इस समाज व्यवस्था से 
भिन्‍न स्थानीय प्रथाओं को मानने का) और उन्हें लागू क्ने का भी आ्रादेश था । इस्के 
अतिरिक्त राजा से यह भी कहा गया था कि बह किसी विजित देश में वहीं की प्रथा 
को, चाहे वह कुछ भी हों, अवश्य मान्य करे। अर्थात्‌ वह इस समाज व्यवस्था को 
वहाँ बलपूर्वक लागू न करे। इस प्रकार यद्यपि इस समाज-व्यवस्था के पालन कराने 
का आग्रह था और वह श्राग्रह बहुत प्रबल था तथा राज्य की व्यवस्था ही उसी 
समाज-व्यवस्था के अन्तर्गत और उसी के संरक्षण के लिये थी, परन्तु इस समाज 
व्यवस्था को पालन कराने का यह आग्रह साम्प्रदायिक भावना से तो प्रेरित नहीं था 
परन्तु इतना ही नहीं उस आग्रह में भी साम्प्रदायिकता का लेश भी शेष नहीं रखा 
और इसी कारण इस व्यवस्था के समक्ष स्थानीय प्रथाओं को दबाने का कोई प्रयत्न 
नहीं किया । यद्यपि भारतीय विचारकों का मनुष्य को मोक्ष तक जाने का आग्रह था 
तथा उसके लिये उन्होंने पूरी व्यवस्था भी निर्माण की थी श्रर्थात्‌ श्राध्यात्मिक उन्नति 
की पूर्व व्यवस्था तथा आग्रह था फिर भी इतता निश्चित रूप से कहा जा सकता है 
कि भारतीय विचारकों की जो धर्म-राज्य की कल्पना थी वह साम्प्रदायिक-राज्य की 
कल्पना नहीं थी । इतना अवश्य है कि भारतीय व्यवस्था में पश्चिमी व्यवस्था के 
समान 8८०0० तथा 6॥९0०7०#0० इस प्रकार के कोई भेद नहीं किये गये थे । मनुष्य 
का लक्ष्य मोक्ष प्राप्ति रखकर सम्मृ्ण समाज और राज्य व्यवस्था उसी आ्राधार पर 
निर्माण की गई थी जिससे समाज में योग्य व्यवस्था रख कर तथा मनुष्यों की उन्नति 
के स्तर के अ्रनुरूप काम सौंपकर उनको धीरेधीरे उस लक्ष्य तक ले जाय । इस कारण 
भारतीय राज्य व्यवस्था इस दृष्टि से तो अवश्य ॥०0०4४० कही जा सकती है 
कि वह समाज में योग्य व्यवस्था निर्माण कर मनुष्य को धीरे-बीरे उन्नत होने में 
और मोक्ष तक पहुँचने में सहायक होती थी अर्थात्‌ वह भारतीय जीवन प्रणाली में 
आध्यात्मिक सिद्धान्तों के अनुरूप थी परन्तु वह इस हृप्टि से छाफएगदां 
नहीं थी कि उसमें किसी सम्प्रदाय का प्रभुत्व हो अथवा पुजारियों के वर्ग का 
शासन हो ! 


राज्य का स्वरूप और कार्य [ ६६ 


राज्य ओर नेतिकता 

अनेतिक साधनों का प्रयोग--ध्म-राज्य होने के पश्चात्‌ भी भारतीय राज- 
लेतिक व्यवस्था और जीवन में कई ऐसे साधनों का अवलम्ब बताया है जो अनैतिक 
मालूम होते हैं त्तथा जिनके प्रयुक्त किये जाने के उल्लेख से मन में उन्त साधनों के 
प्रति स्वाभाविक रूप से एक प्रकार का विद्रोह का भाव उत्पन्न होता है। बसे तो 
सभी ग्रन्थों में इस प्रकार के उपायों का अ्रवलम्ब चताया है--उदाहरण के लिये 
साम, दान, दण्ड भेद इन चार उपायों में, दान, अर्थात्‌ घन देकर लोगों 
को अपने पक्ष में करने का तथा भेद, श्रर्थात फूठ डालकर लोगों को नष्ट 
करने का प्रयत्न, कुटनीतिक उपायों के ही उदाहरण हैं तथा छः गुणों 
में भी संभ्रय अर्थात्‌ किसी वलवान बात्रु का ग्राश्नय लेना तथा द्वेबीभाव श्रर्थात्‌ 
एक शोर युद्ध छेड़ने का तथा दूसरी ओर शान्ति वनाये रखने का प्रयत्त भी 
कूटनीतिक ढंग से क्राम करने के ही प्रकार हैं। राज्य व्यवस्था का वर्णन 
करने वाले लगभग प्रत्येक ग्रन्थ में इनका उल्लेख है। इनके अतिरिक्त भी 
विभिन्‍न ग्रन्थों में अनैतिक प्रतीत होने वाले उपायों का वर्णन किया गया 
है | मनुस्मृति में ऐसे साथनों का संदर्भ मात्र देकर छोड़ दिया है “जब राजा 
दूसरे बलवान से निश्चित हार जायगा ऐसी सम्भावना हो उस समय शीघ्र ही 
घामिक, वलवान राजा का श्राश्रय ले । जो प्रकृृतियों (सप्त प्रकृतियों) का तथा जच्ु 
सेना का नियन्त्रण करने में समर्थ हो उस राजा की गुरू के समान सब यत्न पूर्वक 
सेवा करें । नीतिज्न राजा वेसे सव उपाय करे जिससे मित्र, छात्रु और उदासीन अधिक 
बलवान न हो सकें ।” अन्त में मनू ने कहा है कि यह राजनीति का वर्शान संक्षेप में 
किया गया है | शुक नीति में राजकुमारों के सम्बन्ध में ऐसी ही कृटनीति का प्रयोग 
बताते हुए कहा है कि “'दुष्वुत्ति जो दायाद (राजकुमार) हैं उन्हें यत्त पूर्वक राज्य 
की वृद्धि के लिये व्यात्र आदि से, शत्रुश्रों से अथवा छल से मरवा दे ।” तथा दूसरे 
संदर्भ में शुक्क ने कहा है कि “सब मित्र राजागण काल की प्रतीक्षा करने वाले छि 
बरी हैं । इसमें आइचर्य भी क्या है वर्योकि उनको क्‍या राज्य का लोभ नहीं ? श्रतः 
न राजा का कोई मित्र है और न राजा किसी का. मित्र है। प्रायः वे लोग कृत्रिम 
मित्र होते हैं। कोप के सम्बन्ध में कहा है, “(राजा को) अ्रधमंशील राजा का 
सव घन हर लेना चाहिये तथा वह पर-राष्ट्र से भी छल, वल, और दस्युवृत्ति से धन 
हर ले ।” बत्रु की सेना को फोड़ने के विपय में कहा है कि “शत्रु की सेना को भूठा 
सोना देकर उसमें (राजा) भेद डाले तथा नित्य विश्वास से सोती हुई, जागने के श्रम 
से थकी हुईं तथा मूत्र परकीय सेना को (वह) नष्ट कर दे” । इस प्रकार ऐसे उपायों 
का वर्णन शुक्र नीति में है परन्तु सबसे अधिक वर्णन कौटिल्य अर्थशास्त्र में 
है तथा शान्तिपर्व में भी थोड़ा उल्लेख हैं। कौटिलीय में राजकुमारों को केकड़े के 
समान अपने पिता का भक्षक बताकर फिर उनके विरोध को शान्‍्त करने के 
विभिन्‍न ग्राचार्यों द्वारा प्रतिपादित ढ़ंग . वर्शित हैं जिसमें राजकुमार 
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को मारने, बन्धन में डालने तथा उसको विभिन्‍न दुव्य॑ंवसनों में फँसाने अथवा 
विविध लोगों की निगरानी में रखने का उल्लेख है। इसके अगले अश्रध्याय में 
राजपुत्र अपने अप्रसन्‍न पिता के साथ कंसे व्यवहार करे यह बताया गया 
है। इसमें कहा है कि यदि राजपुत्र को प्राणों का अथवा बन्धन का भय 
हो तो वह किसी सामनन्‍्त का आश्रय ले और वहाँ रहकर कोश और सेना से सम्पन्त 
हो । विवाह, सन्धि आदि के द्वारा अपने पक्ष को बलवान बनाने का प्रयत्न करे | 
वह दुष्चरित्रों का धन भी हरकर इकट्ठा करने का प्रयत्न करे तथा अन्त में कोई भिन्न 
रूप बनाकर राजा का छिद्र देखकर शस्त्र अथवा विष से उसे मार डाले। फिर 
आ्रागे यह कहा है कि यदि कोई दुष्ट राजकुमार हो और यदि राजा उसे निकाल दे तो 
उसे गुप्तचरों द्वारा शस्त्र श्रथवा विष से मरवा दिया जाय,परन्तु यदि उसे राजा ने न 
निकाला हो (अर्थात्‌ वह स्वयं छोड़कर चला गया हो) तो उसे उसके साथियों द्वारा 
. ग्रथवा स्त्री, पान, मृगया में फेंसाकर रात्रि में उसे पकड़कर ले श्रावे । राजा की रक्षा 
के लिये पाँचवें ्रधिकरणु में बताया गया है कि यदि राजा के विरुद्ध षड़यन्त्रप्की सम्भा- 
बना हो तो किसी दूसरे पुरुष को राजा के समान बनाकर लोगों के सम्मुख उपस्थित 
करे, यदि कोई पषड़यन्त्रकारी राजकुमार हो तो उसे बाघा वाले देश में चढ़ाई करने 
भेज दे, यदि कोई सामन्‍्त वश में न आवे तो उसका वन्य जातियों के किसी सरदार से 
विरोध करा दे अथवा किसी को भूमि देकर उसे पकड़वा दे । द्वेषी सामन्‍्तों को धोखे 
से वुलाकर मारना भी बताया गया है। दूषित अधिकारियों को मारने के ढंग श्रथवा 
दुष्ट, नगर, ग्राम, कुलों को नष्ट करने के ढंग विस्तार से इसी श्रधिकरण में बताये 
गये हैं, जिसमें परस्पर कलह के द्वारा, दोष आरोपित कर धोखे से शस्त्र द्वारा, विष 
द्वारा अथवा कोई बहाना बनाकर मारने और नष्ट करने की विधियाँ बतायी गयी 
हैं । कौटिल्य ने गरिएकाओं का भी प्रयोग राज्य-कार्य के लिये प्रर्थात्‌ शत्रु राजा के 
चरों अथवा दुष्ट पुरुषों को मारने अथवा उन्हें प्रभावित करने के निमित्त बताया है 
तथः सुरागृहों के उपयोग का भी उल्लेख हैं। श्रपराधियों को खोजने और पकड़ने 
के लिये तथा कोष को संग्रह करने के लिये भी छलपूर्ण ढंग बताये गये हैं । शत्रु पक्ष 
में निराशा उत्पन्त कर बसच्चु प्रजा में अपनी विजय का विश्वास उत्पन्त करा कर 
तथा बत्रु पक्ष में लोगों में भेद डालकर उनको अपने पक्ष में करने के शत्रु राजा को 
धोखे से मारने के, शत्रु पक्ष में गुप्तचर भेजकर उनके द्वारा वहाँ भेद डलवाने तथा 
शत्रु राजा को विजित करने के वहुत से छद्मपूर्ण उपाय दिये हुए हैं जिनका भी 
यहाँ विस्तार से वर्णन करना सम्भव नहीं । सम्पूर्ण तेरहवाँ अधिकरण ही शत्रु के 
साथ व्यवहार करने में जिन छल-छद्मपूर्ण उपायों का प्रयोग करना चाहिये उनसे 
भरा हुआ है जिसमें शत्रु पक्ष में निराशा उत्पन्त कर, थत्रु प्रजा में अपनी त्रिजय का 
विश्वास उत्पन्न कराकर तथा झात्रु पक्ष में लोगों में भेद डालकर उनको अपने पक्ष में 
करने के, शत्रु राजा को धोखे से मारने के, बत्रु पक्ष में गुप्तचर भेजकर उनके द्वारा 
वहाँ भेद डालने तथा शत्रु राजा को विजयी करने के बहुत से छद्मपूर्ण उपाय दिये 
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हुए हैं जिनका की यहाँ विस्तार से वन करना संभव नहीं । शान्ति पर्व में भी 
श्रापत्तिकाल में घन-संग्रह के सम्बन्ध में कहा है कि उसके लिये प्रजा को दुःख देसा 
तथा उसमें बाघा डालने वाले प्रतिपक्षियों को मार डालना कोई अनुचित वात नहीं 
है इसलिये दूसरों से धन लूटकर, धन-घान्य छीनकर और अधिक कर लेकर भी कोप 
संग्रह करना चाहिये अर्थात्‌ इस प्रकार से भी घन निकालना चाहिये ज॑से निर्जल 
स्थान में से भी व्यक्ति जल निकाल लेता है। शान्तिपवं के अध्याय १३८ तथा 
१३६९ में दो कथाओं द्वारा बताया गया है कि किसी का भी विश्वास नहीं करना 
चाहिये, जो एक समय मित्र है वही उपयुक्त समय पाकर शात्रु बन जाता है। ज्ान्ति- 
पर्व के अध्याय १४० में अन्य राजाग्रों के साथ व्यवहार करने में जिस कूट नीति का 
चर्णांत किया गया है वह अत्यन्त घूर्ततापूर्णा है और धर्म के ग्रन्थ में व॑ंसो नीति पाने 
की अपेक्षा करना ही कठिन है और उस नीति के प्रतिपादन करने वाले व्यक्ति श्रथवा 
समाज के सम्बन्ध में चुरा विचार ही उत्पन्न होता है । 
इन साधनों के प्रयोग के कारण, श्रावश्यकता श्रौर सीमा--प्त क्षेप में कहा 
जाय तो इन कूटनीतिक उपायों का वर्णन वहाँ पर पांच विषयों में किया गया है -- 
ग्रापत्तिकाल में कोप संग्रह करने में, राज्य के अपराधियों की खोज करने तथा उन्हें 
- पकड़ने में, राज्यद्रोहियों को नष्ट करने में चाहे वह राजकुमार हों, सामच्त हों, अन्य 
कर्म चारी हों अथवा प्रजा हो, अधर्मी राजा के साथ व्यवहार करने में तथा शत्रु के 
साथ व्यवहार में श्राने वाली राजनीति में । ऐसी स्थितियों में भी इन उपायों का 
प्रयोग श्रन्तिम अवस्था में ही बताया गया है श्लौर वह भी जब कि यह बहुत आव* 
इयक हो जाय । यदि हम इनमें से एक-एक विपय को लें तो यह बात देखेंगे परन्तु 
जेसा शान्ति पर्व में कहा है आपत्तिकाल का यही धर्म मानना चाहिये । कोप के 
छल छञ्म पूर्ण उपायों से संग्रह करने के सम्बन्ध में यह वहुत स्पष्ट किया गया है कि 
आपत्ति की अवस्था में ही ऐसा किया जाय । शान्ति पर्व में भीष्म ने कहा है कि 
“ग्रापत्तिकाल के लिये मैं तुझे धर्मपूर्ण उपाय बताता हूँ--वह सुन । परन्तु धर्म के 
कारण से (उचित न होने से) इसे (स्थायी व्यवस्था) धर्म नहीं कहता । कौटिल्य ने 
भी कोश-वृद्धि के उपाय बताते समय प्रारम्भ में इस वात को स्पष्ट किया है कोश 
रिक्त होने पर आपत्ति आने पर यह सब किया जाय। परन्तु जैसा शान्तिपवं में 
कहा है श्रापत्तिकाल का.यहीं धर्म मानना चाहिये। इन उपायों का प्रयोग भी इवलिये 
बताना आवश्यक समझा गया है क्‍योंकि नीतिग्रन्थों का यह आग्रह है कि कोई कर 
दुबारा न लिया जाय तथा इतना अधिक कर न लिया जाय जिससे प्रजा को कष्ट 
हो। अतः यदि आपत्ति आये और अधिक बन की आवश्यकता हो तो ऐसे साधनों 
का अ्रवलम्बन आवश्यक है जिनसे यथा सम्भव प्रजा बोक का भी न अनुभव करे परन्तु 
कोप-संग्रह भी हो जाय । इसके अतिरिक्त यह भी कहा गया है कि इन उपायों का 
प्रयोग केवल दूषित झौर अधाभिक व्यक्तियों के ही लिये होना चाहिये श्रन्‍्य लोगों के 
लिये नहीं, तथा साथ ही साथ यह भी नियम है कि यदि आपत्ति के समय राजा 
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धनिकों से श्रधिक घन हरण करे तो वह उस आपत्ति समाप्त होने के पदचात्‌ व्याज 
सहित लोटा देना चाहिये। राज्य के अपराधियों की खोज करने में श्रौर पकड़ने 
में छद्मपूर्ण उपायों का प्रयोग विल्कुल ही अनुचित नहीं कहा जा सकता । और राज- 
द्रोहियों के सम्बन्ध में यह कहा गया है कि पहिले उन्हें ठीक करने का प्रयत्न करना 
चाहिये और यदि वह ठीक न हों तभी सम्भव उपाय से वश्च में करते का प्रयत्त करना 
चाहिये । राजपुत्र के सम्बन्ध में यह कहा गया है कि राजा उसे पहिले योग्य शिक्षा दे, 
फिर उसे दुगु णों से (स्त्री-व्यभिचार से, मद्यपान से, धुत्त से, मृगया से, विद्रोह से) दूर 
करने का पूरा प्रयत्न करे और यदि इस पर भी वह ठीक न हो तो फिर उसे दण्ड दे । 
केवल राजपुत्र ही नहीं राज्य के अन्य लोगों के सम्बन्ध में भी कहा गया है कि उन्हें 
येथासम्भव घन, मात आदि से संतुष्ट करना चाहिये तत्पश्चातू फिर भेद और दण्ड 
के हारा उन्हें ठीक करता चाहिये। जहाँ तक राजा के विरुद्ध राजपूत्र के विद्रोह 
का प्रश्न है उसमें राजपुत्र से इसी बात का आग्रह किया गया है कि वह राजा के ही 
कहने के अनुसार चले परन्तु यदि राज। ग्रर्थात उत्तका पिता दूश्ित हो जाय, अथवा 
उससे प्रजा असस्तुष्ट हो जाय तो ऐसी स्थिति में उस राजकुमार द्वारा पहिले अपने 
पिता को समझाने का तथा फिर शासन में लाने का प्रयत्त होना चाहिये । इन सब 
बातों का विचार करते हुए ऐसा निश्चित कहा जा सकता है कि भारतीय विचारकों 
ने यदि कहीं ऐसे उपायों का प्रयोग बताया भी है जो ऊपरी हृष्टि से श्रनेतिक 
दिखते हैं तो भी वह शत्यन्त बाध्य होकर बताया है--जब उसके बिना और कोई 
गति न रहे--तथा अन्त में इन अनैतिक उपायों का प्रयोग भी इसी दृष्टि से बताया 
है कि वह समाज में समुचित व्यवस्था अथवा धर्म निमणि करने में सहायक होंगे । 
शत्रु के साथ तथा घन-संग्रह में कूटनीतिक साधनों का प्रयोग श्रीर उसका 
कारण - छल पूर्ण उपायों का प्रयोग सबसे अधिक परकीय शत्रु के साथ व्यवहार 
करने में बताया है। वहाँ भी यह तभी बताया है कि जब आवश्यक हो जाय शुक्र 
नीति में कहा है कि मित्र के लिये भेद और दण्ड का प्रयोग नहीं होना चाहिये । 
अतः इन उपायों का प्रथीग सब राजाओं के लिये नहीं है, केवल शल्रुश्रों के लिये है । 
शत्रु राजाबों से व्यवहार के विषय में भारतीय विचारकों की यह वारणा थी कि 
शाजाओं के पारस्परिक संबर्ष में वह--चाहे वह संघर्ष खुला हो चाहे प्रच्छन्न-- उनके 
द्वारा सर्वसाधारण रीति से इस प्रकार के उपाय का प्रयोग होगा ही । उन्हें किसी 
प्रकार के सिद्धान्तों का उपदेश देकर उनसे वजित करना कठिन ही नहीं असम्भव भी 
है । अतः राजाओं से यह आग्रह करने का, कि वह शत्रु से भी सदाचारपूर्स व्यवहार 
करें, यह अर्थ होगा कि इन नियमों के द्वारा केवल उन्हीं राजाओं को बांधा जाय जो 
आग्रहपूर्वक धर्म के अनुसार चलते हैं परन्तु क्योंकि अधर्मशील राजा तो मर्यादा मानते 
ही नहीं इसलिये उनको तो इससे नियन्त्रित करता सम्भव ही नहीं । अतः जब यह 
निश्चित ही है कि अधा्िक राजा उन नियमों का पालन नहीं फरेंगे तो उम्तका 
परिणाम यह होगा कि घमंशील राजागण ही एक हानिकारक स्थिति में आ जायेंगे 
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और उन्हीं पर इस नियम का नियन्त्रण होगा जो वैसे ही सदृप्रवृत्तिशील हैं तथा 
नियन्त्रण में रहते हैं तथा अ्धामिक राजाग्रों को किसी प्रकार से नियन्त्रण में लाना 
सम्भव नहीं होगा जबकि सबसे अधिक नियन्त्रित करने की श्रावश्यकता उन्हीं के 
सम्बन्ध में है । ऐसी दशा में उचित यही है कि घामिक राजाप्रों पर भी अवर्मशील 
राजांगओ्रों के साथ संघर्ष में, किसी प्रकार का नियन्त्रण न लगाया जाय--इतना ही 
नहीं वह भी इन उपायों का इस प्रकार प्रयोग करें जिससे वह अ्रधर्मी राजाग्रों को 
नियन्त्रण में ला सकें | इस प्रकार व्यवहारिक दृष्टि से भारतीय विचारकों ने समझा 
कि, राज्य कर्त्ताओं पर पारस्परिक राजनीति में मर्यादायें लगाने का कोई लाभ नहीं 
तथा वह हानिकारक भी हो सकता है। श्राज भी यह बात स्पष्ट दिखाई देती है 
जबकि भाँति-भाँति के अन्तर्राप्ट्रीय कानून तथा अन्तर्राष्ट्रीय संस्थाएँ होने के पश्चात्‌ 
भी राज्यकर्त्तागण पारस्परिक व्यवहार में कूटनीति का प्रयोग करने से नहीं चुकते । 
इसके अतिरिक्त भारतीय विचारकों ने राजाशों के समक्ष चक्रवतित्व का श्रादर्श 
उपस्थित किया था तथा शत्रु विजय का वार-बार ग्राग्रह किया था, (जिसका कारण 
आगे विस्तार से बत्ताया जायगा) । उसके लिये उन्होंने राजाओ्रों को यह भी निर्दिष्ट 
किया था कि अन्य विजय किस प्रकार की जाय और इसके लिये उन्होंने राजनीति 
के सभी डपायों का उल्लेख किया था। अन्त में भारतीय विचारकों ने अ्रधिकार-भेद 
की जो घारण रखी थी उसके अनुसार उन्होंने राजाञ्रों के लिये, उनकी स्थिति और 
श्रावश्यकता देखकर, उनके अपने कत्तंव्य तथा प्रतिबन्ध निर्धारित किये थे और इसी 
दृष्टि से उन्होंने राजाओं के लिये भी पारस्परिक राजनीति में इन सब साधनों का 
प्रयोग करने की छूट दी थी। परन्तु इसी अधिकार-भेद के सिद्धान्त के अनुसार उन्होंने 
शेष समाज को इस कूटनीति के प्रयोग से दूर रखा था त्तथा समाज में इसका दूपण 
न फले इसका पूरा ध्यान रखा था, यद्यपि राजाओं के लिये उन्होंने इसे श्रावश्यक 
समभा था। इसके अतिरिक्त उन्होंने इस बात का भी आग्रह किया था कि राजागरण 
इस कूटनीति का प्रयोग प्रजा के साथ न करें, प्रजा के साथ तो धर्मपूर्ण व्यवहार ही 
करें तथा इसका प्रयोग छात्रु के ही लिये सीमित रखें । इन अनैतिक प्रतीत होने वाले 
साधनों के विपय में शाल्तिपवं में स्पष्टीकरण किया गया है। एक तो उस स्थान पर 
जहाँ भीष्म ने आपत्तिकाल में घन संग्रह का वर्णन किया है, वहाँ कहा है--'हे भरत- 
चंशी ! समर्थों का अन्य घर्म है और आपत्तिकाल का दूसरा । पहिले कोष होने पर 
घर्म प्राप्त होता है--अतः वृत्ति (श्रथोपा्जंन) इस कारण धर्म से श्रेष्ठ है। इसलिये 

जो आपत्तिकाल में स्वधर्म है वह भी धर्म लक्षण पूरां है, ऐसा सुना जाता है, उसमें 

अधर्म होता है, ऐसा विद्वात नहीं कहते ।” इसके पदचात्‌ जब भीष्म ने शत्रुओं के 

साथ राजा के कूटनीतिक व्यवहार का वर्णन किया है, युधिष्ठर उससे घबराकर 

कहते हैं कि “जो श्रापने घोर कर्म बताया है वह अश्रद्धा के योग्य तथा असत्य है । 

और इसके पदचात्‌ वह पूछते हैं कि दस्युओं की ऐसी कौन सी मर्यादा अब शेष रह 

जाती है जिसका मैं त्याग करूँ (अर्थात्‌ यह तो पूर्ण रीति से डाकुओं के योग्य कर्म 
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हैं) | मुझे संजय हो गया है, मैं विचार में पड़ गया हूँ तथा मेरा धर्म शिथिल पड़ गया 
है ।” वहाँ उसके पश्चात्‌ युधिष्ठिर की श्वंका के उत्तर में भीष्म कहते हैं कि केवल 
श्रुति से ही सब धर्म नहीं जाना जाता है परन्तु सज्जन लोग बुद्धि से भी विचार कर 
धर्मांचरण करते हैं । यही विजयाकांक्षी राजा को भी करना चाहिये । धर्म की एक 
ही शाखा नहीं है, इसलिये मन में कभी संशय नहीं उत्पन्न होने देता चाहिये। धर्म 
बताने वाले शास्त्रों का अर्थ यदि क्रोध, मोह आदि के वश होकर (स्वार्थ भावनाएं) 
न किया, यदि इन्हें सद्‌ बुद्धि पृ्वक और ज्ञान के आधार पर समझा तो कोई भी 
श्राचरण ठीक है । राजा की सृष्टि ही दूसरों के हित के लिये हुई है । अतः उसे भीषण 
कार्य करने ही पड़ते हैं क्योंकि यद्यपि अवध्य का वध करने में दोब है परन्तु वध्य का 
वध न करने में भी दोष होता है। इसलिये राजा को तीक्ष्ण होकर ही प्रजा को 
स्वधर्म में स्थापित करना चाहिये और जो ऐसा नहीं करता वह राज दुर्बल ही है । 
प्‌. राज्य के उद्देश्य और कार्य 
राज्य के दो उद्देश्य -इस सब विवेचत के पदचात्‌ अब यहाँ पर राज्य का 
उद्देश्य और उस उद्देश्य के अनुरूप राज्य के कार्यो पर विचार करना है। राज्य की 
ग्रावश्यकता का थिंचार करते समय तथा इस अध्याय के प्रारम्भ में राज्य के उद्देश्यों 
का संदर्भ आया है। भारतीय विचार में मनुष्य जीवन का लक्ष्य मोक्ष रखा गया है 
परन्तु मोक्ष की ओर तभी बढ़ना सम्भव है जबकि व्यक्ति जीवन की सांसारिक 
चिन्ताग्रों से श्रपना मन सौक्ष प्राप्ति के लिये लगा सकता है। अतः सांसारिक 
चिन्ताग्रों से अधिकाधिक मुक्त हो अ्रर्थात्‌ यदि समाज के जीवन में कोई दुब्यंवस्था 
चहीं हो, सव लोग अर्थ और काम का घमानुसार अर्थात्‌ मर्यादानुसार उपभोग करने 
के लिये स्वतन्त्र हों और उनके इस उपभोग में किसी प्रकार की बाधा न हो तथा 
बदि उन्हें जीविकोपाजजंन की चिन्ता न सताती हो । संक्षेप में यदि व्यक्त को जीवन 
ओर उपभोग की हृष्टि से सुरक्षा का अनुभव होता है तभी व्यक्ति सांसारिक 
चिस्ताश्रों से (चाहे जीवन की हों, चाहे क्षुधा की हों, चाहे अपना व्यवसाय ठीक से 
चलाने की हों, चाहे दूसरों द्वारा उसका धन छीन लेने की हों) व्यक्ति को मुक्त करना 
अर्थात्‌ व्यक्ति और समाज का: सभी आपत्तियों से संरक्षण करना और कष्टों को दूर 
करता श्रर्थात्‌ प्रजा (समाज) का सरक्षण श्रौर पालन राज्य का एक उद्देश्य है! 
उपरोक्त विवेचन से स्पष्ट है कि इस उद्देश्य के अन्तर्गत दो बाते आती हैं एक तो 
समाज और व्यक्ति-जीवन का विभिन्‍न आपकत्तियों से तथा कष्ट देने वालों से संरक्षण 
तथा दूसरे समाज जीवन का पोषण जिससे समाज सुखपूणा और समृद्ध जीवन व्यतीत 
कर सके । परन्तु इसके अतिरिक्त एक दूसरा भी उद्देश्य है। भारतीय शास्त्रकारों 
ने जो समाज व्यवस्था वर्णित की है वह व्यवस्था भी मोक्ष प्राप्ति में सहायक है । 
श्रत: उस समाज-व्यवस्था का सरक्षण और इस वात का ध्यान कि कोई उसे भंग न॑ 
करे ग्रर्थात्‌ सब लोग स्वधर्म का पालन करे यह भी भारतीय विचार के अनुसार राज्य 


का एक उद्देश्य है। इन दोनों उद्देश्यों को इस ढंग से कहा जा सकता है कि 
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समाज और व्यक्तियों के लिये घम्म, भ्र्थ, काम-इस त्रिवर्ग के उपभोग में तथा इसकी 
व्यवस्था में किसी प्रकार की कठिनाई न पड़े तथा किसी प्रकार की वाबा न आए 
इसके लिये राज्य था | 

राज्य के इन्हीं उद्देश्यों के अनुसार राज्य के कार्य भी निश्चित किये गये थे । 
ये कार्य निम्नलिखित प्रकार के हैं. 

(१) समाज-व्यवस्था सम्बन्धी कार्य--(अ) एक कार्य तो है वर्खाश्रम धर्म 
के पालन की ओर घ्यान देना तथा देखना कि सब लोग स्वधम का पालन करें क्योंकि 
यह स्वधर्म स्वर्ग और मोक्ष का देने वाला है | इसी उद्देश्य के अ्रन्तर्गत (तथा साथ ही 
साथ प्रथम उद्देश्य के भी अन्तर्गत) एक (आर) अन्य काय है, जिसका पीछे बहुत विस्तृत 
वर्णान किया गया है. श्रधमियों को दण्ड देना तथा घामिकों का संरक्षण करना । इसके 
अन्तर्गत यह कार्य है कि (5) समाज-व्यवस्था के पृथक्‌-पृथक्‌ नियमों का राज्य पालन 
करवने पथा जो उनका पालन न करें उन्हें राज्य दण्ड दे। इस उद्देश्य के अन्तगत 
एक अन्य कार्य है कि समाज-नियमों (ई) का उचित अर्थ करवाकर उनके अनुसार 
धर्म-निर्णाय करना तथा प्रायश्चित का विधान बताना तथा यदि व्यक्त प्रायश्चित न 
करे तो उसको दण्ड देना। (उ) पाँचवा काम इस व्यवस्था के अन्तर्गत है व्यवहार के 
नियमों के अतुसार न्याय करना | इस उद्देश्य के अन्तर्गत सबसे श्रन्तिम काम है समाज 
के आध्यात्मिक जीवन में सहायक होना जिसमें मन्दिरों का निर्माण, उत्सवों का 
पालन, देव पूजा तथा धामिक हृष्टि से काम में आने वाली वस्तुग्रों से कर न लेना 
सम्मिलित हैं ॥ 

(२) रक्षा-सम्बन्धी कार्य--राज्य के श्रन्य सब कार्य प्रथम उद्द इय के अन्तर्गत 
सम्मिलित किये जा सकते हैं | इसमें सबसे प्रथम काये है नगर और देश की रक्षा की 
व्यवस्था । इसका सवसे विस्तृत वर्णन कौटिल्य ने किया है । देश की व्ययस्था में वताया 
है कि समाहर्त्ता नाम का अधिकारी गावों की झ्ाय, धान्य, पशु,सुवर्ण तथा अन्या वस्तुओं 
को निवन्धित करले । इसके अ्रतिरिक्त ग्राम और खेतों की सीमाएँ, ग्राम के अन्दर के 
विभिन्‍न स्थान (वन, देवालय, श्मशान, उद्यान, प्याऊ, चरागाह श्रादि भी) निबन्धित 
होते चाहिए । विभिन्‍न व्यक्ति और उनका व्यवसाय, पशु, पक्षी आदि की गणना भी 
उप्तमें होनी चाहिए | समाहर्त्ता को कुल के प्रत्येक व्यक्ति का चरित्र, आय, व्यय ज्ञात 

हना चाहिए। गुप्तचरों के द्वारा परदेशियों,दुष्टों तथा शत्र ओं का भी ज्ञान रहना उचित 
है। गुप्तचरों में व्यापारी बताये गये हैं जो खान, वन, कारखाने, खेतों की उपज का, 
श्रायात-निर्यात का जल स्थल मार्गों का व्यापारियों द्वारा दिये जाने वाला करों का 
ज्ञान रखेंगे। तपस्वी, ग्रुप्तवर, किसान, ग्वाले, सरकारी कर्मचारियों का ज्ञान रखेंगे 
तथा चोरों के वेश में रहने वाले गुप्तचर चोर और झात्रुओं का । नगर की व्यवस्था में 
जाति, नाम, कार्य, आय, व्यय, पद्मु आदि की जानकारी तो रखनी श्रावश्यक ही है । 
साथ ही साथ नगर की व्यवस्था में श्रग्नि-रक्षा, स्वच्छुता, चोरी और व्यभिचार की 
रोकथाम का भी वर्णन है। बाहर से आने बाले सभी व्यक्तियों की सूचना भी नगर 
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श्रधिकारियों को होनी चाहिये | यदि कोई श्रत्यंत व्यय करे, अनुचित कर्म करे अथवा 
थदि चिकित्सक किसी का गुप्त उपचार करे तो इसकी सूचना भी नगर श्रधिकारी 
को होनी चाहिये । अपराधों की सूचना न देने वाले व्यवितियों भ्रथवा रक्षा न करने 
वाले रक्षकों को दण्ड देने का उल्लेख है | कौटिल्य ने इसके आगे अग्नि, बाढ़, व्याधि 
(संक्रामक रोग), दुशिक्ष, चूहें और हिंसक जन्तुओं से रक्षा के विविध उपाय बताये 
हैं तथा विप देने वालों, चोर, व्यभिचारी, लुटेरे, हत्यारे, बलात्कार करने वाले तथा 
श्रन्य अपराधियों से रक्षा कर उन्हें दण्ड देने का विधान बताया है । मनुस्मृति में तथा 
शान्तिपवं में यह रक्षा की व्यवस्था अ्रति संक्षेप में बताई गई है तथा शुक्त नीति और 
श्रापस्तम्ब में भी इस प्रकार की रक्षा का वर्णन है। रक्षा की उपरोक्त व्यवस्था 
में एक प्रमुख कार्य है कि राज्य द्वाराः प्रजा की घन-सम्पत्ति की सुरक्षा हो। ऐसा 
किसी को अनुभव न होना चाहिये कि उसके पास जो कुछ है वह श्ररक्षित है और 
वह उसका उपयोग न कर सकेग। । यदि ऐसी धारणा बनी तो फिर धनोत्पादन का 
सब भाव ही नष्ट हो जायेगा ओर समाज की भौतिक व आथिक उन्नति न हो 
सकेगी । चोरों से समाज की रक्षा का उल्लेख बहुत विस्तार के साथ मनुस्मृति में 
कौटिलीय श्र्थशास्त्र में तथा शुक्र नीति में उल्लेख किया गया है तथा राज्य की 
उत्पत्ति के वर्णान में बताया गया है कि अराजक अवस्था में कोई यह नहीं कह 
सकता कि यह वस्तु मेरी है श्नौर राज्य के होने से व्यक्ति इस प्रकार की सुरक्षा 
अनुभव करता है । इसीलिये यह कडा नियम है कि यदि राज्य द्वारा चोरों का पता 
न लगाया जा सके तो चोरी गया हुआ (तथा लुटा हुआ) सब धन राज्य द्वारा 
वापिस होना चाहिये । परन्तु राज्य-अधिकारी भी प्रजा की वस्तुओं की रक्षा में सतके 
रहें इसलिये यह भी कहा गया है कि राज्य वह घत संबंधित अधिकारियों से ले 
ले । नाविक विभाग के अ्रध्यक्ष को भी आाज्ञा है कि यदि जी नौका तथा श्ररक्षित 
नौका के कारण किसी की हाति हो जाय तो नौकाध्यक्ष उसे अ्रपने पास से दे । 
समाज की चोरों और लुटेरों से सुरक्षा की इससे अश्रधिक श्रच्छी पद्धति नहीं रखी जा 
सकती । चोरों से समाज की रक्षा का उल्लेख बहुत विस्तार के साथ मनुस्मृति में 
किया गया है तथा कौटिल्य में और शुक्र में भी किया गया है। इस आशिक रक्षा 
में चोरी के उपरोक्त विधान के अतिरिक्त घनिकों की तथा व्यापारियों की अर्थात्‌ 
बैश्यों की रक्षा भी बताई गई है क्‍योंकि उन्हीं के ऊपर सम्पूर्ण समाज की समृद्धि 
निर्भर करती है । शुक्र ने कारीगरों की तथा वस्तु निर्माण करने वाले, धातु यंत्रों की 
भी सुरक्षा का आग्रह किया है । व्यापारियों की रक्षा के लिये यह नियम है 
कि राजा वस्तु का घूल्य, व्यय, मार्ग का कष्ट आदि सब देखकर व्यापारियों पर कर 
लगाये और ऐसा न करे कि उससे व्यापारी नष्ट हो जाय । व्यापारियों की ही 
रक्षा से संलग्त है मार्ग की रक्षा जिसमें जल मार्ग की भी रक्षा का वर्णन है। 
मार्गों को रोक लेने तथा उन्हें खेती आदि के लिये नष्ट करने पर भी दण्ड का 
विधान है । मार्गों पर सेतु बवाने का भी आग्रह है। आथिक सुरक्षा के श्रतिरिक्त 
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दूसरी महत्वपूर्ण रक्षा है कण्टकों से रक्षा । कण्टकों के रूप में प्रमुख रीति से 
व्यापारी, कारीगर, प्रशासकीय कर्मचारी, चोर, लुटेरे, व्यभिचारी, हत्यारे आदि गिने 
जाते हैं। इनके अतिरिक्त कौटिल्य ने इसमें अग्नि, बाढ़, व्याधि, दुर्भिक्ष आदि को 
भी सम्मिलित किया है। चोर, लुटेरों तथा व्याधि, दुभिक्ष आदि से रक्षा के विषय 
में तो पहले ही वता दिया गया है। व्यापारियों से प्रजा की रक्षा के लिये यह नियम 
वनाए गए हैं कि राज्य द्वारा तौल और नाप के साघनों पर मुहर लगनी चाहिये 
तथा ऐसे ही मुहर लगे वाट, गज आदि ही प्रयोग किये जाने चाहिये तथा इन 
साधनों को वीच-वीच में जांच होती रहनी चाहिये; वस्तुओं में किसी प्रकार का 
मिश्रण न होना चाहिये; तथा वस्तुश्नों के मूल्य सारी वातें देखकर राज्य को 
_निश्चित कर देने चाहिये जिससे व्यापारी गए मनमाना मूल्य न ले सकें। इस 
पर भी यदि व्यापारी निश्चित मूल्य से अधिक लें अर्थात्‌ मनमाना लाभ लें, तोल में 
घट-वढ़ करें, घटिया माल को बढ़िया बताकर अथवा नकली को असली बताकर 
वेचें अथवा माल को विकने से रोककर बाद में बढ़े हुए मूल्य से वेचें अथवा यदि 
तोल में गड़बड़ करें अथवा अधिक लाभ लें अ्रथवा मिलावट करें तो उन्हें दण्ड होना 
चाहिये। कारीगरों के द्वारा भी जो वेईमानी होती है उसे भी रोकने का आग्रह 
है और कारीगरों की श्रेणी में कौटिल्य ने जुलाहे, घोवी, दर्जी, सुनार, लुहार, 
वेद्य को सम्मिलित किया है। चरक तथा सुश्नुत का भी कहना है कि राज्य को 
चाहिये कि वह श्रयोग्य वंद्यों को काम न करने दे । सुरा पीने वाले तथा गणकाओओं 
के ऊपर नियंत्रण के भी नियम हैं जिससे वह दूसरों को कष्ट न दे सकें। सरकारी 
कर्मचारियों के विपय में याज्ञवल्क तथा अग्नि पुराण का कहना है कि प्रजा की 
रक्षा विशेष रूप से कायसस्‍्तों (सरकारी कमंचारियों) से होनी चाहिये । मनु ने ऐसा 
ही ग्राग्रह किया है। शान्तिप्व में दूषित कमेचारियों से उत्पन्त होने वाली हानि 
को बताने के लिये दो कथाएँ कहीं गई हैं जिनमें वताया है कि यदि इन कर्मचारियों 
के कोई दोप वताये, इनकी वेईमानी को रोकने का तथा इन पर नियंत्रण रखने का 
प्रयत्न करे तो ये उसे नष्ट करना चाहते हैं। कर्मचारियों का सबसे प्रमुख दोष है 
है रिश्वत जिससे वह प्रजा को पीड़ित करते हैं । इसलिये कौटिल्य ने इत सरकारी 
कर्मचारियों की ग़ुप्तचरों द्वारा जाँच करने का ढंग बताया है कि ये कर्मचारी 
रिइवत लेते हैं अथवा नहीं। वाद में कण्टक के रूप में अधिकारियों का वर्णन 
करते हुए इनके विभिन्‍त अपराधों का जंसे--गवन, जनता की वस्तु हड़प लेना, 
वलपूर्वेक छीनना, स्त्रियों के साथ दुव्यंवहार का वर्णान किया है। इसी अध्याय में 
न्यायाधीश के रूप में कार्य करने वाले लोगों की गरड़वड़ियाँ भी बताई गई हैं। 
सैनिकों से प्रजा की रक्षा करने का भी शुक्र नीति में उल्लेख है तथा कौटिल्य ने इस 
प्रकार का आग्रह किया है कि यदि लोग राजा को नहीं देख पाते तो उसके निकटस्थ 
लोग राज्य-अ्रधिकारी प्रजा को कष्ट देते हैं। रक्षा की ही दृष्टि से दीनों 
और ढु्वलों की रक्षा का आग्रह है जिसमें शान्तिपर्व में कहा है कि “निर्धन 
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मनुष्य यदि मारा जाता हो और उसकी कोई रक्षा न करे तो भीषण और बड़ी देवी 
आपत्ति ग्राती है। यदि प्रजा ब्राह्मणों के समान भिक्षा मांगने लगती है तो वे भिक्ष 
के रूप में रहने वाले लोग राजा का नाश करते हैं ।” इसके अतिरिक्त यह भी कहा 
है कि राजा को न तो दुर्बलों का अपमान करना चाहिये, न उन्हें कष्ट देना चाहिये, 
न उनका धन छीनना चाहिये, न उन पर भूठा दोषारोपण करना चाहिये। राज्य 
का यह भी एक कार्य बतलाया गया है कि वह बालकों, स्त्रियों तथा अन्य अनाथों के 
घन की रक्षा करे श्रौर जो इनके घन को छीने तो उन्हें दण्ड दे। कौठिल्य ने 
घन के अतिरिक्त इन लोगों की स्वयं की रक्षा का भी श्नाग्रह किया है। रक्षा 
का एक श्रन्य काये है न्याय जिसके द्वारा व्यक्तियों के पारस्परिक संघर्ष दूर होते हैं 
प्रौर उनकी अन्याय से तथा अन्य लोगों के श्राक्षमणा से रक्षा होती है। सार्वजनिक 
जीवन की भी रक्षा का श्राग्रह है और इस हृष्टि से कहा गया है कि राज्य को यह 
देखना चाहिये कि सब लोग समाज हित की दृष्टि से कार्य करें और जो समाज- 
विरोधी कार्य करें उन्हें दण्ड दिया जाय । कौटिल्य में, यहु नियम है कि पड़ौसी की 
आपत्ति आने पर सहायता न करने वाले, बांध अथवा पुल तोड़ने व।ले, समाज-हित 
की कोई बात कहे तो उसे न मानने वाले, आग लगने पर न दौड़ने वाले, मार्गों को 
सार्वजनिक स्थानों के मलोत्सर्ग आदि के द्वारा गन्दा करने वाले लोगों को दण्ड 
दिया जाय तथा जो घन का अपव्यय करते हैं अथवा कंजूस है उनका धत राजा छीन 
ले। मनुस्मृति में भी यह सब नियम है तथा इसके अतिरिवत सार्वजनिक स्थान तथा 
देवालयों को नष्ट करने पर भी दण्ड बताया गया है और ऐसे चिकित्सकों पर भी 
दण्ड है जो गलत चिकित्सा करें | अग्नि पुराण में भी यही नियम हैं । ध्यभिचारी 
और चोर को न पकड़वाने वाले को दण्ड याज्ञवत्क्य स्मृति में भी बताया है। 
वाह्म-सु रक्षा--यह सब कार्य आन्तरिक सुरक्षा के हैं परन्तु आन्तरिक सुरक्षा 
के श्रतिरिकत वाह्य आक्रमण से सुरक्षा का भी राज्य का कार्य है। भारतीय राज्य- 
व्यवस्था में इसे नकारात्मक रूप में बाह्य आक्रमण से सुरक्षा न कहकर छात्र पर 
विजय पाने का काये कहा गया है और वह इसलिये कि उन्होंने राजा के सामने 
वीरता का, युद्ध में विजयी होने का तथा सावंभौम साम्राज्य का आदर्श उपस्थित 
किया है और यद्यपि राजा को फ्रोध करना मना किया गया है परल्तु शत्र, के साथ 
तो क्रोध ही उचित बताया है । 
रक्षा के इस कार्य को भारतीय राजनीति ग्रन्थों ने इतना महत्वपूर्ण 
समभा है कि यह कहा गया है कि राज्य जो कर प्राप्त करता हैं यह प्रजा 
को रक्षा के बदले में है तथा यदि वह कर लेकर भी राजा रक्षा न करे तो बह 
चोर है। इसके अतिरिक्त यह भी कहा है कि रक्षा करने पर राजा को 
प्रजा का पुण्य के अंश प्राप्त होता है तथा रक्षा न करने पर राजा प्रजा के पाप का 
भागी होता है। यहां जब 'रक्षा' शब्द का प्रयोग किया गया है तो उपरोक्त 
सभी श्रर्थों में रक्षा करने का आग्रह है। राज्य के रक्षा के कार्य को यज्ञ भी 
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बताया गया है जिसे जीवन पर्यन्‍्त करना चाहिये तथा यह भी कहा गया: है 
कि रक्षा न करने वाले राजा का नाश हो जाता है । 


(३) प्रजा-पालन के कार्य--ज॑ंसा वताया गया है रक्षण के कार्य के ही साथ 
राज्य का उदय प्रजा-पालन का भी है। प्रजा-पालन करने के कारण राजा को प्रजा 
का पिता बताया गया है अर्थात उसे चिन्तापूवंक और कष्ट सहकर भी .प्रजा का 
संवर्धन और पोपरा कर प्रजा के दुखों को इस प्रकार दर करना चाहिये जिस प्रकार 
पिता पुत्रों के लिथि करता ह। प्रजा पालन के कार्यों में सबसे प्रथम है नगर- 
निर्माण! का कार्य । कई स्थानों पर तो इसका संक्षेप में उत्लेख किया गया है 
परन्तु विस्तार से भी नगर-निर्माण का वर्सत कई स्थानों पर बताया गया है जिसमें 
वाजा र, विभिन्‍न जातियों के घर, राज्य-कार्यालय, सुरक्षा के साथन आदि का उल्लेख 
है । नगर निर्माण ही नहीं, वाजार, जलाशय, मार्ग, पुल निर्माण का और वृक्षारोपण 
का अ्रथवा इनको निर्माण में सहायता देने का भी राज्य का काम है। नारद पुराण 
में राज्य द्वारा जलाशय निर्माण करते की एक बहुत ही रूचिकर कथा दी गई है जिसमें 
बताया है कि जब एक राजा अपने मंत्री के साथ मृगया के निमित्त गया तो उसे एक 
स्थान पर बहुत प्यास लगी और मंत्री ने बहुत खोजकर पानी का एक गढ़ा ढृ ढकर 
उसमें से राजा को पानी पिलाया | फिर मंत्री ने जब राजा की अनुमति ले उस स्थान 
पर वड़ा पकक्‍का तालाव बनवाया तो उस पृण्य के कारण राजा तथा मंत्री दोनों 
स्वर्ग गये। जब राज्य को इन विभिन्‍न श्रावश्यक वस्तुओं के निर्माण का कार्य 
दिया गया है तो उममें यह तो सन्निहित है ही कि यदि कोई व्यक्ति ऐसा निर्माण 
कार्य कराये तो राज्य उसमें आवश्यक सहायता दे । “राजा नदियों अथवा भरखों 
के बाँच वनवाए | यदि अन्य कार्म करवाये तो भूमि, वृक्ष, मार्ग आदि अन्य सामग्री 
देकर उनकी सहायता करे । इसी प्रकार पुण्य स्थान (धर्मशाला, पौश्ाला आदि) तथा 
उद्यतों के स -बन्ध में भी” समाज की विभिन्‍न आपत्तियों से रक्षा के लिये (जैसे 
दु्भिक्ष, वाह्य आक्रमण आदि के लिये अन्न तथा अन्य वस्तुओं के संग्रह का भी राज्य 
का कार्य है। संग्रह के योग्य वस्तुओं में कौटिल्य ने धान्य, स्नेह (तेल-धी झादि), 
क्षार (गुड़, राव आदि), लवरा, शुष्क (शहद, रस्त आदि), शाक, कोग्रले, लकड़ी, 
पद्मु आदि बताये हैं तथा शान्तिपवं में कास, लोहा, भूसी, कोयला, सींग, हड्डी, बाँस, 
-मज्जा, स्नेह, शुक्त, श्रौपधि, सन, राल,रपत, घान्य, आयुध, बाण, चमड़ा, तांत, मू ज, 
रस्सी और जल का उल्लेख है । ऐसा ही सूचियाँ, मनुस्मृति तथा शुक्र नीति की 
हैं। श्रन्‍्त के विपय में वताथा है कि इतना अन्न हो जिससे तीन वर्ष को पूरा पड़ 
जाय आ्औ उसमें से यदि कुछ व्यय हो तो वह तुरन्त पूर्णा किया जाय तथा नवीन 
वस्तुओं के गश्राने पर प्राचीन वस्तुओं को हटा दिया जाय, इस निर्माण कार्य के 
अतिरिक्त समाज के पोपरा का भी कार्य है । कामन्दक का कहना है कि राजा को 
सबकी जीविका का विचार करना चाहिये; कौटिल्य ने कहा है कि राजा दुभिक्ष और 
व्याध्ि देश में न होने दे; शुक्र का कहना है कि धनहीन प्रजा की राजा रक्षा करे 
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तथा जान्तिप्य में कहा है कि जिनका भीख माँगने का कार्य नहीं है (त्रह्मचारी, 
सन्‍्यासी झादि) वे यदि आपत्ति के समय याचना करें तो भय अ्रथवा दया से नहीं 
परन्तु धर्म ममवार उन्हें अन्न देना चाहिये और यदि देश की प्रजा भिक्षा मांगने 
लगती है तो राजा का नाण हो जाता है। इस कारण यह आग्रह है कि राजा 
दूमरों के भोजन की चिन्ता किये बिना भोजन न करे अर्थात विभाग कर स्वयं भोजन 
करे तथा सत्पुरूपों की श्राजीविका की राजा व्यवस्था करे राजा को विभिन्‍त देव- 
ताओ्रों का जो झ्रंश बताया गया है (देखिये आगे) उसमें भी इस बात का उल्लेख हैं 
तथा इसी दृष्टि से राजा की वरूण से तुलना की गई है । समाज में लोग धन का 
ठीक ढंग से ही प्रयोग करें यह देखना भी राज्य का कार्य है। इशलिए ग्रसज्जनों से 
धन छीन लेना चाहिए तथा घन सज्जनों को देना चाहिए श्रौर जो कंजूस हैं अथवा 
अपव्यय करते हैं उनसे घन छीन लेना चाहिए। राज्य को निर्बलों की सहायता 
करनी चाहिये इसलिये बालक, वृद्ध, रोगी, निर्धेन, भ्रनाथ तथा स्त्रियों की सहायता 
करने का राजा से आग्रह है; सभापव में ग्रन्धे, बहरे, लंगड़े आदि का भी राजा के 
द्वारा पिता के समान पालन करते का आग्रह है। कौटिल्य ने धर्माधिकारियों 
से कहा है कि वे ऊपर बताये गये लोगों के पास जाकर उनके कार्यों की देखभाल 
करें ।। इनमें से स्त्रियों के पोषण के लिये कौटिल्य ने व्यवस्था भी की है कि 
विधवा, अंगहीत, कन्या, दासियों आदि को राज्य की ओर से कार्य दिया जाय और 
जो घर से वाहर नहीं निकल सकतीं उन्हें घर पर काम भिजवाया जाय तथा 
अधिकारियों के व्यभिचार से उनकी रक्षा की जाय तथा उन्हें ठीक समय पर वेतन 
दिया जाय । शिक्षा में सहायता करना भी राज्य का कर्त्तव्य है। गौतम ने कहा है 
कि वेदपाठी ब्राह्मण तथा ब्रह्मचारी की व्यवर था राज्य करे । शुक्र नीति में कहा है कि 
राजा इस प्रकार कार्य करे जिससे विद्या और कला की उन्‍नति हो तथा राजा से 
विद्वानों का सत्कार करने का भी आग्रह है। ब्राह्मणों को जिसके अन्तर्गत शुक, 
तपस्ियों, श्रुतिस्मृति विशारद, पौराशिक शास्त्रों के ज्ञाता, ज्योतिषी, ऋत्विज, 
आयुर्वेद ज्ञाता, कर्मकाण्ड के ज्ञाता, तंत्रों के ज्ञाता तथा अ्रत्य गुणवान श्रेष्ठ, बुद्धिमान, 
जितेन्द्रिय ब्राह्मणों को सम्मिलित किया है। दान देने का जो श्ाग्रह है वह भी एक 
प्रकार से शिक्षा की ही सहायता है। ब्राह्मणों के अतिरिक्त तपस्वियों के भी पोपण 
का राज्य का कार्य है जिसका उल्लेख शुकनीति अ्रग्ति-पुराण तथा शाल्तिपवं में है 
तथा शान्तिपर्व में इस वात को विशेष आग्रह के साथ कहा गया है | 


(४) आर्थिक कार्य--समाज जीवन की सहायता की ग्रह कार्य तव तक पूरा 
नहीं हो सकता जब तक कि आथिक जीवन को पूर्ण सुव्यवस्था न हो । इसलिये 
राज्य को समाज के आधथिक जीवन में पूर्ण सहयोग करना आ्रावश्यक है । राज्य के 
चार कार्यों में इसका उल्लेख है कि रक्षित किये हुये राज्य की वार्ता (व्यापार आदि 
के) द्वारा राजा उन्नति करे ।वर्ता का महत्व नीतिशास्त्र के सभी ग्रन्थों में 


राज्य का स्वरूप और कार्य [ १११ 


वरणित है । कौटिह्य ने इसे उपकारी विद्या बताया है कि इसके आधार पर कोश 
ओर दण्ड (सेना) होने के कारण इससे अपने राज्य को तथा पर राज्यों को वश में 
“रखा जा सकता है। शुक्र तथा कामन्दक का कहना है कि जो राजा वार्ता के आधार 
पर सम्पन्न है उसे वृत्ति का (साधन का) भय नहीं होता । कौटिल्य ने कोश प्राप्ति 
करने के साधनों में अधिक अन्न उत्पन्न होने का (कृषि) तथा अच्छे व्यापार का भी 
उल्लेख किया है । शान्ति पर्व में भी राजा को वार्ता की उन्नति का आदेझ्य देते 
हुए कहा है कि यदि इनके ऊपर संकट पड़ता है तो राजा की निनन्‍्दा होती है। 
वार्ता के अन्तर्गत कृषि, वारिएज्य तथा पशु पालन आता है। पशुओ्रों के लिये राज्य 
द्वारा चरागाह की व्यवस्था होनी चाहिये। पशु-रक्षा के विविध नियम भी 
व्यवहार' के स्व्रामिपाल अंग में बताए गए हैं। कृषि के विषय में सिंचाई की 
हष्टि से जलाशय बनवाने का उल्लेख तो ऊपर ही किया गया है परन्तु सभापव 
में कृषि के लिये सिंचाई के साधन बनवाने का स्पष्ट उल्लेख है जहाँ कहा गया है 
कि “राजा को देझ के विभिन्न भागों में जल से भरे तालाब बनवाने चाहिये और यह 
देखना चाहिये कि कृषि केवल देव पर ही निर्भर न रहे” कौटिल्य ने भी दस हल 
की खेती में एक कुएँ का आग्रह किया है; सिंचाई के साधन निर्माण करने वालों 

तथा ठीक करने वालों के कर में पाँच वर्ष तथा तीन वर्ष छूट का नियम बताया है 
. तथा सिंचाई के नियम भी विस्तार से कौटिल्य ने बनाये हैं। सिंचाई के अतिरिक्त भी 
क्ृपि की उन्‍नति कराने का आग्रह किया गया है। शुक्र नीति में तथा मनुस्मृति 
में खेती की रक्षा का आग्रह है। पशुओं से खेती की रक्षा के नियम बताये 
गये हैं। कौटिल्य ने यह भी कहा है कि राज्य द्वारा बीज का संग्रह होना चाहिए। 
कृषि विभाग का अध्यक्ष कृषि-शास्त्र और वृक्ष-श्रायुवेंद में निपुरा होना चाहिए। 
यह भी नियम है कि यदि कोई खेती न करे तो राज्य को उसकी भूमि 
छीनकर अन्य को दे देनी चाहिए अथवा हर्जाना ले लेना चाहिए, कृषकों की 
घान्य, पशु, घन से सहायता होनी चाहिए, ग्रामों में विहार शालाश़ों के 
द्वारा गायकी, नतंक श्रादि के द्वारा विध्त नहीं होना चाहिए क्‍योंकि ये न होने 
से कृपक अपने कार्य में रहेंगे अन्यथा खेती की हानि होगी; राजा किसानों पर कर 
ग्रादि का अधिक ब्रोका न डाले तथा खेती की चोर, हिसक जंतु, व्याथ, पशुओं से रक्षा 
करे, जो समय पर बीज न बोये उसे दण्ड दिया जाय तथा यदि कोई खाली पढ़े 
दूमरे के खेत को ठीक करने तो पाँच वर्ष तक उसे उसके उपयोग की अनुमति दी 
जाय । तथा मनुस्मृति में खेती की रक्षा का आग्रह हो । यह भी कहा गया है कि 
राज्य द्वारा वीज का संग्रह होना चाहिये, तथा कृषि का अध्यक्ष कृषि शास्त्र और 
वक्ष-आयुर्वेद में निपुणा होना चाहिये | यह भी नियम है कि यदि कोई खेती न करे तो 
राज्य उसकी भूमि श्रन्य को छीनकर दे दे ग्रथवा हर्जाना ले ले, कृषकों की घान्य, पशु, 
घन से सहायता करे राजा किसानों पर कर आदि का अधिक बोका न डाले तथा 
खेती की चोर, हिंसक जन्तु, व्याधि, पशुओ्रों से रक्षा करे यदि कोई खेती न करे 
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तो राज्य उसकी भूमि छीनकर अन्य को दे दे अथवा हर्जावा ले ले जो समय पर 
तीज न वीवे उसे दण्ड दे तथा यदि कोई खाली पड़े दूसरे के खेत को ठीक करले 
तो पांच वर्ष तक उसके उपभोग की अनुमति दी जाय | व्यापार के सम्बन्ध में पहिले 
ही बता दिया गया है कि व्यापारियों की रक्षा करने का राज्य से ग्राग्रह है । इसलिये 
हैं नियम बताया है कि लाभ-व्यय आदि देखकर व्यापारियों से कर लिया जाय 
जिससे कि उन्हें घाटा न पड़े । व्यापारियों से प्रजा की रक्षा के नियमों का तोल़, 
बाट तथा वस्तुओ्नों के मूल्य निश्चित करते के अथवा मिलाबंट आदि श्रन्य बेईमानी 
रोकने के पहिले उल्लेख किया गया है। व्यापारियों की रक्षा के अ्रतिरिक्त व्यापार 
की वृद्धि के लिये व्यापारियों की सहायता का भी राज्य से श्राग्रह है। कस्तुग्रों 
के आयात-निर्यात पर राज्य द्वारा आवश्यकतानुसार नियंत्रण लगाने का नियम है 
प्लौर कौटिल्य ने शस्त्र, वर्म, कवच, लोह, रथ, रत्न, धान्‍्य, पशु आदि को ऐसी 
वस्तुओं की सूची में रखा है। कौटिल्य श्रौर मनु ने यह भी कहा है कि थदि कोई 
व्यक्ति मना की हुईं वस्तु का तिर्यात करे तो उसका सब माल छीन लिया जाय। 
शुक्र का भी कहना है कि कुछ विश्येष वस्तुओं का विक्रय राज्य की आज्ञा के बिना 
नहीं होना चाहिए । ग्रथा पश्ञु, मनुष्य, धन, विष और मादक द्रव्य | यह भी नियम 
कौटिल्य ने बताया है कि उपभोग की वस्तुओं को बिना शुल्क के राज्य के अन्दर 
आने दिया जाय तथा राष्ट्र के लिये हानिकारक वस्तुश्रीं को [जैसे विषपूर्ण फल) नष्ट 
करा दिया जाय | व्यापार पर तियन्त्रण रखने के लिये व्यापारियों के पास राजकीय 
मुद्रायुक्त आज्ञा पत्र आवश्यक बताया है क्योंकि इसी से राजा का नियंत्रण रहता 
है। कौटिल्य ने यह भी कहा है व्यापारियों के तथा उनके माल के संबंध में पूरी 
जानकारी लिखने का भी रियम है क्योंकि इसी से राजा का व्यापार पर निर्य॑त्रण 
रह सकता है । कौटिल्य ने यह भी कहा है कि यदि किसी वस्तु का मूल्य आवश्यकता 
से अधिक घट, बढ़ गया है तो उसको मोल ले कर अथवा वेचकर उसका मुल्य घटवा, 
बढ़वा दे, परन्तु इसमें प्रजा के लाभ का ध्यान रखा जाय तथा किसी वस्तु का मुल्य 
आवश्यकता से अधिक ने होना चाहिये | खान की व्यवस्था करना भी राज्य का कार्य 
है क्योंकि उस पर राज्य का ही अधिकार है । परस्तु राज्य हारा खानों के स्वयं 
संचालन का उल्लेख नहीं हैं अपितु यही बताया गया है कि राज्य उनके संचालन का 
कार्य दूसरों को देकर उसमें से कुछ भाग ले ले। इसलिये यह भी कहा है कि 
यदि बिना श्राज्ञा कोई खान में से द्रव्य ले ले तो राज्य ढ् रा उसे दण्ड दिया जाय। 
खानों के आर रिक्त वनों की भी राज्य द्वारा व्यवस्था का कौटिल्य ने उल्लेख किया 
है। तथा यह कहा है कि खेती के अयोग्य भूमि में वन छोड़ दिया जाय जिसमें 
चुक्ष और पशु रहें, जिसमें मृगया की व्यवस्था हो, हाथी रह सकें तथा यज्ञ करने वाले 
तथा तपस्वियों के लिये तपोवन हो । आशिक व्यवस्था के नियमन के 
लिए ऋण लेवे देवे, गिरवी अथवा घरोहर रखने, सामेदारी में व्यापार 
करने तथा वेतम लेने देने पर भी राज्य का इस प्रकार नियंत्रण बताया है 
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जिसमें कोई गड़बड़ न करे । समाज की आथिक व्यवस्था का जो सबसे अन्तिम 
कार्य राज्य के पास है वह है सिक्‍क्रे बनाने का | कौटिल्य ने नियम बताया है कि 
लक्षणाध्यक्ष (सिक्के बनवाने वाला अधिकारी) चार माशा ताँवा, एक माशा तीक्षण 
चयु, सीसा अथवा अंजन और शेप चाँदी मिलाकर पण बनवाये, तथा अश्रनपण, चौथ[ई 
पण तथा १/८ पण भी वनवाये । छोटे व्यवहार के लिये ताँवे के भापक, श्र भापक 
से कांकणशी और श्रर्थ कांकशी वनवाये । वह इन पणों को व्यवहार में डलवा दे 
अथवा कोश में भेज दे। सौ पर पर आठ परा रूपिक, सौ पर पांच व्याजी तथा 
सौ पर आठ पारीक्षिक-राज्य को मिलने वाले भाग हैं। आगे यह कहा है कि जो 
चलने योग्य परपों को न चलने दे तथा न चलने वालों (जाली) को चलाये उन पर 
१२ परा दण्ड हो अथवा यदि कोई जाली सिक्के वनावे, चलावे श्रथवा सरकारी कोश 
में दे उसे वध दण्ड दिया जाय। मुद्रा को बनाने का यह नियम शुक्र नीति में भीं 
है कि “व्यवहार के लिये चांदी, सोने, तांवा श्रादि को मुद्रित किया जाय | व्यवहार 
के लिये अधिकृत होने पर स्वर्ण मूल्य वन जाता है और कारण से वही पदार्थ होना 
है” । शुक्र ने इसी के आगे मुद्रा अवमुल्यन का भी उल्लेख किया है, “पदार्थ 
के मिलने की सुलभता और कठिनाई से तथा उसके गुणा दोपों से पदार्थों का मूल्य 
अपने आप कम होता तथा बढ़ता है, परन्तु मरि| और धातुओं (विनिमय 
के साधनों) का मूल्य कम नहीं होने देता चाहिये और इनके मूल्य को हीनता राजा 
की दुष्टता से होती है ।” 
राज्य के कार्यों का संक्षिप्त वर्शणन--राज्य के इन सभी कार्यों को संक्षेप में 
राज्य व्यवस्था का वर्णान करने वाले ग्रन्थों ने इस ढंग से कहा है कि जो प्राप्त नहीं है 
उसकी राजा: इच्छा करे (विजय), जो है उसकी वृद्धि करे (आ्राथिक जीवन उन्नति के 
कार्य) श्र जो बढ़ा हुआ्ना है उसे योग्य पात्रों में वितरण करे (प्रजा पालन के 
कार्य) ।” इस व्याख्या के अन्दर राज्य के समस्त कार्य झ्रा जाते हैं। सक्षेप में ऐसा 
कहा जा सकता है कि समाज की झ्राध्यात्मिक और भौतिक उन्नति में सहायता देना 
तथा यह उन्नति ठीक प्रकार से हो इसकी चिन्ता करना तथा इसकै लिये प्रयत्न 
करना राज्य का कार्य बताया गया था। पृथु की कथा जो विभिन्‍न स्थानों पर दी 
हुई है उससे भी यही वात निप्पन्न होती है। उसमें यही बताया है कि आ्राध्यात्मिक 
उन्नति की और आध्यात्मिक उन्‍नति करने बाली समाण-व्यवस्था की स्थापना के 
'लिये ही वेन को मारकर पृथु को ऋषियों ने उत्पत्त क्रिया । इसके साथ ही साथ यह 
'भी बताया है कि पृथ्‌ ने पृथ्वी को गो वनाकर उसके अन्दर से अन्त श्रादि सव योग्य 
पदार्थ भी प्राप्त किये और भौतिक ट॒ष्टि से भी प्रजा को सुखी किया। इस प्रकार 
पृथु के श्रेष्ठ राज्य में समाज की ग्राध्यात्मिक और भौतिक उन्नति होने का वर्णन 
है । राज्य के इस भ्राध्यात्मिक और भौतिक स्वरूप को शान्ति पवव में भी स्पष्ट, किया 
है “कृषि, गो रक्षा (पशु पालन) और वाणिज्य यह इस लोक के जीवन के लिये है 
तथा त्रयी विद्या जो मनुष्यों को सुख देती है, परलोफ के लिये -है । इनके ठीक 
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व्यवहार में जो दुष्ट बाधा डाले वे दस्यु हैं और उनके नाश के लिये ब्रह्मा ने क्षत्रिय 
(राज्य) को उत्पन्न किया है ।” अग्नि पुराण में श्रेष्ठ राज्य (राम-राज्य) के वर्णन 
में बताया है कि ऐसे राज्य में सभी संसार घम्मपूर्णा रहता है तथा प्रथ्वी अन्त से भरी 
रहती है और राजा दुष्ट निग्रहए कर धर्म श्रीर काम की उन्तति करता है। कौटिल्य 
ने भी जहाँ राजा के कार्य का वर्णन किया है वहाँ बताया है कि अनुशासन से 
लोगों का स्व में स्थापित करने का तथा भ्रर्थ उत्तादन से लोगों की वृत्ति की 
व्यवस्था करने का राजा का काय है। ऊपर के राज्य के कार्य के वर्णन से भी यह 
स्पष्ट है कि समाज की आध्यात्मिक तथा मौलिक उन्नति में सहायता देने वाले सब 
कार्य राज्य के पास थे । 
राज्य के काय॑ क्षेत्र का विवेचन--राज्य के जो कार्य ऊपर बताये गये हैं 
उनमें ऐसे सब कार्य तो सम्मिलित हैं ही जिल्हें वतंमान काल में राज्य के लिये 
अनिवार्य बताया जाता है (वाह्म सुरक्षा, आन्‍न्तरिक व्यवस्था, न्याय आदि) परन्तु 
वर्तमान काल में बहुत से वैकल्पिक कहे जाने वाले कार्य भी सम्मिलित हैं। इतने 
कार्य होने के पश्चात भी समाजवादी अथवा साम्यवादी दृष्टिकोण से राज्य के पास 
जितने कार्य होने चाहिये उतना विस्तृत कार्य क्षेत्र भारतीय नियामकों ने राज्य का 
नहीं रखा था ) फिर भी भारतीय विचारकों ने राज्य के कार्यों में अनिवाय' और 
“ैकल्पिक' ऐसा कोई भेद नहीं माना वर्योकि उनके अनुसार तो उनके द्वारा बताये गये 
सभी कार्य उनकी निर्मित समाज व्यवस्था के अन्दर राज्य के लिये अनिवार्य ही थे 
तथा उनके अनुसार राज्य के पास इससे अधिक कोई काम होना भी उचित 
नहीं था । 
यद्यपि राज्य के पास बहुत व्यापक काये क्षेत्र था परन्तु, जैसा बताया गया 
है, फिर भी ऐसे बहुत से महत्वपूर्ण कार्य थे जो य्ज्य के पास नहीं थे। समाज- 
व्यवस्था के नियम (कानून) बनाने का अधिकार राज्य को नहीं था जैसा वर्तमान 
काल के राज्यों के पास दिखाई देता है क्‍योंकि पृर्व-निभित समाज-व्यवस्था थी ही 
और राजा स्वयं उसका एक अंगमात्र तथा उसके आधीन था। शिक्षा की व्यवस्था 
करते का भी काये अथवा उस पर नियंत्रण करने का अधिकार राज्य के 
पास नहीं था क्योंकि उप्तका पुरा अधिकार ब्राह्मणों के हाथ में था जिनको 
राजा के ऊपर श्रेष्ठ स्थात दिया गया था। इसके अतिरिक्त राज्य को घन के 
उत्पादन और वितरण का भी कार्य नहीं था अपितु इतना ही कार्य था कि 
राज्य इस बात का ध्यान रखे कि समाज का उत्पादन और वितरण ठीक प्रकार से 
हो | वितरण की हृष्टि से इतना अवश्य कहा गया है कि राज्य असज्जनों से घन 
लेकर सज्जनों को दे तथा कौटिल्य ने कहा है कि “राज्य का अधिकारी मूलहर, 
तादात्विक और कदम को नियन्त्रण में रखे । जो पिता, पितामह के बन का अपव्यय 
करता है वह मूलहर है, जो व्यक्ति जो कुछ पैदा करता है वह स्वयं ही खा लेता है 
वह तादात्विक हैं और जो भुत्यों को तथा स्वयं को पीड़ा देकर घन संग्रह करता है 
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वह कदर्म (कंजूस) है। इसलिये इनसे इनका घन ले लेना चाहिये ।” परन्तु इसका 
यह अ्रथे नहीं है कि राज्य, उत्पादव और वितरण का कार्य अपने हाथ में लेले 
क्योंकि यह तो उस एक विशेष स्थिति के लिये ही व्यवस्था है जबकि लोग धन के 
ठीक उपभोग में बाधा डालते हैं। यद्यपि खानों पर राज्य का अधिकार है फ़िर 
भी उनके उत्पादन का कार्य व्यक्तियों को ही सौपने का वर्शन आया है। यही 
नियम वनों के सम्बन्ध में है। फिर कृषि अ्रथवा अन्य वस्तुओं का उत्पादन श्रथवा 
व्यापार का कार्य राज्य के पास होने का तो कोई प्रश्न ही नहों उठता । इसके 
अतिरिक्त समाज के व्यक्तिगत और सामाजिक जीवन में हस्तक्षेप करने का राज्य 
को कोई अधिकार नहीं दिया गया जब तक कि उसके कारण समाज-जीवन में कोई 
कष्ट अथवा बाबा अथवा अव्यवस्था न उत्पन्त होती हो श्रथवा जब तक उसके द्वारा 
समाज के नियमों का, जो जहाँ प्रचलित हैं-चाहे वह स्थानीय प्रथाएँ हों, चाहे बह 
धर्मशास्त्रों द्वारा प्रतिपादित व्यवस्था हो, भंग न होता हो । 


राज्य समाजवादी अथवा व्यक्तिवादी--उपरोवत राज्य के कार्यो का विश्ले- 
पर करने पर न तो उन्हें व्यक्तिवादी हो कहा जा सकता है और न समाजवादी 
ही । यद्यपि व्यक्ति को अपना जीवन और व्यवसाय अपनी इच्छानुसार चलाने की 
पूरी स्वतत्नरता दी गई थी और साधारणतया राज्य को इस स्वतन्त्रता 
में हस्तक्षेप करमे का कोई अधिकार नहीं था जैसा कि व्यक्तिवादी सिद्धान्त 
के अन्तर्गत मान्य है परन्तु समाजवादी सिद्धान्तों के अनुसार व्यक्तिगत कर्मो पर 
इतना नियन्त्रण अवश्य रखा गया जिस नियन्त्रण के द्वारा समाज को होने वाली 
तनिक सी हानि भी रोकी जा सके । (देखिये खेती न करने पर दण्ड; व्यापार में 
अनुचित कार्य करने पर दण्ड) । व्यक्तिवादी पिद्धान्तों के अनुकूल राज्य के पास बाह्य 
आक्रमण से रक्षा का, अन्दर के चोर, लुटेरों आदि से रक्षा का तथा न्याय का कार्य 
तो दिया ही गया था, परन्तु समाजवादी सिद्धान्त के अनुकूल समाज-व्यवस्था के 
लियमों को पालन कराने का, नगरों, वाजारों के निर्माण का, समाज-हित के लिये : 
आवदश्यक वस्तुओं के संग्रह का, सावंजनिक सामाजिक जीवन की सुरक्षा का, सव 
लोगों की ठीक से श्राजीविका की व्यवस्था करने का, दुर्बलों के पोपण का तथा 
शिक्षा में सहायता करने का, कार्य भी राज्य के पास था। आर्थिक जीवन की दृष्टि 
से भी कृषि की उन्नति के लिये सिंचाई के साधन, वीज, घन, पशु आदि के द्वारा 
कृषि की सहायता करने का, व्यापार के ऊपर पूर्ण नियंत्रण रखने का जिसमें ग्रायात 
निर्यात, वस्तुओं का मूल्य-निर्धारणा तथा तोल बाट के माप निश्चित करना आदि 
भी सम्मिलित हैं । खानों, वनों की व्यवस्था करने का तथा पशु-पालन और रक्षरण 
का कार्य भी राज्य को दिया गया था। परन्तु इससे यह निष्कर्ष निकालना गलत 
होगा कि भारतीय व्यवस्था में राज्य को समाजवादी स्वरूप दिया गया था। इसके 
विपरीत अर्थ के उत्तावन और वितरण का, समाज की व्यवस्था करने का तथा 
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सांस्कृतिक, झ्राध्यात्मिक और व्यवितगत जीवन पर निग्नन्त्रणा करने का कार्य राज्य 
के पास नही था | संक्षेप में यह कहा जा सकता है क्रि यद्यपि समाज जीवन और 
समाज-ध्यवस्था के (जिसमें आध्यात्मिक, सांस्क्रतिक और ग्राथिक जीवन भी सम्मिलित 
है) सरक्षण का और उस समाज जीवन में सहायता देने का कार्य तो राज्य के पास 
ग्रवध्य था, परन्तु उस व्यवस्था को स्वय निर्माण करने का अथवा उस सम्पूर्ण व्यवस्था 
को अपने हाथ में लेकर चलाने का कार्य राज्य के पास नही था । व्यवस्था बनी हुई 
थी, उसमें राज्य को हस्तक्षेप करने का कोई श्रविकार नहीं था । उस व्यवस्था में 
कही हुटि, बाधा अथवा कठिनाई न आए इतना मात्र देखता राज्य का कार्य था। 
अतः भारतीय व्यवस्था के अन्तर्गत राज्य के कार्य व्यक्तिवादी कार्यों की सीमा से 
बहुत आगे बढ़े हुए (जितना जन-कल्याण के लिये श्रावश्यक था) थे परन्तु समाजवादी 
कार्यो की तुलना में बहुत कम थे । अतः यही कहना उपयुक्त है कि भारतीय विचारकों 
ने समाज-हित का ध्यान रखकर राज्य के लिये जितने कार्य उचित और ग्ावश्यक 
समझे वे उसे सौंपे । 
६. राज्य और व्यक्ति का सम्बन्ध 

व्यक्ति के अधिकार और कत्तंव्य--राज्य के इन कार्यों के आधार पर ब्यवित 
आर राज्य का भारतीय समाज-व्यवस्था के अन्तर्गत क्या सम्बन्ध था यह भी समझा 
जा सकता है । व्यक्ति को अपना श्राध्यात्मिक जीवन व्यतीत करने की भर्थात्‌ पूजा 
करने की पूर्ण स्वतन्त्रता थी। उसमें राज्य का कोई हस्तक्षेप नहीं था । इसी प्रकार 
व्यक्ति को अपना निर्धारित व्यवसाय करने की पूरी स्वतन्त्रता थी जब तक वह 
समाज-विरोधी कृत्य न कर दे । व्यक्ति को अपनी जाति की अथवा प्रदेश की प्रथायें 
मानने का तथा उनके अनुसार चलने का पूरा अधिकार था भर्थात्‌ उसे यह अधिकार 
था कि वह यह निर्घारित कर ले कि वह किन समाज-तियमों के श्राधार पर जीवन 
व्यतीत करना चाहता है यद्यपि यह आवश्यक था कि बह जिन समाज-नियमों का 
पालन करेगा अथवा स्वीकार करेगा फिर उनके वन्बन के अन्दर उसे रहना ही पड़ेगा, 
उससे वह मुक्त नहीं हो सकता | व्यक्ति को संगठन निर्माण करने की भी भारतीय 
विचार में पूरी स्वतन्त्रता थी | श्रेणी, पूण, गण, संघ, ब्रात, तथा पाखण्डी समुदायों 
का उल्लेख स्थात-स्थान पर आता है और पाणशिनि नें इनका श्रर्थ भी बताया 
है जिसके अ्रतुसार एक धर्म श्र्थात्‌ समान काये भौर उद्देश्य का प्रतिपादन करने 
वालों का संगठन संघ है; विभिन्‍न जाति के लोग जिनकी जीविका अनिश्चित है वह 
यदि अर्थ अथवा काम की पूर्ति करने के लिए संगठन बनायें तो वह पूय है; विभिन्‍न 
जातियों के तथा अनिश्चित जीविका के लोग जो शारीरिक शक्ति के आ्राधार पर 
जीवित रहते हैं उनका संगठन ब्रात है तथा एक समान कारीगरी का काम तथा एक 
निश्चित प्रकार का व्यापार करने वाले लोगों का संगठन श्रेणी है। कौटिल्य 
ने- यह भी कहा है कि सदुद्देश्य रखने वाले समुदायों को छोड़कर अन्य समुदायों को 
राज्य में नहीं रहने देवा चाहिये जिसका ग्रर्थ स्पष्ट है कि यदि कोई समुदाय 
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दूषित कार्य के लिये नहीं है तो ऐसे समुदाय के बनने की तथा कार्य करने की पूरी 
स्वतन्त्रता है। संगठन निर्माण करने के अतिरिक्त शिक्षा के ऊपर भी राज्य का 
नियन्त्रण नहीं था। इसका शअ्र्थ है कि व्यक्ति को अपना निजी विचार अथवा मत 
निर्माण करने की तथा उसे व्यक्त करने की भी पूर्ण स्वतन्त्रता थी। व्यक्ति को 
व्यक्तिगत सम्पत्ति रखने का तथा उसके उपभोग का पूर्णा अधिकार था। राजा को 
यह आदेश था कि वह अन्यायपूर्ण घन का अर्जन न करे और ऐसा न करे जिससे प्रजा 
को पीड़ा का अनुभव हो । मनुस्मृति में कहा है कि “क्षीण होने पर भी लेने योग्य 
नहीं है (जो अनीतिपूर्ण है) उसे राजा न ले” और यह भी कहा है कि राजा कर 
ठीक प्रकार से ले, यह वात सभी ग्रन्थों में कही गई है। इसके अतिरिक्त 
करों की संख्या और मात्रा निश्चित कर दी गई है और यह कहा गया है कि आपत्ति- 
काल छोड़कर अन्य समय में इसके अतिरिक्त प्रजासे घन नलेना चाहिये। इस 
प्रकार सब प्रकार से ध्यान रखा गया है कि व्यक्ति की सम्पत्ति राज्य के अत्याचार 
से सुरक्षित रहे जब तक की व्यक्ति स्वयं ही असामाजिक व्यवद्वार न करने लगे । 
श्रत: राज्य के साथ व्यवहार में व्यक्ति को बहुत प्रकार की स्वतन्त्राएँ थीं। व्यक्ति 
के ऊपर मूलतः तो समाज का और समाज-व्यवस्था का नियन्त्रण था और राज्य का 
व्यक्ति के जीवन के विविध श्रंगों पर उतना ही नियन्त्रण था जिससे कि व्यक्ति 


समाज-जीवन में कोई गड़बड़ी न कर सके तथा वह नियन्त्रण भी समाज-व्यवस्था 
पर आधारित था । परन्तु, यद्यपि यह ठीक है कि राज्य-व्यवस्था समाज-ब्यवस्था पर 
आधारित श्र उसके अन्तर्गत थी और व्यक्ति की मूल श्रद्धा समाज के ही लिये 
निर्माण की गई थी, फिर भी क्योंकि राज्य समाज की सुस्थिति में सहायक था इस 
लिये राज्य की हृष्टि से भी यह आवश्यक माना गया था कि व्यक्ति राज्य की आज्ञा 
का पालन करे। मनुस्मृति.में कहा हैं कि “राजा बालक हो तो भी उसकी श्रवमानता 
मनुष्य को नहीं करनी चाहिए क्योंकि वह नर रूप में एक महान देवता ही है। अग्नि 
तो, अपने समीप अनुचित रीति से आने वाले एक अकेले व्यक्ति को ही जलाती है 
परन्तु राजा की कोषार्ति कुल को धन और पशु सहित नष्ट कर देती है। कार्य को 
देखकर तथा शक्ति, देश श्र काल का विचार कर धर्म की सिद्धि के लिये राजा 
संसार के विभिन्‍न रूप धारण करता है (कभी उग्र, कभी मृदु)। जिसकी प्रसन्नता 
में लक्ष्मी, पराक्रम में विजय और क्रोध में मृत्यु है। वह सर्वतेज पूर्ण है । उससे जो 
अ्ज्ञानवश टेप करता है वह निश्चित नष्ट हो जाता है क्योंकि उसके शीघ्र विनाश 
के लिये राजा अपना मन लगाता है, इसलिये सज्जनों के संरक्षण तथा दुष्टों के 
विनाश के लिये राजा जो नियम लागू करें उनका उल्लंघन नहीं करवा चाहिए ।” 
मनुस्मृति के इस उद्धरण से यह स्पष्ट है कि व्यक्तियों को राज्य की अवज्ञा नहीं 
करनी चाहिए तथा राज्य के प्रति द्वेप नहीं रखना चाहिए क्योंकि राज्य धर्म की 
सिद्धि के लिये तथा शिष्टों के संरक्षण और दुष्टों के विनाश के लिये है झौर क्योंकि 
इसी लिये राज्य के पास शक्ति भी है जिसके श्राधार पर विरोधियों को सम्पूर्णो रीति 
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से नप्ट करने का उसके पास सामथ्यं है। इसी आधार पर राजा को देवता भी माना 
गया है । कौटिल्य ने भी बिल्कुल यही कहा है कि राजा प्रजा का थोगक्षेम 
वहन करने के कारण तथा रक्षा करने के कारण देव तुल्य है, ब्रतः उसकी 
प्रवमानता नहीं करनी चाहिये। शान्तिपर्व में अराजक अवस्था तथा राज्य- 
पूर्णा अवस्था की तुलना करने के बाद यह कहा है कि “संरक्षण करने वाले राजा की 
कौन पूजा नहीं करेगा ।” फिर श्राग्रह किया है कि व्यक्ति को राजा का प्रिय तथा 
हित करना चाहिग्रे, उसे राज्य का भार वहन करने का प्रयत्न करना चाहिए राजा 
का अशुभ अथवा राजा का अपमान नहीं »रना चाहिये, राजा की निन्‍्दा नहीं करनी 
चाहिये । राज्य की सम्पत्ति की चोरी नहीं करनी चाहिये तथा राजा का पक्ष लेना 
चाहिये, राज्य का आज्ञापालन क्‍यों करना चाहिये इस का कारण यह बताया है कि 
राजा नृप (मनुष्यों का पालन करने वाला) है, क्षत्रिय (कष्टों को दूर करने वाला) 

है, राजा (प्रजा का रंजन करने बाला) है, भोज (प्रजा को भोज्य पदार्थ देने वाला) 

है, भूषति (पृथ्वी का स्वामी) है तथा सम्राट (सबों के ऊपर श्रेष्ठ स्थान ग्रहण 

करने वाला) है, और “राजा ही प्रजा का हृदय है, उसकी श्रेष्ठ गति (सर्वोत्तम 
आश्रय स्थान) है, उसकी प्रतिष्ठा है तथा उसका' उत्तम सुख है” तथा वह एकदम सत्य 

और प्रेमभाव से पृथ्वी को मर्यादा में रखता है । उपरोक्त विवेचन से यह भी स्पष्ट 

हो जाता है कि भारतीय विचार के अनुसार व्यक्ति को राजा के प्रति कत्तेव्य का 

आधार क्या है | संक्षेप में, व्यक्ति को (१) राज्य के प्रति अपने कत्तंव्यों का पालन 

इसलिये करना चाहिये कि राज्य व्यक्ति के जीवत, घन सुखोपभोग, मर्यादा का 

संरक्षण करता है, (२) राज्य व्यक्ति को कष्ट देने वाले सभी लोगों को (कण्टकों 

अथवा दुष्टों कों) मर्यादा में रखता है, (3) राज्य प्रजा की आध्यात्मिक श्रौर भौतिक 

उन्नति में सहायक होता है (४) राज्य को सभी व्यक्तियों के ऊपर एक विशेष 

अधिकार दिया गया है तथा (५) राज्य के पास शक्ति है जिसके आधार पर वह 

अपनी आज्ञा पालन करवा सकता है । 


ऊपर के सभी उद्धरणों से इतना ठीक प्रकार से समभ लेना आवश्यक है 
कि उपरोक्त संदर्भो में राजा का भ्रर्थ राज्य” अ्रथवा “राज्य कर्त्तागण' है जिसका 
प्रतिनिधि भारतीय विचार में 'राजा' है तथा जिस राजा के प्रति सम्मान प्रदर्शित 
करने का तथा उसकी आ्राज्ञापालन का अर्थ वास्तव में केवल एक व्यक्ति की 
ही आाज्ञा-्पालन नहीं है अपितु उसका अर्थ है व्यक्ति ,द्वारा उस संस्था का 
आज्ञापालन जिस संस्था का प्रतिनिधि राजा है और जो संस्था समाज और समाज- 
व्यवस्था के संरक्षण के लिये निर्माण हुई है। इसके भ्रतिरिक्त यह भी समझ लेना 
श्रावश्यक है कि राजा के प्रति यह आज्ञापालन का अथवा उसके प्रति विद्वेपष न रखने 
का अथवा उसका सम्मात करने का भाव एकांगी नहीं है। अर्थात्‌ यदि व्यक्ति का यह 
कत्तंव्य है कि वह राजा के प्रति श्रद्धा का भाव तथा आज्ञापालन का भाव रखे तथा 
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यथाशक्‍प राज्य की सहायता करे तो राज्य के भी व्यक्ति के प्रति कत्त व्य निर्वारित 
थे। दूसरे शब्दों में व्यक्ति के भी राज्य के प्रति कुछ अधिकार थे। उनमें से कुछ 
अधिकारों का ग्र्थात्‌ विभिन्‍न प्रकार की स्वतन्त्रताग्नों का तो ऊपर उल्लेख किया ही 
गया है जिनमें राज्य को कोई हस्तक्षेप नहीं करना था, परन्तु इसके अतिरिक्त यह 
आवश्यक था कि राज्य व्यक्ति की श्रर्थात्‌ उसके जीवन की रक्ष। करे क्योंकि बिना 
जीवन के धन, धर्म व सब सुखोपभोग व्यर्थ हैं। यह भी आवश्यक था कि राज्य 
चोर, लुटेरों तथा अस्य आक्रमणकारियों से व्यक्ति की सम्पत्ति की सुरक्षा करे क्योंकि 
घन के ही आधार पर समाज का काम चलता है। यह भी झ्रावश्यक था कि राज्य॑ 
घन के समवितरण की ओर भी इस प्रकार से ध्यान दे कि यदि व्यक्ति केवल निजी 
स्वार्थ के लिये ञ्रथवा अनुचित बातों में घन व्यय करता है तो वह उससे ले ले। यह 
भी व्यक्ति का राज्य के प्रति अधिकार था कि राज्य व्यक्ति की जीविका की व्यवस्था 
करे और उसे भूखा न मर ने दे तथा राज्य करतागण तब तक चैन न लें जब तक 
समाज का प्रत्येक व्यक्ति जीवन-पापन की चिन्ता से मुक्त न हो । यह भी व्यक्ति का 
ग्रधिकार था कि राज्य व्यक्ति की बाह्य आक्रमणों से तथा समाज के श्रन्दर 
लूटने वाले व्यापारी और सरकारी कर्मचारी श्रादि जो कोई हों उनसे और दुश्िक्ष, 
ब्याधि आदि से रक्षा करे। व्यक्ति का यह भी अधिकार था कि राज्य उसके व्यव- 
साय में आवश्यक सहायता दे और ऐसा कुछ न करे जिससे उसके व्यवसाय को धक्का 
न लगे। यह भी व्यक्तियों का अधिकार था कि यदि राजा ठीक न हो तो उसे उसके - 
स्थान से वह च्युत करने का भ्रथवा नष्ट करने का प्रयत्न करें। शुक्र नीति में 
यह भी कहा है कि प्रजा शत्रु की सहायता कर दुष्ट राजा को तंग करे । 


६. राज्य और समुहों का सम्बन्ध 

(१) समुहों की स्वतन्लता--व्यक्ति के अतिरिक्त यदि समूहों और राज्यों के 
सम्बश्ध का विचार करें तो जैसा बताया गया है समूहों के निर्माण होने की तथा 
उनके कार्य करने की पूर्ण स्वतन्त्रता थी । श्रागे के समुहों-सम्बन्धी वर्णन से भी यही 
सिद्ध होगा । यह समुह अपनी व्यवस्था के तथा पारस्परिक कार्य करने के नियम 
बना सकते थे जिन्हें 'समय' कहा गया है तथा अमरकोश के अनुसार जिसका 
पर्यायवाची शब्द 'संविद' भी है। मनु ने भी दोनों शब्दों को पर्यायवाची के 
रूप में प्रयुकुत॒ किया है क्योंकि वह प्रारम्भ में विवाद के विषयों का उल्लेख 
करते समय इस विषय को संविद व्यवितिक्रम कहते हैं तथा बाद में इस विषय 
का वर्णन करते समय कहते हैं “अब मैं 'समय' भंग करने वालों का धर्म कहता हूँ 
राज्य का इन समूहों के सम्बन्ध में यह कत्तंव्य था कि वह इन समूहों के 
संविधान का समूहों के सदस्यों से पालत कराये औ्और जो इन समूहों के नियमों को 
भंग करे उन्हें दण्ड दे । मनु ने कहा है कि “जो व्यक्ति प्रतिज्ञापूर्वक ग्राम और देश 
के समूहों के समय के अन्दर सम्मिलित होता है वह यदि लोभ से उसे छोड़ दे तो 
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उसे राज्य से निकाल दिया जाय अथवा इस समय के भंग करने बाले व्यक्ति को 
उप्तके इस कार्य से रोककर उसे चार सुवर्ण घनिष्क अथवा सौ रजब का दण्ड दिया 
जाय ।” याज्ञवल्व्य ने इस विपय में अबिक विस्तार के साथ नियम दिये हैं यदि 
कोई समय (किसी समूह के नियम), स्वधर्म (अर्थात्‌ धर्मशास्त्र के अनुसार स्वधर्म 
अथवा निजी आधार) के विरोध में नहीं हैं तो वह प्रयत्नपूर्वक संरक्षणीय है तथा 
इसी प्रकार राजा के वनाये हुए नियम भी । जो समूह के द्रव्य को चुराता है अथवा 
संविद (समय अर्थात्‌ उस समूह के संविधान) को तोड़ता है उसका सब कुछ हरण 
कर उसे राज्य से निकाल देना चाहिए। जो समूह के हित वाले बचन हों वह सभी 
करने चाहिए परेन्तु जो इसके त्रिपरीत करे उसे प्रथम साहस (२५० पण ) का दण्ड 
दिया जाये । जो समूह के कार्य से आये हों उतका काम समाष्त होने पर राजा उन्हें 
दानमान, सत्कार के साथ उनका सम्मान कर उत्हें विदा करे। समूह के कार्य के 
लिए भेजा गया धन जो राजा को मिले वढ़ धन उस समूह को दे दे श्लौर यदि स्वयं 
न दे तो फिर ग्यारह गुता दण्ड दे | समुह के कार्यचिन्तक, धर्मज्ञ, पवित्र और अलोभी 
हों तथा उन समूह का हित बोलने वालों के वचनों को माना जाय। श्रेणी, निगम 
आखण्डी और गरों की विधि हैं, राजा इनकी पारस्परिक विभेद से रक्षा करे तथा 
इनके जो पूर्व ठहरे नियम हैं उनका पालन कराये । इससे यह स्पष्ट हो जाता है कि 
समाज में समूह प्रथवा संस्थाएं निर्माण होने की स्वतन्त्रता थी । इन संस्थाश्रों के अपने 
संविधान तथा नियम होते थे जिनका पालन करवा उस समूह के अन्दर भाग लेचे 
वाले अर्थात्‌ संस्था के प्रत्येक सदस्य के लिये यह श्रावश्यक होता था और उनके वसा 
न करने पर राज्य का यह कर्त्तब्य था कि वह उन्हें वाध्य कर बसा कराये तथा उन्हें 
दण्ड दे । इन 'समयों' अर्थात्‌ सविधानों के लिये यह झ्रावश्यक था कि वह उस संस्थः 
में भाग लेने बाले सदस्यों के धर्म (प्रामाजिक और व्यक्तिगत जीवन के नियमों) के 
विरोध में न हो चाहे वह धर्म धर्म-शास्त्रों द्वारा प्रतिपादित घर्म हो अथवा वह प्रथाओं 
पर आधारित धर्म हो । इन संस्थाओं की कार्यसमिति भी निर्माण करने का उल्लेख 
है जिसके सदस्य धर्म के ज्ञाता, सच्चरित्र तथा लोभविहीन होने चाहिये जिसके 
कारण उस संस्था के कार्य तो धर्म के विपरीत तो हो ही न सर्के परन्तु जिनके द्वारा 
संस्था सदमार्गों पर संचालित हो और संस्था को कोई हाति तन पहुँचे । किसी भी 
प्रकार का संगठन क्‍यों न हो परन्तु राज्य के लिये यह आवश्यक था कि वह उनके सदस्यों 
साथ सम्मान पूर्वक व्यवहार करे, जो घन उनके निमित्त प्राप्त हो वह धन उन्हें दें 
तथा उन (समूहों) के घन की रक्षा करे । इन नियमों में सबसे महत्व की वात यह है 
कि पाखण्डियों के [विद विरोधी लोगों के) समुहों तथा उनके नियमों को भी मान्यता 
देना राज्य के लिये आवश्यक बताया है तथा उन पाखण्डी समूहों की रक्षा का 
श्राग्रह है। इससे स्पष्ट है कि सभी प्रकार के (धामिक, सैनिकगण), आर्थिक 
(श्रेणी, पूथ तथा सांस्क्ृतिक) समूहों (निमम) को राज्य को मान्यता देना आवश्यक 
था | समूहों को मान्यता देना यह नियम समाज-व्यवस्था अर्थात धर्म का एक नियर्म 
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था और इस कारण राज्य के अधिकार से यह वाहर था कि वह इस नियम 
का उल्लंघन कर किसी भी संगठन को दवाये | इस प्रकार प्रत्येक समूह राज्य में 
स्वतंत्र रीति से अपने निजी संगठन और उसके नियम बनाने को स्व॒तन्त्र था (यदि 
वह नियम धर्म विरोधी न हो) और राज्य को उस समूह के संगठन, कार्य तथा नियमों 
में तब तक हस्तक्षेप करने का अधिकार नहीं था जब तक वह संगठन समस्त-व्यवस्था 
विरोधी न हो | परन्तु यदि वह संगठन समाज विरोधी हों श्रथवा समाज-विरोधी 
कार्य करे तो राज्य को भी यह अधिकार था कि बह उन्हें समाप्त कर दे। यह 
तो इन संस्थाग्रों के आंतरिक संगठन की व्यवस्था है जिसके अन्तर्गत इन समूहों के 
नियमों को मानने का उल्लेख है, परन्तु इन समूहों के नियमों को राज्य मानकर 
इनका पालन कराये | इसका उल्लेख मनुस्मृति तथा शुक्र नीति में तथा गौतम घम्मसूत्र 
में भी है। केवल इतना ही नियम नहीं था कि राज्य इन समूहों को मान्यता 
को दे परन्तु इन समूहों को, यदि राज्य चाहे तो इतना भी अधिकार राज्य 
हारा दिया जा सकता था कि ये अपने पारस्परिक संघर्पो को स्वयं निबटादें। शुक्र 
ने तो कहा है कि किसान, कारीगर, व्याज लेने वाले, नतंक, व्यापारी ये अपने नियमों 
के अनुसार ही निर्णय करें और क्योंकि अन्य इनका निर्णय नहीं कर सकते । श्रतः 
इनका निर्णय स्वयं इन्हीं से कराया जाय परन्तु यदि राजा को निर्णय करना पड़े तो 
वह इन लोगों को साथ लेकर निर्णय करे । 


८. राज्य का स्व॒रूप 


(१) राज्य साध्य नहीं साधन--अब तक के सम्पूर्ण विवेचन से यह बहुत कुछ 
स्पष्ट हो जाता है कि भारतीय विचारों के अनुसार राज्य का स्वरूप क्‍या था ? 
प्रथमत: भारतीय विचार के श्रनुसार राज्य स्वयंभेव एक लक्ष्य नहीं था। वह समाज 
की उन्नति के लक्ष्य का एक साधन मात्र था और उसे यह कार्य था कि समाज की 
आध्यात्मिक और भौतिक उन्नति में सहायक हो । इसीलिये भारतीय विचार में 
राज्य को समाज के ऊपर श्रेष्ठ स्थान न देकर उसे समाज के आधीन शौर समाज- 
व्यवस्था के अन्तर्गत रखा गया है तथा उसे समाज-व्यवस्था के नियमों को बताने का 
ग्रधिकार न देकर समाज-व्यवस्था के नियमों के अनुसार चलने का आग्रह किया 
गया है। 

(२) लोक कल्यासकारी राज्य--दूसरे, भारतीय विचार के अनुसार राज्य 
को समाजवादी अथवा व्यक्तिवादी तो नहीं कहा जा सकता परन्तु राज्य लोक 
कल्याणकारी' था, परन्तु वह भी वर्तमान काल की इस शब्द की परिभाषा में नहीं । 
राज्य को समाज जीवन में, हस्तक्षेप करने का अधिकार था, परन्तु उतना ही अधिकार 
था जिससे वह समाज की व्यव (था को सुचारू बना दे तथा समाज की सर्वाज्धीण 
उन्नति की सभी वाधाशों और कठिनाइयों को दूर कर दे इस उद्देश्य की पूर्ति के 
लिये जितना ही आवश्यक हो उतना ही राज़्य व्यक्तियों के अथवा समूहों के जीवन 
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में हस्तक्षेप कर सकता था, इससे अधिक' नहीं । अर्थात्‌ राज्य समाज की बाधाओं 

झौर कठिनाइयों को टूर करने का पूरा अधिकारी था परन्तु समाज की सम्पूर्ण 

सत्ता हाथ में लेकर समाज को श्रपनी इच्छानुसार चलाने का नहीं । इसलिये जितनी 

आवश्यक थी उतनो स्वतन्त्रताएँ व्यक्ति और समूहों को दी गई थी । इसी श्रनुसतार 
राज्य को काय भी सौंपे गये । 

(३) राज्य पितृवत श्रौर मातृवत--तीसरे, राज्य पितृवत और मातृवत 
था इसलिये प्रजा के सुख सुविधा की चिल्ता (जिसके अन्तर्गत प्रजा के जीवन 
यापत की चिल्ता तथा प्रजा के लिये आवद्यक स्थानों का निर्माण सम्मिलित है ।) 
तथा प्रजा के संरक्षण की पूरी व्यवस्था राज्य के पास थी । 


(४) न्यायपूर्ण राज्य--चौथे, राज्य न्याय पूर्णा था । राज्य के अन्दर सबसे 
यथायोग्य व्यवहार करने का आग्रह था श्रर्थात्‌ जो दुष्ट हैं उनके दमन पर, और जो 
सज्जन हैं उनके संरक्षण प्र बल दिया गया था तथा जो प्रजा पर किसी भी प्रकार 
का अत्याचार करें उन्हें रोकने का आदेश था । स्वयं राज्य से यह कहा गया था कि 
वह अपनी मर्यादा में रहे और किसी पर अत्याचार न करे तथा थदि वह ऐसा करेगा 
तो उसका इस लोक में तथा परलोक में दोनों में दुष्परिणाम भोगना पड़ेगा। 
इसीलिये राजा को निष्पक्ष रहने का भी आग्रह है तथा यह भी कहा गया है कि 
स्‍्याय भी निष्पक्ष हो तथा कर भी जो उचित हो और धर्मानुसार (नियमानुसार) 
हो वही लिये जायें श्रर्थात्‌ कर बसूली भी अन्धायपुर्वक भ्रथवा श्रनुचित ढंग से न की 
जाय । 

(५) राज्य शक्तिपुर्ण श्रर्थात्‌ दण्ड धारी-पाचव्वें, राज्य के पास प्रवल शक्ति 
भी थी जिसे दण्ड कहा गया था, परन्तु इस बात फो बार-बार दुहराया गया था। सो 
उस शक्ति का प्रयोग न तो बहुत कठोरता के साथ किया जाय जिससे लोग उद्धंलित 
हो जायें और न बहुत कोमलता के साथ किया जाय जिससे लोग वश में त रहें तथा 
अमर्यादित हो जायें । साथ ही साथ यह भी कहा है कि इस दण्ड का प्रयोग चाहे 
बाहरी राज्यों के विरुद्ध हो भ्रथवा आन्तरिक राज्य-व्यवस्था में हो, अन्तिम अवस्था 
में ही किया जाय 

(६) राज्य घर्मपुर्णा--राज्य धर्मपूर्ण था, श्रर्थात्‌ लोगों का धर्म में श्रर्थात्‌ 
सम्माग में प्रवृत्त करने वाला था तथा कुमार्ग से दूर हटाने वाला था और लोगों को 
श्रेष्ठ आदशे पर प्रस्थापित करने वाला था। इसीलिये मोक्ष की ओर ले जाने बाली 
तथा समाज में सबसे उत्तम व्यवस्था स्थापित करने वाली समाज-व्य्वस्था के 
जिसमें प्रत्येक को उसके अनुरूप कार्य दिया गया था, स्थापन और संरक्षण का काये 
राज्य के पास धा | परन्तु इसका यह अर्थ नहीं कि राज्य साम्प्रदायिक था । पिछले 
श्रध्यायों में वर्रित समाज-व्यवस्था के प्रतिपादकों से भिन्‍न विचार रखने वाले लोगों 

(पाखण्डियों) के संगठनों को तथा इस समाज-व्यवस्था के द्वारा स्थापित श्राचार से 
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भिन्‍न भ्राचारों (प्रथाओं) को भी मान्यता थी और उनका राज्य द्वारा आग्नह॒पुर्वक 
पालन कराया जाता था तथा ब्राह्मणों का जो सम्मान था वह उनकी जाति पर 
आधारित न होकर उनके गुर और भआादर्श फर आधारित था और अयोग्य ब्राह्मणों को, 
चाहे वह उस श्र ष्ठ वर्ग के अन्दर के ही क्‍यों न हों, शुद्र के समान मानने का राज्य 
से भागह था। 


(७) राज्य प्रभुसत्ता सम्पन्न नहीों-बहुलवाद का विवेचन--राज्य का स्वरूप 
प्रभुसत्ता पूर्ण नहीं था । परन्तु राज्य को समाज-व्यवस्था के अन्दर रहते हुए उसके 
नियमों के अनुसार चलना आवश्यक था। इतना ही नहीं समाज-नियामको द्वारा 
समाज-व्यवस्था के श्न्तर्गत समाज-हित और समाज की उन्नति के लिये जो विभिन्‍न 
संस्थाएं निर्माण की गई थीं, उन संस्थाओं में से राज्य केवल एक संस्थामात्र था तथा 
इस समाज-व्यवस्था की अन्य संस्थाओ्रों के समान राज्य के अधिकार और कर्तव्य स्पष्ट 
रूप से समाज-व्यवस्था में निदिष्ट कर दिये गये थे और न तो राज्य को अपना अधि- 
कार क्षेत्र बढ़ाने ही अधिकार था और न राज्य उस समय-व्यवस्था के अन्तर्गत निर्माण 
की जाने वाली श्रन्य संस्थाओं के अधिकार और कत्तंव्य में ही कोई परिवर्तत कर 
सकता था ऐसा कह सकते हैं कि समाज-व्य वस्था के अन्तर्गत निर्माण होने वाली संस्थाएँ 
समाज-दशरीर के अ्रंग थे जिनमें राज्य को बाहुश्नों का स्थान था, जिसके पास समाज के 
संरक्षण और पोषण का काम हो । इस दृष्टि से राज्य को बहुलवादी भी कहा जा 
सकता है | परन्तु जहाँ तक व्यक्तियों द्वारा विभिन्‍न उद्देश्य की पूर्ति के लिये निमित 
विभिन्‍न संगठनों का प्रश्न है उन्हें राज्य के समान स्थान नहीं था, अ्रपितु राज्य के 
पास ही यह निर्णाय करने का काम दिया गया था कि उन संगठनों का संविधान, 
उनके नियम और उनके कार्य धर्मानुकूल अर्थात समाज-व्यवस्था के नियमों के अनुसार 
रहें और उनके रहने देने ग्रथवा न रहने देने का अधिकार भी राज्य के पास ही था । 
प्रत: जहाँ कि, एक ओर, समाज-व्यवस्था के अन्तर्गत निर्माण होने वाली संस्थाओं 
के अस्तित्व श्रथवा उनके कार्य पर हस्तक्षेप करने का राज्य को तनिक भी अधिकार 
नहीं था और राज्य का यह कार्य था कि उनके सम्बन्ध में और उनके औचित्य और 
श्रनौचित्य के सम्बन्ध में तनिक भी विचार न करे, वहाँ, दूसरी ओर, अन्य व्यक्गित 
संगठनों का अ्रस्तित्व रहने देना श्रथवा न रहने देना राज्य के विचार और निर्णय 
पर आधारित रहता था । इस हण्टि से, वतंमान परिभाषा के अनुसार, राज्य बहुल- 
वादी नहों कहा जा सकता और उसकी इन व्यक्तिगत संगठनों से बहुत अधिक सत्ता 
थी। भिर भी इन संगठनों के सम्बन्ध में भी बहुलवाद का सिद्धान्त इस सीमा तक 
श्रवश्य मान्य था कि यह व्यक्तिगत संगठन स्वयं निर्माण हो सकते थे, अपने स्वयं 
नियम बना सकते थे और इन संगठनों द्वारा निम्िित नियमों को मानना तथा इन 
नियमों को इन संगठनों के सदस्यों पर लाग्रू करना और इन संगठनों की आवश्यक 
सहायता करना राज्य का कत्त व्य था तथा इन संगठनों के विपय में राज्य को तभी 
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हस्तक्षेप करना अथवा तभी नष्ट करते का अभ्रथिकार था जबकि संगठन समाज 
विरोधी अ्थव, समाज-व्यवस्था विरोधी नियम बनाए श्रथवा कार्य करें। वहुलवाद 
का सिद्धान्त भारतीय विचार में इस सीमा तक भी मान्य था कि राज्य के बहुत से 
श्रधिकारों का स्थानीय संस्थाओं में विकेन्द्रीकरण था (जिसका विचार श्रागे किया 
जायेगा) | परन्तु बहुलवादियों द्वारा राज्य पर जिस सीमा में आज श्राक्रमणा होता 
है वह भारतीय विचारकों को मान्य नही था और उन्होंने समाज-जीवन को नियंत्रित 
और ठीक करने के लिये राज्य का महत्व समभ कर उसे पर्याप्त शक्ति दी थी। 
वर्तमान बहुलवाद में और प्राचीन भारतीय विचार में एक बहुत बड़ा भेद यह भी 
था कि जब वतंमान विचारों में, समाज की सर्वश्रेष्ठ सत्ता के रूप में, बहुलवादियों 
द्वारा भी, हेर फेर कर राज्य को ही प्रस्थापित किया जाता है, वहाँ भारतीय विचार 
में सर्वोत्तम स्थान राज्य को नहीं, समाज को और समाज-व्यवस्था को दिया 
गया था । 


(८) राज्य में विजिगीषु वृत्ति--अ्रन्य बहुत से राज्यों से चारों और से 
घिरा होने के कारण और इन राज्यों की महत्वाकाँक्षात्रों के परिणाम स्वरूप 
आक्रमण की संभावना होने के कारण राज्य के लिये यह झ्रावश्यक था कि वह 
सुरक्षा की दृष्टि से श्रावश्यक सामथ्य सम्पन्न हो । इतना ही नहीं, विभिन्‍न राज्यों के 
अस्तित्व के परिणामस्वरूप देश में अथवा संसार में सा्वभौम-सत्ता प्रस्थापित होना 
लाभप्रद समभकर भारतीय विचारकों ने यह भी आग्रह किया था कि राज्य की 
विजिगीषु वृत्ति हो यद्यपि उन्होंने युद्ध को एक अ्रन्तिम साधन के रूप में स्वीकार 
किया था । 


(६) फानुन का राज्य--भारतीय विचार के अनुसार यह आवश्यक था कि 
राज्य के अन्दर पूर्णतया कानून का राज्य (रिएा८४ ०8७) हो । यह सिद्धान्त 
भारतीय विचार में इस चरस सीमा तक ले जाया गया था क्िि जब वततंमान काल में 
जनतंत्रों में भी (यद्यपि वहाँ भी जो कानून राज्य द्वारा निर्मित हैं इन कानूनों के 
अनुसार राज्य को चलना आवश्यक होता है) राज्य का इतना अ्रधिकार रहता है कि 
बह कानूनों में कोई भी परिवर्तत कर दे, परन्तु भारतीय व्यवस्था में केवल राज्यकर्ता 
ही नहीं राज्य भी समाज-व्यवस्था के नियमों (कानूनों) से (जिसमें राज्य-व्यवस्था 
के नियम भी सम्मिलित हैं) इतना बंधा था कि उसे उन नियमों में परिवर्तत करने 
का भी कोई भी अधिकार नहीं था । इतना निश्चित रूप से कहा जा सकता है कि 
भारतीय-व्यवस्था में वास्तविक रीति से कानून का राज्य था जबकि अन्य स्थानों 
पर राज्य कर्त्ताओं की इच्छावुसार उन्हें कानून बदलने का अधिकार देकर कानून के 
राज्य का एक वाह्य आवरणा मात्र है। 


(१०) नेतिक राज्य--राज्य को पूर्ण नेतिक व्यवहार करता ग्रावश्यक था, 
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केवल उन स्थानों को छोड़कर जहाँ अन्य लोगों की अनेतिकता' को दद्ाने के लिये 
राज्य को भी वँसे ही साथनों का अवलम्ब अनिवारय हो जाता है। 


(११) राज्य मानव सम्वन्धों का नियामक--राज़्य मानव सम्वन्धों का 
नियामक था क्योंकि उसके पास न्याय का कार्य तथा दुष्टों को दमन झौर सज्जनों 
के संरक्षण का कार्य अर्थात्‌ यह कार्य था कि व्यक्ति के पारस्परिक सम्बन्ध इस 
प्रकार चले जिससे संघप॑ न हो और किसी एक भी व्यक्ति का दूसरों के ऊपर अन्याय 
अथवा अत्याचार न हो जिससे समाज की सुख श्रौर शान्ति में बाधा न हो । 

(१२) अन्त में क्योंकि राजा पितृवत 
और मातृवत था इसलिये इस बःत का आग्रह था कि जनता के विचारों के अनुसार 
राज्य चलाया जाय और प्रजा असन्तुष्ट न हो यद्यपि इसके लिये निर्वाचन द्वारा जनता 
का मत लागू करने की पद्धति नहीं थी । 





राज्य के श्रन्दर विभिन्‍न देवताओं के अंद--राज्य के कार्यों और राज्य के 
उपरोवत स्वरूप का वर्शान भारतीय ग्रन्थों ने समग्र रूप में इस प्रकार किया है कि 
उन्होंने राजा को विभिन्‍न देवताओं के अंश से पूर्णा तथा पिता, माता, गुरु, 
भ्राता और वन्धु के समान बताया है। शुक्र नीति का ही यदि यहाँ उद्ध रण दें तो 
उसके अनुसार “राजा (राज्य) इन्द्र, वायु, यम, सूर्य, अग्नि, वरुण, चम्द्र अंशों को 
सनातन रूप से घारण करता है। राजा इन्द्र के समान अपने भाग (पष्टांग) का 
अहरा करने वाला, रक्षण,करने में दक्ष तथा अपने तप से जगय श्रौर स्थावर--सभी 
का स्वामी होता है। जिस प्रकार वायु गन्ध का प्रेरक होता है इसी प्रकार राजा भी 
सत और असत कम का प्रेरक (श्रर्थात्‌ सत्‌ कर्मों को प्रोत्साहन देने वाला तथा श्रसत्‌ 
कर्मो को रोकने वाला) होता है। जेसे रवि अन्धकार का नाश करता है इसी प्रकार 
राजा भी धर्म का प्रवत्तंक और अधम का नाशक होता है। दण्ड देने वाले यम के 
समान राजा दुष्कर्मियों को दण्ड देता है। जिस प्रकार अग्नि पवित्र है और वह सब 
देवताश्रों का भाग यथायोग्य वितरण करता है उसी प्रकार राजा भी पवित्र है और 
सब प्रजा में योग्य वितरण की व्यवस्था करता है। जैसे जल से वरुण सवबों का 
पोपण करता है इसी प्रकार राजा भी अपने धन से समाज का पालन करता है। 
जिस प्रकार किरणों से चन्द्रमा सवों को प्रसन्‍न करता है उसी प्रकार राजा भी अपने 
गुण कर्म से लोगों को प्रसन्‍त रखता है। कुबेर के समान राजा कोक्ष-रक्षण में दक्ष 
हैं। जिस प्रकार चन्द्रमा सभी अंशों के बिना (पूरा हुए विना) ज्ञोभा नहीं पाता 
(अर्थात्‌ राजा इन सब गुणों से परिपूर्णा होता चाहिये) । “इसके आगे कहा है कि 
राजा, पिता, माता, गुरु, मञ्राता, बन्धु, कुबर और यम इन सात गुणों से नित्य युवत 
हे इनके अतिरिक्त नहीं। जिस प्रकार पिता अपनी सनन्‍्तान (प्रजा) के गुरा- 
वर्धन का प्रयत्न करता है उसी प्रकार राजा भी प्रजा के ग्रुण-वर्धन के लिये दक्ष 
रहें। जिस प्रकार माता क्षमाशील और सच्तान का पोषण करती हैं उसी प्रकार 
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राजा भी करे। जिस प्रकार गुरु शिष्यों को सुविधा देने वाला तथा हित कारक उपदेश 
देने वाला होता है। ऐसा ही राजा भी प्रजा के प्रति हो । जिस प्रकार पिता के घन 
में से भ्राता शास्त्रानुसार अपना भाग प्राप्त करता है इसी प्रकार राजा भी अपने अधि- 
कार का (पन्य राज्यों की तुलना में) दावा करे । जिस प्रकार बन्धु अपनी स्त्री, धन 
झौर श्रन्य गोप वस्तुओं की रक्षा करता है, ऐसी ही राजा भी करे | राजा कूबेर के 
समान घन देने वाला हो तथा पम के समान सुदण्ड (उचित दण्ड) देने वाला हो” | 
इस वितरण में राज्य के ऊपर दिये गये स्वरूप का पूरा उल्लेख आ जाता है। इसी 
प्रकार से वर्णान अच्य ग्रन्थों में भी है । राज्य के उपरोक्त स्वरूप का वर्णन ऐसी भी 
स्थानों पर स्पष्ट रीति से किया गया है जहाँ श्रेष्ठ राज्यों का वर्णन दिया गया है 
और जहाँ विस्तार के साथ यह बताया गया है कि उत्त श्रेष्ठ राज्यों से लगभग सभी 
उपरोक्त बातें मिलती थीं | 


अध्याय प्‌ 
शासन-पद्धतियाँ 


१. राजतन्त्र की मान्यता का कारण ओर 
भारतीय राजतनन्‍्त्र का स्वरूप : 


१. समाज में गुस्यानुसार कार्य विभाजन--राज्य के स्वरूप का पिछले अध्याय 
में विवेचन करने के पदचात्‌ इस श्रध्याय में राज्य-व्यवस्था का वर्णात किया जायेगा, 
जिसे भारतीय सामाजिक और राजनीतिक विचारकों ने श्रेष्ठ समझा । उसमें सबसे 
पहले विचारणीय बात यह है कि उन्होंने कौनसी राज्य-पद्धति श्रेष्ठ समझी । सभी 
भारतीय ग्रन्थों में जिस राज्य- पद्धति का वर्णन मिलता है वह राजतन्त्र है। शभ्रन्य 
राजनीतिक पद्धतियों का धर्म-ग्रन्थों और भअर्थशास्त्रों में एक दो स्थानों के अतिरिक्त 
लगभग कोई उल्लेख नहीं मिलता । यह स्वाभाविक भी है। अन्तिम रूप में एक 
व्यक्ति द्वारा नियन्त्रित और संचालित शासन सबसे अधिक सुयोजित, दक्ष (८लंथा) 
और एकात्मता पूर्ण होने के कारण भारतीय विचारकों ने केवल वैसी ही शासन- 
पद्धति का प्रतिपादन और वर्णान किया है। यद्यपि यह कारण प्रच्छन्द रूप से 
भारतीय राज्य-व्यवस्था का वर्णन करने वाले प्रत्येक ग्रन्थ के वर्णन में प्रारम्भ से 
अन्त तक सर्वत्र उपस्थित दिखाई देता है, फिर भी राजततन्त्र को महत्त्व और प्रधानता 
देने का केवल यही एक कारण नहीं है। भारतीय दाशंनिक विचारों पर आधारित 
समाज-द्ञास्त्र के जो भारतोय सिद्धान्त हैं उनके अनुसार भी जनतसन्त्र एक श्रेष्ठ 
राज्य पद्धति नहीं है। भारतीय शास्त्रों में अधिकार भेद का सिद्धान्त प्रमुख रीति से 
मान्य है और भारतीय समाज व्यवस्था उसी अ्रधिकार भेद के सिद्धान्त पर आधारित 
है । इस सिद्धान्त के अनुसार ऐसा माना गया है कि समाज के सभी व्यक्ति एक ही 
स्तर के नहीं होते अपितु गुणों की दृष्टि से (सतोगुणी, रजोगुणी, तमोग्रुणी) उनमें 
भेद होते हैं और इसलिए प्रत्येक का स्थान उसके गुरों पर अर्थात्‌ उसकी आध्या- 
त्मिक और चारित्रिक उन्नति के स्तर पर निर्भर करता है। इसी सिद्धान्त को 
मानकर राज्य का काम रजोगुरी क्षत्रिय को सौंपा गया है--उन लोगों को जो 
वीर हैं, क्रोधी हैं तथा घर्म-रक्षण की भावना से परिपूर्ण हैं (देखिये पीछे अध्याय 
४) । रज और तम के मिश्रण वेश्य को अथवा तमोगुणी शुद्र को, यहाँ तक कि 
सतोग्रुणी ब्राह्मण को भी राज्य के कार्य के अयोग्य समझा गया है और इन तीनों 
वर्गों (वर्णो) को इनके गुण और योग्यता के श्राधार पर समाज में उपयुक्त स्थान 
दिये गये हैं । 
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श्रतः समाज के सभी व्यक्तियों को चाहे उनमें कंसे ही गुण हों राज्य-व्यवस्था 
के नियंत्रण का (मतदान का) तथा उसको संचालित करते का (राज्य के महत्त्वपूर्ण 
स्थानों पर निर्वाचित होने का) श्धिकार देने का विचार भारतीय जीवन-सिद्धान्‍्त के 
विपरीत था । श्रर्थात यद्यपि आध्यात्मिक दृष्टि से सब प्राणी मात्र की समानता ही 
नहीं उन सवकी एकात्मता भी भारतीय विचांरकों ने स्वीकार की थी, परन्तु व्यव- 
हारिक हृ्टि से (जीवन में) उन्होंने मनुप्य की समानता का यह सिद्धान्त न मानकर 
यह विचार किया था कि विभिन्‍न मनुष्यों में विभिन्‍न गुण होते है और उन्हें उनके 
उन गुणों के अनुसार पृथक-पृथक कार्य देने चाहिये, और इसी विचार को उन्होंने 
राज्य-व्यवस्था और राज्य-जीवन में लागू किया था । वर्तमान काल के जनतलन्त्रों में 
भी किसी भी प्रकार का व्यक्ति, जनता को (क्योंकि जनता शासन के गूढ़ रहस्यों को 
समभ,ने में ग्रक्षम रहती है) येन-केन प्रकारेण प्रसन्‍त कर, राज्य के उच्चतम पदों पर 
पहुँच सकता है झौर पहुँच जता है। इसलिये इस प्रकार की जनतान्त्रिक कही जाते 
वाली राज्य-रचना भारतीय समाज शाप्त्रियों को मान्य नहीं थी । केवल इतना ही 
नहीं था कि भारतीय राज्य-व्यवस्था का कार्य केवल क्षत्रियों को सौंपा गया हो परन्तु 
भारतीय समाज-श्ा स्त्रियों ने इसके अतिरिक्त यह भी निश्चित किया था कि शासन 
की सर्वोच्च सीढ़ी पर केवल एक व्यक्ति ही रहना चाहिये, यद्यपि, उन्होंने सम्पूर्ण 
' समाज-व्यवस्था तथा राज्य-व्यवस्था के ढांचे में उस एक व्यक्ति को इस प्रकार जकड़ 
दिया था जिससे जहाँ तक सम्भव हो वह व्यक्ति पथ-अ्रष्ठ न हो। इस व्यक्ति 
(राजा) के सम्बन्ध में उनकी ऐसी भी धारणा थी कि पूर्व जन्म के तप के कारण 
(गुणाजंन के प्रयत्न के परिणामस्वरूप) ही साधारणतया कोई व्यक्ति राजा हो 
सकता है। श्र्थात गुणा और कर्म के अनुसार साधारणतया वहीं ब्यक्ति राजा हो 
सकता है जिसने पिछले जन्म में ऐसे कर्म किये हों और ऐसे गुरा-सम्पादन किये हों 
जिससे वह राजा होने की पात्रता रखे (जहाँ उपयुक्त समाज-व्यवस्था नहीं है वहाँ 
की वात ही भिन्‍न है) । इसी वात को विस्तार के साथ शान्ति पर्व में कहा गया है। 
जब युविप्ठिर राजघर्म के वर्णन के प्रारम्भ में ही राजतन्त्र के विषय में श्रपती शंका 
प्रकट करते हैं कि दूसरों के समान ही बुद्धि और इन्द्रिय, सुख और दुख, हड्डी और 
मज्जा, मांस और रुबिर, इवास और उच्छुवास, जन्म और मरणा प्रर्थात दूसरों के 
ही समान सब गुरा होते पर भी एक मनुष्य क्‍यों दूसरों के ऊपर प्रभुता चलाता है 
तथा एक शूरवीर, श्राय॑ (श्रेष्ठ) पुरुषों से भरी हुई पृथ्वी पर क्यों शासन कर्ता है ? 
भीष्म सवसे प्रारम्भ में तो राज्य की श्रावश्यकता, उसका लाम तथा उसकी उत्त्पत्ति 
की कथा, राज्य का महत्व प्रकट करने के लिये बताते हैं और तत्पश्चात राज्य के 
ग्रन्दर एक व्यक्ति का ही शासन क्‍यों होता है इसका कारण बताते हुये कहते हैं कि 
श्रेष्ठ व्यक्ति जव गुण सम्पादन कर (तप कर) मृत्यु के पश्चात स्वर्ग में जाता है तो 
बही व्यक्ति पुण्य क्षीण होने पर पृथ्वी पर दंड नीति-विशारद राजा के रूप में 
झवतरित होता है । इसी कारण उसमें सव-कुछ अन्य मनुष्यों के समान होने पर भी 
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जगत उसकी आज्ञा मानता है। इसका अर्थ यह है कि जहाँ भारतीय विचारकों ने 
जनतन्त्र को भारतीय दाशंनिक सिद्धान्तों के विपरीत समझा वहाँ एकतन्‍्त्र को भी 
उन्होंने कमंफल के भारतीय दाश्शनिक सिद्धान्त के आधार पर ही उचित ठहराया । 
दूसरे शब्दों में उन्होंने यह विचार किया कि पूर्व जन्म के गुण और कर्म के आधार 
पर साघारणतया उपयुक्त व्यक्ति ही राजा के रूप में जन्म लेगा | फिर भी, क्‍योंकि 
भारतीय विचारकों ने यह भी स्पष्ट रीति से सम लिया था कि “यौवन, घन, 
सम्पति, अविवेकता और प्रशभ्ुत्व में से एक ही अनर्थ करने के लिये प्रर्याप्त हैं फिर 
जहाँ चारों हों वहाँ तो कहना ही क्या |” इसलिये उन्होंने एकतन्त्र को उचित 
समभते हुये भी इस एक व्यक्ति (राजा) की शिक्षा, नियंत्रण आदि की सम्पूर्ण 
व्यवस्था निर्माण करना आवश्यक समभा जिससे वह एक व्यक्ति मन के संयम के 
द्वारा तथा बाह्य नियंत्रण के द्वारा योग्य मार्ग पर बना रहे । इसलिये जब भारतीय 
विचारकों ने राजतन्त्र को एक श्रेष्ठ पद्धति माना तो उसे समाज भ्रौर राज्य की 
अपनी समग्र व्यवस्था के अन्दर रख कर तब उसे स्वीकार किया, केवल एक प्रथक 
सिद्धान्त के रूप में नहीं । इस कारण भारतीय विचारकों द्वारा राजतंत्र की इस 
मान्यता को सम्पूर्ण समाज और राज्य-व्यवस्था से पृथक कर एक पृथक सिद्धान्त के 
रूप में देखना ठीक नहीं है परन्तु सम्पूर्ण व्यवस्था के अनुकूल और उसके अन्तर्गत 
विचार करते हुये ही उसकी (राजतन्त्र की) मान्यतया तथा उसका ओचित्य और 
उसकी श्र प्ठता समझी जा सकती है । 

२. जनतन्‍्त्र में श्रनेतिकता की वृद्धि तथा श्रयोग्य व्यक्तियों का प्रभुत्व--राज- 
तन्‍त्र को मान्यता देने का एक और भी कारण था। भारतीय राजनीतिक अथवा 
सामाजिक विचारकों ने यह तो निश्चित समझ लिया था कि राज्य एक ऐसी वस्तु है 
जिस पर सत्ता प्राप्त करने का लालच बहुत बड़ा होता है। विभिन्‍न राज्यों के 
पारस्परिक सम्बन्धों का उन्होंने जहाँ विश्लेषण किया है वहाँ उनका यह विचार 
बहुत स्पष्ट दिखाई देता है कि सत्ता की प्राप्ति के लिये, उसको बनाये रखने के लिये 
तथा उसकी अ्भिवृद्धि के लिये राज्य की लालसा रखने वाले व्यक्ति के द्वारा सब 
प्रकार के उचित-अनु चित प्रयत्न किये जा सकते हैं । इसलिये इस विषय में उन्होंने 
कोरा आदर्शवाद न मानकर और व्यावहारिक तथ्य को वास्तविकता के रूप में 
स्वीकार करते हुये तदनुसार अ्रपना सम्पूर्ण विचार किया । यह तथ्य उन्होंने इतने' 
स्पष्ट रूप में समझा और प्रकट किया कि उनका विचार था कि यदि राज्य के 
आन्तरिक प्रशासन में भी व॑सी ही: सत्ता-प्राप्ति की प्रतियोगिता स्वीकार की जाय 
(चाहे वह प्रतियोगिता किसी एक वर्ग के व्यक्तियों में हो जैसे अभिजात्य-तन्त्र में 
अथवा चाहे सम्पूर्ण जनता में हो जैसे जनतन्त्र में) तो वह प्रतियोगिता राज्य जीवन 
तथा समाज-जीवन के लिये हानिकारक होगी । इतना ही नहीं, वह राज्य और 
समाज को नष्ट करने वाली होगी । जब विभिन्‍न राज्य कर्त्ताओ्ओं के बीच में अपनी 
सत्ता को बनाये रखने के लिये तथा पारस्परिक संघषं के द्वारा एक दूसरे को नीचा 
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दिखाकर उस पत्ता के अभिवृद्धि करने के लिये विभिन्‍न प्रकार के छलछन्म-पूर्णा 
(नीति पूर्ण) उपाय प्रयोग किये जाते हैं तो यह बात उन्हें स्पष्ट दिखाई दी कि 
आस्तरिक राज्यज्ासन में भी सत्ता-ग्रहरा के लिये प्रतियोगिता होने पर सत्ता-ग्रहण 
करने वाले विभिन्‍न व्यक्तियों और दलों द्वारा अनेतिक और पतित साधनों का 
प्रयोग अवश्य होगा । इसलिये इसका यह परिणाम समभकर, कि सम्पूर्ण समाज 
को इस प्रकार की प्रतियोगिवा में डालने पर सर्वताधारण समान का धीरे-धीरे 
चरित्र की दृष्टि से पतन होगा, सभी लोगों में विभिन्‍न प्रकार के छोटे श्रथवा बड़े 
अधिकार के प्राप्ति की लालसा और प्रतियोगिता जागृत होगी, सभी लोग भौतिक 
सुखोपभोग और भीतिक सत्ता प्राप्ति के प्रयत्न और संघर्ष में व्यस्त हो जायेंगे, और 
फलस्वरूप स्वंसाधारण मनुष्य अपने लक्ष्य अर्थात आध्यात्मिक उन्नति की ओर से 
हंट जायेगा, उन्होंने सम्पूर्ण समाज को राज्य-प्राप्ति का अधिकार देना श्रर्थात 
जनतंत्र को मान्यता देना लाभप्रद नहीं समझा। इसलिये भौतिक महत्वा- 
कांक्षा का और भौतिक सत्ता प्राप्ति की प्रतियोगिता का क्षेत्र थोड़े से थोड़े 
लोगों तक (विभिन्‍न राज्यों के राजाओ्रों तक) ही सीमित कर भारतीय 
समाज निर्माताओं ने सर्वसाधारण समाज को उस प्रतियोगिता में पड़ते से रोक 
दिया । इसके अतिरिक्त यह भी उन्हें स्वाभाविक लगा कि इस प्रकार की सत्ता- 

प्राप्ति की प्रतियोगिता में यद्दि छलददञ्म पूर्ण उपायों का प्रयोग हुआ- जो अवश्य 

होगा ही- तो ऐसी अवस्था में यह निश्चित है कि समाज के अनैतिक, धार्मिक लोग 

ऐसी प्रतियोगिता से दूर रहेंगे और समाज के अन्दर जो अनेतिक व्यक्ति हैं अर्यात 

दुष्ट, स्वार्थी और बलशालो हैं उनका ही साधारणतया समाज में प्रभुत्व स्थापित 

होगा और इस कारण समाज में घीरे-धीरे धर्म का, सुशासन का और न्याय का 

लोप होकर समाज का पतत और उसकी अव्यवस्था और कुव्यवस्था बढ़ती जायगी । 

विभिन्‍न राज्यों के पारस्परिक सम्बसन्धों में तो स्थिति भिन्‍न थी क्‍योंकि एक तो उन 

राज्यों की प्रतियोगिता समाप्त करने का कोई मार्ग नहीं था (सारे संसार में एक 

राज्य का स्थापित होना लगभग असंभव है) और क्योंकि दूसरे, उसमें यह छलछद्य 

पूर्ण साधनों का प्रयोग राज्यों के ऊपरी राजनीतिक वर्ग तक ही सीमित रखकर 

सर्वताधारण समाज को उनसे दूर रखाथा। परन्तु इसके विपरीत, राज्य के 

आन्तरिक प्रशासन में सभी व्यक्तियों की सत्ता को प्रतियोगिता में लगा देने का अर्थ 

होता (जैसा जनतन्त्र में होता है) कि एक तो सम्पूर्ण समाज की वृत्ति वेसे ही दूषित 

हो जाती, और दूसरे, दुष्ट और अनेतिक लोगों के हाथ में सत्ता श्रा जाने १र सम्पूर्ण 
सप्ताज और उसके व्यक्तियों पर राज्य का अन्याय और अत्याचार तथा समाज का 
पतन बढ़ता जाता । 


(३) पारस्परिक विहेष की वृद्धि--भारतीय विचारकों ने जनतन्त्र में तथा 
आमिजात्यतन्त्र में इसके अत्तिरिक्त एक ग्रन्य दोप भी स्वीकार किया था, वह यह 
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था कि इन राज्य पद्धतियों में राज्य के अन्दर पारस्परिक, संघर्प और वेमनस्य उत्पन्न 
होता है और फूट पड़ जाती है जिससे विरोधी राज्यों को, सत्ता प्राप्ति के लोभी 
और महत्वकांक्षी लोगों को, जो किसी कारण सत्ता प्राप्ति में प्सफल रहे हैं, अपनी 
ओर फोड़ने में सुविधा हो जाती है श्रादि इसके कारण एक राज्य के जीवन में 
प्रस्थायित्व उत्पन्त होता है। “गणों के विनाश का मूल भेद (पारस्परिक वेमनस्य) 
है श्रौर वहुतों के जानने के कारण मन्त्र को भी गुप्त रखना कठिन होता है।” 
भीष्म ने इसी वात को ग्रणें का (जनतन्त्र) तथा कुलों का (आभिजात्यतंत्र) 
उल्लेख करते हुये बताया है कि “गण भिन्‍न मन हो कर ज्त्रु के वंश में हो जाते 
हैं और गरतणों में फूट पड़ जाने के कारण उनका विनाश हो जाता है तथा उसके 
कारण उन्हें दूसरे सरलता से जीत लेते हैं।” इसके विपरीत राजतनत्र में जहाँ 
एक व्यक्ति के हाथ में सम्पूर्ण सत्ता रहती है वहाँ तुलनात्मक अश्रधिक एकता रहती 
है तया विभेद के होते की संम्भावना अन्य राज्य पद्धतियों की तुलना में कम रहती 
है और जंता पीछे बताया गया है, इस एकता के कारण राज्य का प्रशासन 
भी अधिक दक्ष और सुगठित रहता है। इन्हीं सव कारणों से भारतीय विचारकों 
ने राजतन्त्र को अन्य पद्धतियों की तुलना में श्रेष्ठ पद्धति समभकर उसी का अपने 
ग्रम्थों में विवेचन किया है । 


राजतन्त्र मानने पर भी भ्रजा के हित के अनुसार श्ासन--परन्तु ऊपर के 
इस विवेचन से ऐसा यहीं समझना चाहिये कि भारतीय राजतन्त्र का शअर्थ था 
कि प्रजा के हित की अथवा उसकी इच्छा की तनिक भी चिन्ता न की जाय तथा 
केवल एक व्यक्ति की मन की मौज और मन की उड़ान के ही अनुसार राज्य का 
सब काम चलाया जाय। ऐसा कहने में कोई आपत्ति नहीं है कि राजतन्त्र की 
पाइचात्य कल्पना में और राजततन्त्र की भारतीय घारणा में मूलतः यही अन्तर है । 
भारतीय विचारकों ने राजतन्त्र को श्रेष्ठ शासन पद्धति अवश्यक माना था और 
इसलिये जनता द्वारा शासन चलाया जाय यह उन्हें मान्य नहीं था, परन्तु राज्य 
की व्यवस्था ग्रथवा राज्य का नीति-निर्धारण केवल एक व्यक्ति की ही इच्छा मात्र 
के अनुसार चले यह वात भारतीय विचारकों को अपनी राजतल्त्र की कल्पना में 
स्वीकार नहीं थी । इसलिये उन्होंने एक बात का आग्रह किया था कि प्रजा के हितत 
का ध्यान रखकर ही राज्य का काम चलना चाहिये न कि राजा की व्यक्तिगत सुविधा 
का व्यान रखकर, अर्थात प्रजा को केन्द्रित कर राज्य की समस्त व्यवस्था औरं 
राज्य के सम्पूर्ण कार्य होने चाहिये । इसलिये भारतीय जनतन्त्र में राजा पर विविध 
प्रकार से (उसका दैनिक कार्यक्रम निर्धारण कर, उसके कत्तंव्य निश्चित कर, उसके 
गुणों के वर्धन और दुगु णणों के दमन का आग्रह कर, उसे मर्यादा के अन्तर्गत रहने 
का आदेश देकर, उसे धर्मपालन का भ्रर्थात .धर्मानुसार चलने का आग्रह कर, उसे 
समाज की व्यवस्था में हस्तक्षेप करने का भ्रधिकार न देकर तथा उसको पुरोहित, 
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मंत्रियों के परामर्श का ध्यान देने का भ्ाग्रह कर) नियल्ण स्थापित किया था जिससे 
राजा की व्यक्तिगत सुख-सुविधा अ्रथवा राजा की व्यक्तिगत इच्छा के ग्रनुसार राज्य 
का काम न चले और प्रजा के हित, लाभ तथा इच्छा के आधार पर राज्य का 
शासन चलाया जाय। तदनुसार कोटिल्य ने बहुत स्पष्ट कहां कि “प्रजा के सुख 
में ही राजा का सुख है तथा प्रजा का हित ही राजा का हित है। अपना प्रिय (जो 
स्वयं को अ्रच्छा लगे वह) राजा का हित नहीं है परल्तु प्रजा को प्रिय लगे वही 
राजा का हित हैं ।/ शुक्र ने भी यही कहा है और उसके अतिरिक्त राज्य की 
तुलना एक वृक्ष से देते हुये कहा है कि राज्य रूपी वृक्ष का मूल राजा है और प्रजा 
उस वृक्ष के फल के रूप में है अर्थात राज्य का सम्पूर्ण ढांचा प्रजा को विकसित 
करने के लिये है श्रर्थात उसके ही हित के लिये है। कामन्दक ने प्रजा और राजा का 
इस प्रकार का सम्बन्ध बताया है जेसे शरीर और आत्मा का अर्थात बिता प्रजा 
के उत्थान के राजा का अस्तित्व ही नष्ट हो जायगा। राजा-प्रजा का उपरोक्त 
सम्बन्ध बताने के अतिरिक्त यह भी कहा गया है कि राजा प्रजा को कष्ट न दे चाहें 
वह क्ष॒त्रा से सूखे हुये पेड़के समान स्थिर हो जाय। मनु स्मृति ने इसी बात 
को बहुत बल देते हुए कहा है कि “यदि राजा भोहवक्ष प्रजा की चिन्ता व करके 
अपने राज्य को दुख पहुँचाता है, वह राजा जीवित अवस्था में ही बन्धतों सहित शीघ्र 
राज्य से भ्रष्ट हो जाता है। जिस प्रकार शरीर को क्षीश करने से प्राणियों के प्राण 
नष्ट हो जाते हैं इसी प्रकार राष्ट्र (प्रजा) को क्षीण करने से राजा के प्राण नष्ट 
हो जाते हैं। शान्ति पे, याज्ञवलक स्मृति, कामन्द्कीय चीतिसार तथा अरिनि- 
पुराण का भी यही कहना है। परन्तु इतता ही पर्याप्त नहीं कि प्रजा को राजा 
कष्ट न दे, यह भी आवश्यक हैं कि राजा प्रजा के हित में ही कार्य करे तथा 
इस ढंग से ही वह शासन करे जिससे प्रजा सन्तुष्ठ और प्रसन्‍त हो तथा उद्वेजित 
न हो। इस कारण राजा का काम प्रजा का रंजन करना बतलाया गया है 
अर्थात प्रजा रजन करने के ही कारण शासक को राजा कहा जाता है। यह तो 
पीछे बताया ही गया है कि राज्य उद्देश्य ही प्रजा-रक्षण और प्रजा-पालन है ग्रोर 
इन्हीं उद्देश्यों के अनुसार राज्य के सब कार्य तिश्चित किये गये हैं; इन कार्यों की 
व्यवस्था करते समय भी यही ध्यान रखा गया हैं कि राज्य का कार्य प्रजा के हित 
के अनुकूल हो अर्थात राज्य के पास इतनी अधिक शक्ति (कार्य) भी न हो जाय 
जिससे राज्य करने वाला शासक प्रजा के साथ मनमाना व्यवहार कर सके श्रौर 
राज्य को इतने कम कार्य भी न दिये जांय जिप्तसे प्रजा की श्रावश्यकतागओं की 
पूति न हो । राज्य की आवश्यकता बताते हुये राज्य-उत्पत्ति कथाओं में भी यही 
कहा गया है कि प्रजा को कष्ट होने के कारण ही और उनके अन्दर पारस्परिक 
संधर्ष होने के कारण ही प्रजा के रक्षण के लिये राज्य की स्थापना हुई राज्य के 
कर्मचारियों के विषय में भी कहा गया है कि उनसे ऊपर राजा का इस प्रकार 
मियन्त्रण होना चाहिये जिससे वह्‌ प्रजा को कष्ट न दे सके और राज्य द्वारा 
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कर भी इसी प्रकार लिया जाना चाहिये जिससे प्रजा का उत्पीड़न न हो (देखिये श्रागे 
ध्याय १२) । संक्षेप में ऐसा कह सकते हैं कि भारतीय राजतन्त्र में राजा की 
व्यक्तिगत इच्छा और सुविधा का कोई महत्त्व नहीं है अपितु प्रजा के ही हित का, 
प्रजा वो श्रावश्यकता का ही ध्यान प्रमुख है। अतः यद्यपि भारतीय राजतनन्‍्त्र में 
प्रजा द्वारा शासन पर सीधा नियंत्रण नहीं है फिर भी वह एक दृष्टि से प्रजा* 
तन्त्र ही है । 
प्रजा की इच्छा के श्रभुसार शासन--यहाँ तक तो इतना ही बतलाया गया 
है कि राजा को प्रजा के सुख-दुख का और हित-अ्रहित का विचार कर ही सम्पूर्ण 
कार्य करना चाहिये, परन्तु भारतीय राज्य-व्यवस्था में प्रजा का केवल इतना ही 
स्थान नहीं है। यह भी आवश्यक माना गया है कि राजा प्रजा का मत जानने का 
प्रवत्त कर प्रजा की इच्छा का ध्यान रख तदनुसार राज्य का शासन करे । शुक्रनीति 
में इसे विस्तार से और सउदाहरण बताया गया है कि “जनता में राजा के (शासन 
के) कौन-कौन से दुगु ण कहे जाते हैं। यह वह (राजा) गुप्तचरों द्वारा जाने और 
अपत्ती कीति के लिये उन (दुगु णों) को छोड़ दे तथा प्रजा की भश्रवमानना [प्रजा के 
विचार की उपेक्षा) न करे । यदि गुप्तचरों द्वारा, अपने दुगु णो पर ध्यान न देने वाला 
राजा, अपने दुगु णों को सुनता है और उस पर वह॒ अपने झरहंकार के कारण क्रोध 
करता है तो उसकी जनता में निंदा होती है। लोकापवाद के कारण साध्वी होने पर 
भी राम ने सीता को छोड़ दिया और समर्थ होने पर भी घोवी को तनिक-सा दण्ड 
न दिया अपितु ज्ञान-विज्ञान सम्पन्त राजा ने उसे अभय दिया । शुक्र के इस संदर्भ 
-का अर्थ स्पष्ट है कि यदि प्रजा किसी कार्य पर राजा की निन्‍दा करे तो राजा को 
अ्रजा की इच्छानुसार अपने में योग्य परिवर्तत कर लेना चाहिये और श्रहंकार में 
भर कर प्रजा पर क्रोध न करना चाहिए। कौटिल्य ने भी कहा है कि गुप्तचरों द्वारा 
जनता के मत को जानने का और उसे पक्ष में करने का राजा को प्रयत्न करना 
चाहिये और उसने तो जनता के इस मत का स्थान-स्थान पर उल्लेख किया है 
तथा उस मत को प्रभावित कर राजा किस प्रकार अपने पक्ष में करे इसकी भी 
-सविस्तार पद्धति बतलाई है। तेरहवें प्रकरण के पाँचवें अध्याय विजित देश के 
“विषय में कौटिल्य ने यह बताया है, कि “नये जीते हुये प्रदेश में विजेता राजा पूर्व 
राजा के दोपों की तुलना में अपने गुणों को प्रकाशित करे और उसके गुणों की तुलना 
-में अपने दुगुने गुण दिखाये । स्वधर्म का योग्य पालन कर अनुग्रह, परिहार, दान, 
मान आदि कर्मो से प्रजा का प्रिय और हित करे” जिसका श्रर्थ यह है कि विजित 
देश की जनता का मन अपने पक्ष में करने के लिये विजेता राजा को हर सम्भव 
उपाय से यत्न करना चाहिये। कामन्दक का भी कहना है कि जनता को प्रसतत न 
करने वाले कर्मों को राजा त्याग दें। बहिस्पत्य सूत्रों में तो यहाँ तक कहा है कि 
“जिस धर्म से जनता कुछ हो जाय वह धर्म भी नहीं करना चाहिये और जनता की 
इच्छा के विपरीत छोटा-सा भी कार्य करता उचित नहीं है। इसके श्रतिरिकत 
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ऊपर जहाँ यह कहा है कि राजा प्रजा को दुखी न करे, उसे कष्ट न दे तथा उसे 
सन्तुष्ट ओर प्रसन्‍त रखे वहाँ उसके पीछे यह भावना तो है ही कि राजा ऐसा काम 
करे जिससे प्रजा का लाभ हो परन्तु उसके साथ ही साथ उसके पीछे यह भी भाव 
है कि राजा को ऐसे हीं सब कार्य करता चाहिये जो प्रजा की इच्छा के अनुकल हों 
तथा जिनसे प्रजा राजा के कार्यों की प्रशंसा करे, निन्‍दा न करे। शान्ति पर्व में प्रजा 
के मत के अनुसार कार्य करने का कई स्थानों पर संदर्भ है । मंत्री की योग्यता का 
वर्णन करते हुये कहा गया है कि उसके ऊपर जनता का विश्वास होना चाहिये। 
यद्यपि इसका श्रथे लगाना गलत होगा कि यह संदर्भ वतंमान काल के पाइचात्य 
जनतसन्त्रों के समान राज्य पद्धति का वर्णन करता है। श्ान्तिपर्व का शुक्र और 
कौटिल्य के समान यह भी कहना है कि राजा ग़ुप्तचरों द्वारा सम्पूर्ण राज्य के विचार 
जानने का यत्त करे और यह देखे कि उसके पूर्वा कर्म की जनता प्रशंसा करती है या 
नहीं। जनता की इच्छा इसी सीमा तक मानने का उल्लेख नहीं हैं, इससे भी 
अधिक है । यदि प्रजा राजा से असन्तुष्ट हैं तो ऐसी स्थिति में कौटिल्य ने राजकुमार 
को अचुमति दी है कि वह पिता के प्रति विद्रोह कर सकता है तथा शुक्र ने भी पुत्र 
को तथा पुरोहित को यह अ्रनुमति दी है कि वह प्रजा की सहमति से (इच्छानुसार) 
राजा को हटा दे। जनता की इच्छा शासन में माने जाने के कुछ उदाहरण भी इतिहास- 
पुराण ग्रन्थों में मिलते हैं। राम द्वारा जनता के आग्रह पर सीता को वनवास देने 
का उल्लेख शुक्र के उद्धरण में दिया गया है जिस कथा के रामायण के वरशुन में 
श्री रामचच्रजी का कथन है कि 'में सब बातें सुनकर जिन्हें वे (प्रवासी) अच्छी 
समझते हैं उन्हें ग्रहण करूँगा और जिन्हें बुरी बताते हैं उन्हें त्याग दूंगा ।/ परच्तु 
रामायश में ही एक दूसरा उदाहरण सगर का है जिसका पत्र अझ्स- 
मंज लोगों के पुत्रों को नदी के अन्दर डुबा देता था। इस कारण प्रजा के 
लोगों ने जब सागर से इसका उल्लेख किया तब प्रजा की बात सुनकर राजा 
सगर ने उनका प्रिय करने की इच्छा से अपने दुष्ट पुत्र को उसकी पत्नी सहित रथ 
पर बिठाया और अपने सेवकों को भ्राज्ञा दी कि उसे जीवन भर के लिये राज्य से 
बाहर विकाल दे और फिर प्रजा की इच्छा से अपने प्रपौत्र-भ्रंशुमान को राज्य 
दिया। मत्स्य पुराण में महाभारत की एक कथा दी हुई है कि राजा प्रतीप 
के पुत्र देवापि कुप्ट के रोगी थे। अतः प्रजा-वर्ग ने उन्हें दोषी ठहराया श्रीर शान्तनु 
राजा हुये ।” वायु-पुराण में बताया है कि राजा ययाति जब राज्य छोड़कर वन 
जाने लगे शोर उन्होंने प्रजा के समक्ष अपने छोटे पुत्र पुरू को राज्य देने की इच्छा 
प्रकट की और प्रजा के आपत्ति करने पर कि वह बड़ों के होते हुए छोटे को राज्य क्‍यों 
दे रहे हैं, प्रजा को जब उन्होंने समझा दिया कि अन्य बड़े पुत्रों ने ययाति की आ्राज्ञा 
का पालन नहीं किया था भौर पुरू ने ही किया था और उसके कारण प्रजा सन्तुप्ट 
हो, यह कहने पर कि “इस राज्य के योग्य पुरू ही है” तभी पुरू का राज्यभिपेक 
किया गया इंससे यह स्पष्ट प्रतीत होता है कि राज्य के सर्वेस्राधारण व्यवहार में 
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तो यह राजा को देखना ही चाहिये था कि प्रजा की इच्छा क्‍या है और इसका 
गुप्तचरों द्वारा पता लगाना चाहिये परन्तु ऐसे विषयों में भी जिसमें नियम निश्चित 
हैं (जेसे उत्तराधिकार अथवा नये राजा का अभिपेक) प्रजा की सम्मति आवश्यक 
है । परन्तु जैसा इस सब वर्णान से स्पष्ट है इसके अन्दर मतदान की पद्धति से प्रजा 
का अथवा उसके निर्वाचित प्रतिनिधियों का मत जानने की वात नहीं है श्रपितु केवल 
इतना ही है कि राजा को इस बात का ध्यान और ज्ञान रखना चाहिये कि प्रजा की 
इच्छा क्या है और उस इच्छा के अनुसार राज्य का कार्य चलाना चाहिये क्योंकि राज्य 
है ही प्रजा के सुख के लिये | रामायण का ऊपर उदाहरण दिया ही गया है कि प्रजा 
की इच्छा के कारण सगर ने असमंज को निकाल कर अपने प्रपौत्र अंशुमान को 
राज्य दिया था परन्तु इसके अतिरिक्त राम के राज्याभिपेक के प्रसंग में भी 
यह बताया गया है कि दशरथ ने ब्राह्मणों को, सेना के प्रमुखों को तथा जनता के 
लोगों को बुलाकर राम को युवराज बनाने के अपने विचार का उल्लेख किया और 
कहा “यदि मेरा मत आप लोगों को अनुकूल जान पड़े तथा यदि मैंने यह अच्छी बात 
सोची हो तो आप इसके लिये मुझे सहर्ष अनुमति दें ।” जनता के सभी लोगों के 
विचार करके कहने पर कि “हम आपके ज्येष्ठ पुत्र राम को युवराज-पद पर विराज- 
मान देखना चाहते हैं, श्रतः आप पराक्रमी, सम्पूर्ण लोकों के हित में संलग्त रहने वाले 
श्र महापुरुषों द्वारा सेवित अपने पुत्र श्रीराम का जितनी शीघ्र हो सके प्रसच्तता 
पूर्वक राज्याभिषेक कीजिये”, दशरथ ने राम के राज्याभिषेक की तेयारियाँ की । 
महाभारत में भी कथा है कि परीक्षित की मृत्यु के पश्चात पुरवात्तियों ने एक स्वर 
से जनमेजय को राजा नियुक्त किया उसी ग्रन्थ में यह भी बताया है कि विचित्र* 
बीर्य के मरने के पश्चात अराजकता की अवस्था उत्पन्न होने से प्रजा के सभी लोगों 
ने भीष्म के पास जाकर उनसे कहा कि राजा के अभाव में प्रजा पीड़ित है और 
भाँति-भाँति की व्याधियों से ग्रसित होने के कारण क्षीण हो रही है तथा जो प्रजा 
कैप है उसे बचाने-में भीष्म ही समर्थ है श्रतः वे उस प्रजा का धर्मपूर्वक पालन करें 
अर्थात प्रजा ने उस समय भीष्म से राज्य ग्रहण करने की प्रार्थना की। इसके 
पत्चात जब पांडु के मरने पर धृतराष्ट्र राजा हुये उस समय भी प्रजा ने ही उन्हें 
राजा स्वीकृत किया । युधिष्ठर के युवराज बनने के पश्चात प्रजा जब युधिष्ठिर 
से प्रसन्‍न रहने लगी उस समय घृतराष्ट्र को भी यही चिन्ता हुई कि कंहीं प्रजा 
युधिष्ठिर का पक्ष ले धृतराष्ट्र और उसके वान्धवों को न मार डाले। महाभारत युद्ध 
समाप्त होने पर जब धृतराष्ट्र कुन्ती सहित वन में जाने का निश्चित करते हैं उस 
समय भी वह अपना निश्चय पुर और जनपद के सभी लोगों को सुनाते हैं और 
उनकी अनुमति से युधिष्ठिर को राज्य सौंप कर फिर वन की ओर प्रस्थान करते 
हैं (आश्रमवासिक पर्व) । श्रुतियों के अन्दर भी ऐसा उल्लेख है जिससे ज्ञात होता है 
कि राजा की नियुक्ति में प्रजा की इच्छा का बहुत महत्त्व है। ऋग्वेद में राज 
स्तुति करते हुये कहा हैं कि “सारी प्रजा तुम्हारी कामना करे और तुम राज्य के 
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स्वामित्व से च्यूत न होंगे” तथा फिर आगे कहा है कि “इन्द्र ने तुम्हारी प्रजा को 
संगठित कर प्रदानोन्मुख किया है ।” अ्रथर्व वेद में भी कहा है कि “तुमको प्रजा इस 
राज्य के लिये चुनती है तथा यह दिशायें और पंचदेवियाँ भी ।”” नये राजा की नियुक्ति 
के अतिरिक्त राजा को हटाने के सम्बंध में भी प्रजा का मत जानता आवश्यक समझा 
गया है (देखिये ऊपर) । कौटिल्य का कहना है श्राम प्रजा राजा से असन्तुष्ठ है 
तो ऐसी स्थिति में राजकुमार राजा के विरुद्ध विद्रोह कर सकता है। शुक्र ने कहा 
है कि राजपुत्र अथवा पुरोहित दोपपूर्ण राजा को हटा दें परन्तु यदि प्रजा की सहमति 
हो तो राजा को हटाने के विषय में प्रजा की सहमति का होता इसलिये आवश्यक 
माना गया था क्योंकि यदि अन्य लोग केवल स्वेच्छाचारिता के आधार पर विंद्रोह कर 
बेढेंगे तो बहुत गड़बड़ होगी और इसलिये यदि प्रजा की इच्छा से राजा की हठाया 
जायगा तो इसका अर्थ होगा कि वास्तव में राजा दोष-पूर्णा था और इसलिये उसका 
हटाना आवश्यक ही था । इत सब कथाओ्रों और गुणों से यही सिद्ध होता हैं कि नये 
राजा को राज्य दिये जाने में श्रथवा राजा को राज्य से हटाने में प्रजा की इच्छा का 
भी महत्त्व माना गया था अर्थात इस बात का ध्यान रखना आवश्यक था कि किसी 
लव नियुक्त राजा के विषय में प्रजा की भावना का ध्यान रख कर नियुक्ति की जाये 
तथा पुराने राजा को भी प्रजा की इच्छा जानकर ही हटाया जाय क्योंकि उसी पर 
अर्थात्‌ राजा की नियुक्ति पर ही प्रजा का सुख-दुख निर्भर करता है। राजा की 
नियुक्त में प्रजा को इच्छा का ध्यान रखता इस कारण भी आवश्यक था कि राजा 
से प्रजा असस्तुष्ट हुई तो राजा के लिये शासन करने में कठिनाई होगी और प्रजा राजा के 
पारस्परिक मनोमालिन्य के कारण दोनों को एक दूसरे के प्रति असन्‍्तोष होकर यदा-कंदा 
संघर्ष की सी भी स्थिति निर्माण हो सकती है। इसलिये राजा के लिये यह तो आवश्यक 
था ही कि वह दिन-प्रतिदिन के राज्य कर्म में प्रजा की इच्छा का ध्यान रखे और 
तदनुसार शासन करे, परन्तु, इसके अतिरिक्त नये राजा को राज्य देने के समय भी 
ऊपर बताये गये काररोों से प्रजा की इच्छा के अनुसार चलना बहुत महत्त्वपूर्ण और 
जावश्यक माना गया था | 
राजा का निर्वाचन नहीं--यद्यपि यह सत्य है कि राजा की तियुक्षित में'प्रजा 
के मत का ध्यान रखना आवश्यक था परन्तु इसका यह अर्थ लगाना गलत होगा 
कि प्रजा द्वारा राजा के निर्वाचित होने की पद्धति सान्‍्य थी। यह तो प्राचीत भारतीय 
शासन पद्धति में वर्त मात काल की पादचात्य जनतन्त्रात्मक भावता खोजने का एक 
अनुचित प्रयत्न ही होगा । इतिहास पुराण के ग्रन्‍थों में सूयंबंश और चन्द्र वंश के 
राजाओं की पूरी सूचियाँ दी गई हैं परन्तु उनमें अधिकांश स्थल ऐसे हैं कि जहां 
उत्तराधिकार के निश्चित नियमों के श्रनुसार तथा राजा स्वयंमेव राज्य पर आसीन 
हो गया है । ऊपर के भी जो उदाहरण दिये गये हैं उनसे भी यह वात स्पष्ट होती 
है । यद्यपि प्रजा की इच्छा जानकर ही राम के राज्याभिपेक की तैयारियाँ कीं 
गई थीं परन्तु जब राम वनवास को गये उस समय प्रजा की इच्छा जानने का कहीं 
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कोई उल्लेख नहीं है । इतना ही नहीं ऐसा फ्रतीत होता है कि सम्पूर्ण प्रजा की यह 
इच्छा होने पर भी कि राम वन को न जायें, राम वन को चले गये । फिर जब भरत 
सम्पूरं प्रजा को साथ लेकर भगवान राम से लौटने का आग्रह करने के लिये उनके 
पास वन में जाते हैं उस समय राम अपना न लौटने का निश्चय स्वयं बिना प्रजा से 
पूछे ही करते हैं ग्रौर बाद में भरत के आपत्ति करने पर ही वह प्रजा से उसका मत 
ज़ानने का प्रयत्न करते हैं। इसी प्रकार महाभारत में भी यद्यपि प्रजा ने भीष्म से 
राजा होने की प्रार्थना की थी परल्तु भीष्म ने उसे स्वीकार नहीं किया और फिर 
विचित्रवीयं के नियोग द्वारा उत्पन्न पुत्र पाण्डु को ही राजा बनाया गया । दुर्योधन 
झौर युधिष्ठिर के मध्य राज्य के पारस्परिक संघर्ष में किसी भी स्थल पर प्रजा की 
सम्मति नहीं माँगी गई और युद्ध स्थल पर ही राज्य के उत्तराधिकारी के प्रश्न का 
निरंय हुआ । स्पष्ट है कि प्राचीन भारतीय राज्य-पद्धति में नये राजा के निर्वाचित 
होने की कोई पद्धति नहीं थी और इसे सिद्ध करने का प्रयत्न गलत है। इतना 
अवश्य ऊपर के वर्णान से प्रकट होता है कि इस विषय में जनता की भावना का 
श्रादर करना आवश्यक था। ऊपर के वर्णन से यह निष्कर्ष निकालना अनुचित होगा 
कि जनता का मत जानकर तदनुसार राज्य-कार्य चलाने का अर्थ है वर्तमान काल की 
जनतंत्रात्मक की स्वीकृति । यह स्पष्ट कहा गया है कि ग्रुप्तचरों द्वारा प्रजा की भावना 
जानकर तदनुसार कार्य किय्य जाये और रामायण में भी श्रीराम चन्द्र जी को सीता 
के विपय में जन भावना का ज्ञान गुप्तचरों द्वारा ही होता है । 


ऊपर के वर्णन से भारतीय राजतन्त्र श्रथवा भारतीय प्रजान्त्र का (उसे चाहे 
जो नाम दिया जाय) स्वरूप स्पष्ट है। उसे इस प्रकार रखना उचित होगा कि 
भारतीय राज्य-व्यवस्था में जनता के हित के अनुसार कास करने का तथा जनता 
के मत के अनुसार शासन करने का आग्रह अवश्य है परन्तु जनता के द्वारा शासन 
चलाने की पद्धति नहीं स्वीकार की गई--शासन की बागडोर तो राजा के हाथों में 
रहनी उचित और लाभप्रद है जो अपने मंत्रियों के परामर्श, पुरोहित के उपदेश, प्रजा 
हिंत और उनके विचार देखकर तदनुसार राज्य का कार्य चलायेगा । 


२. राजा पर नियंत्रण 

आ्रन्तरिक वृत्ति निर्माल कर-( १) शिक्षा द्वारा-भारतीय राजतंत्र में प्रजा के 
हित का, प्रजा की भावता का और प्रजा की इच्छा का यद्यपि बहुत महत्व था परन्तु 
इसके अतिरिक्त राजा की स्वेच्छाचारिता को मर्यादित'करने के लिये अन्य भी बहुत 
से मार्गों का अवलम्बन-किया गया-था। सबसे प्रथम यही आवश्यक समझा गया 
था कि राजा की-आच्तरिक वृत्ति ही ठीक बनाई जाय जिससे वह ठीक मार्ग पर चले, 
स्वार्थी तथा कामी (अपने सुखों पर ध्यान देने वाला) न हो, मर्यादा के अन्दर रहने 
बाला हो और परिणाम स्वरूप वह ऐसा व्यवहार न करे जिससे प्रजा को तनिक भी 
कष्ट अथवा असुविधा हो श्र्थात्‌ उसके द्वारा प्रजा के साथ अन्याय और श्त्याचार न 
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हो । राजा को नियंत्रित करने में सहायक जो सबसे पहली आवश्यक बात है, वह है 
शिक्षा अर्थात्‌ बाल्यकाल से ही राजकुमारों को अर्थात्‌ उनको, जिनके राजा होने 
की सम्भावना है, ठीक मार्ग पर लगाना चाहिये . मनू ते राजधर्म के वर्णन में 
प्रारम्भ में कहा है कि जिस क्षत्रिय (राजा) ने संस्कार (विद्या) प्राप्त किया है 
उसके द्वारा यथाविधि [नीति शास्त्र अथवा राजधर्म के नियमों के अनुसार) न्यायपूर्वक 
इस सम्पूर्ण संसार का रक्षण होता चाहिये” अर्थात्‌ शिक्षा के द्वारा राजा को ठीक 
पद्धति से शासत करने का, मर्यादा में रहने का तथा न्यायपूर्णा शासन करने का ज्ञान 
प्राप्त हो जाता है | राजा की शिक्षा में सर्वत्र चार विद्याओ्रों को पढ़ना आवश्यक 
बताया गया है-आन्वीक्षकी, त्रयी, वार्ता और दण्ड नीति । यह बताया गया है कि 
आन्वीक्षकी से प्रात्मज्ञान (परमार्थ ज्ञान) प्राप्त होता है, त्रयी से धर्म और अधर्म का 
(समाज-व्यवस्था के नियमों का, उचित-अ्रनुचित व्यवहार का) ज्ञान प्राप्त होता है 
ग्र्थ और अरथ-हानि (सम्पत्ति के उत्पादन और व्यय तथा झाय-व्यय की गड़बड़ी) 
का ज्ञान वार्ता से मिलता है तथा नीति और अनीति क। ज्ञान (योग्य रीति से शासन 
करने का, राजा को अपने कत्तंव्यों का और मर्यादा का तथा शत्रु से व्यवहार का 
ज्ञान) दण्ड नीति से प्राप्त होता है । आन्वीक्षकी के अन्तर्गत सांख्य, योग, च्याय, 
वेदान्त, लोकमत श्र्थात विभिन्‍न दर्शनों को सम्मिलित किया गया है जिसके अ्रध्ययन 
से मनुष्य क्षुद्र स्वार्थ छोड़कर सबके कल्याण के लिये कार्य करने की तथा निःस्वार्थ 
भाव से अपना कत्तंव्य करने की (आसक्ति छोड़कर करत करने की अपते अ्रन्दर 
बृत्ति प्राप्त करता है। त्रयी के अन्तर्गत चार वेद उनके छः भंग और 
इतिहास-पुराण सम्मिलित हैं जिनके द्वारा समाज-व्यवस्था का अर्थात्‌ कृषि 
(वनस्पति), वारिज्य (उत्पादन वित्तरण तथा विनिमय) और पशुपालन का 
ज्ञान आता है और इसका ज्ञात होने पर समाज को सब सुख-साधनों से यथा ग्रस्त, 
घत, पशु आदि से सम्पन्त कर उसे सुखी रखने का प्रयत्त किया जा सकता है तथा 
उसी के आधार पर राजा आन्तरिक शासन की तथा सेना की व्यवस्था कर राज्य 
की योग्य व्यवस्था चला सकता है, अपने राज्य को तथा पर-राज्यों को नियंत्ररा में 
रख सकता है और इस प्रकार राज्य के सम्पूर्ण कष्टों को दूर कर सकता है। 
दण्डनीति की विस्तार से परिभाषा, जिसके अन्तर्गत चार कार्यों (अलब्घ की प्राप्ति, 
विजय-प्राप्त का संरक्षण, राज्य-व्यवस्था संरक्षित की वृद्धि, आथिक रचना और 
वृद्धिगत सम्पत्ति के योग्य वितरण) का वर्णन और उसकी उपयोगिता का वर्णन 
पहले ही किया गया है और उसको यहाँ दुहराने की श्रावश्यकता नहीं। संक्षेप 
में भारतीय विचार में राजा की शिक्षा राज्य को योग्य मार्ग पर लगाने के लिये 
झावश्यक समझी गई थी और इस शिक्षा के अन्तर्गत इन चार विद्याओं को रखा 
गया था जिससे राजा न्यायपूर्वक, नीति अ्रनुसार, घमंयूर्ण रीति से, मर्यादा के श्रन्दर 
रह, योग्य शासन करता हुआ समाज को अभ्युदय और निःश्रे यत्स के मार्ग पर लगा 
सके । 
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राजकुमार की शिक्षा का विस्तारपूर्वंक वर्णन कौटिलीय अर्थशास्त्र में किया हुआ 
है। उसका कहना है कि चौल (गुणुन) संस्कार अथात्‌ तीन वर्ष की आयु के 
पश्चात्‌ राजकुमार का अक्षराभ्यास और गिनती की शिक्षा प्रारम्भ कर देनी चाहिये । 
और फिर उपनयन के पश्चात्‌ त्रयी और आन्वीक्षिकी की शिक्षा शिष्टों से, वार्ता 
की शिक्षा विभिन्‍न अध्यक्षों से तथा दण्डनीति की शिक्षा उसके विषय में ज्ञान देने 
वालों तथा प्रयोग करने वालों से दिलानी चाहिए । शिक्षा के दैनिक कार्यक्रम की 
दृष्टि से दिन के प्रथम भाग में हाथी, अश्व, रथ और हास्त्र चलाने का ज्ञान प्राप्त 
करना चाहिए (शारीरिक विद्यात्रों का) तथा दिन के दूसरे भाग में इतिहास का 
श्रवण करना चाहिए जिसके अन्तर्गत पुराण, पुराना इतिहास कथाएँ उदाहरण, 
घमशास्त्र और श्रर्यशास्त्र को सम्मिलित किया है। दिन के शेष भाग में जो पहले 
सीखा हुआ है उसका अभ्यास श्रौर जिसको ठोक से ग्रहरा न किया हो उसको ग्रहरा 
करने का वार-बार प्रयत्त करना चाहिए। इस प्रकार सोलह वर्ष की अवस्था तक 
राजकुमार को ब्रह्मचर्य का प्रालन करना चाहिए और तत्पश्चात्‌ उसका समावत्तंन 
कर विवाह किया जाय | शुक्र ने राजकुमार की परीक्षा के सबंध में यह कहा है कि 
उसे नीतिशास्त्र धनुर्वेद सभी विद्याओं और कलाओों का ज्ञान कर लेना चाहिए और 
उसमें शौर्य क्लेशसहिष्णुता, वाक्यपारुण्य और दंडपारुण्य का ज्ञान उत्पन्न होना 
चाहिए । 

(२) विनय का श्ाग्रह--शिक्षा का उपयोग इस ढंग से कहा गया है कि शिक्षा 
से राजा में विनय उत्पन्न होता है जो राज्य के संचालन के लिए बहुत आवश्यक है । 
शुक्र, कामन्दक प्रौर अग्निपुराण का कहना है कि “नीति का मूल विनय है और 
विनय की उत्पत्ति श्ञास्त्राष्ययन से होती है शुक्र का यह कहना है कि राजा पहले 
अपने में विनय उत्पत्त करे और तत्पश्चात ही क्रमशः पुत्रों, अमात्यों, भृत्यों और 
प्रजा में श्र्थात्‌, यदि राजा भनन्‍्य लोगों को ठीक मार्ग पर लगाना चाहता है 
(और वही उप्तका कार्य है) तो सबसे पहले स्त्रय॑ में विनय उत्पन्न करना चाहिए । 
कौटिल्य और कामन्दक ने यह भी कहा है कि विद्या के कारण जो विनीत 
होता और फिर प्राणियों के हित में शासन करता है वह एक छत्र-रूप से 
पृथ्वी का शासन कर सकता है। मनु ने कहा कि विनीत राजा कभी भी नष्ट 
नहीं हो सकता तथा यह भी कहा है कि अविनय के कारण बहुत-से राजा नष्ट हो 
गये जिनमें वेन, नहुप, सुदास, निमि आदि के उदाहरण हैं और विनय के कारण 
राज्य प्राप्त करने वालों में पृथ्‌ और मनु के नाम दिये हुये हैं। वायु पुराण में 
चन्द्रमा का उदाहरण दिया है जो राजा होने के पश्चात्‌ अवितयी हो गया 

ओर जिनके कारण उसने गुरू-पत्नी तारा का हरण किया और जिसका 
परिणाम यह हुआ कि वह राजयक्ष्मा से पीड़ित हुआ । इस प्रकार शिक्षा आवश्यक 
बताई गई है क्‍योंक्रि उसके द्वारा राजा को योग्य रीति से शासन चलाने का ज्ञान 
प्राप्त होता है तथा मर्यादा में रहने की और सद्वृत्तिशील होने की प्रवृत्ति निर्मारण 


(४० ] प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचारधाराएँ 


होती है परन्तु इसके अ्रतिरिक्त पृथक रीति से राजा के व्यवहार में विनयी होने पर 
भी बल द्विया गया है जिससे वह प्रजा के साथ सहानुभुतिपूर्णा और आत्मीयतापूर्ण 
व्यवहार करने वाला हो जिससे उप्तमें अपनी सत्ता के मद में अभिमानी होकर प्रजा 
पर अत्याचार करने की वृत्ति न उत्पन्न हो । 

(३) ब॒द्ध-संसर्ग, शास्त्राध्ययल, परमात्मा-चिस्तन---राजा में विनय के निर्मारण 
की दृष्टि से एक भर बात सहायक है-वह है वृद्ध अर्थात्‌ श्रनुभवी और श्रादरणीय 
व्यक्तियों का संसर्ग । अतः राजा से ऐसे लोगों के साथ रहने का आग्रह किया गया 
है । साथ ही साथ धमर्मझास्त्रों का अ्रध्ययत भी मनुष्य के मन में सद-प्रवत्ति 
तिर्माण करता है। अ्रतः उसका पृथक रीति से शभाग्रह करने के श्रत्तिरिक्त 
सभी प्रन्थकारों ने भी राजा के देनिक कार्यक्रम में एक निश्चित समय राजा 
के ग्रास्त्राष्ययत्त के लिये रखा है। राजा अपने मत को और चितवृत्ति को 
नियंत्रण में रखे इसलिये देनिक कार्य-क्रम में सन्ध्योपासत को भी स्थान दिया गया 
है । इस प्रकार भारतीय राज्य व्यवस्था राजा को संयमित रखने का पुरा प्रयत्न है । 


(४) भुखों का बर्णत--राजा अपने अन्दर के सब दोषों को दूर कर आवश्यक 
संद्गुणों का निर्माण करे इसके लिये राजा के गुण और दोष अच्थों में विस्तार के 
साथ दिये गये हैं । यद्यपि इन गुणों को अव्यस्थित रूप में कई स्थानों पर दिया 
हुआ है परन्तु इन गुणों की सबसे व्यवस्थित और विस्तुत कौटिल्य सूची के अर्थ- 
शास्त्र में और कामन्दकीय नीतिसंसार में हैं और क्योंकि कौटिल्य ने सब गुण 
बहुत ही सुबद्ध रूप में दिये हैं अतः वही सूची देना पर्याप्त होगा । 

“बहुत, कुलीन, परमात्मा में विश्वास रखने वाला सत्वगुणी वृद्धों के अनुसार 
चलनेवाला, धामिक, सत्यवादी, हृढ़प्रतिज्ञ, कृतज्ञ, उच्च लक्ष्य रखने वाला, उत्साही, 
आलस्य रहित, सामन्‍्तों को वश में रखने में समर्थ, हृढ़बुद्धि, महान लोगों की परिपद 
रखते वाला, विनयपूर्णा, ये राजा के अभिगामिक गुणा हैं ।” (अर्थात्‌ वे गुण जिनके 
कारण लोग राजा के पास जाने की इच्छा रखते हैं।) सुनने की, सुने हुए को ग्रहरा 
करने की, ग्रहण किये हुए को घारण रखने की, विचार करने की, उसके ऊपर विवाद 
करने और विवाद के पदचात्‌ निश्चित किये हुए सिद्धान्तों के प्रतिभक्त रखने की 

इच्छा--ये बुद्धि के गुण हैं ।” इसके पश्चात्‌ फिर कौटिल्य ने अन्य भी वहुत से गुण 
बताते हुए कहा है, (ठीक वचन बोलने वाला; वाचाल; स्मृति, बुद्धि वल से सम्पन्न; 
संयमी; विभिन्‍त कलाशों के व्यसत रखने वाला; उपयुक्त समय पर दण्ड का उपयोग 
करने वाला; उपकार और अ्पकार का बदला देने में समर्थ; लज्जावान; (सप्त) प्रकृतियों 
की आपत्ति को दूर करने की व्यवस्था करने वाला; दीघंदर्शी, दूरदर्शी; देशकाल, 
शक्ति देखकर कार्य करने वाला; सन्चि और युद्ध को ठीक से चलाने वाला; व्यय में 
संयमित; शत्रु के छिंद्र को जानने वाला; अपने आकार से भाव व्यक्त त करने बाला; 
काम, क्रोध, लोथ, मोह, चपलता, भाह, चुगली आदि से विहीन; व्रियभाषी, द्वास्थ के 
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साथ योग्य वचन बोलने वाला; वृद्धों के उपदेश के अनुसार चलने वाला-ये सब 
आत्म संपद (राजा के गण) हैं ।” जैसा पीछे बताया गया--कामन्दक नीतिसार, 
प्रग्नि पुराण आई ग्रन्थों में यही गुण बताये गये हैं। इन गुणों को इतना महत्व 
इसलिये दिया गया कि राजा के सम्मुख श्र ष्ठ आदर्श उपस्थित कर, राजाओं में यह 
भ।वना उत्पन्त की जाय कि वह तभी सफल हो सकेंगे जब वह इन गुणों का अपने 
अन्दर सम्पादन करेंगे और इस प्रकार राजाओं को प्रेरित किया गया है कि वे अपने 
ग्रन्दर ये गुणा उत्पन्न करें। शुक्रनीति में भी कहा है राजा गुणों से पृज्य होता है, 
कुल से नहीं। वह सागर की जो एक मन को संयमित्त करने में प्रयत्न पृथ्वी 
को कैसे जीत सकता है अर्थात वही राजा ठीक से शासव कर सकता है' और 
राज्य को अपने वश में रख सकता है जो स्वयं को संयमित रखे । शुक्र ने भी इसी 
भावना को व्यक्त करते हुये कहा है कि देवता को आगे कर (देव पूजा के बहाने) 
राजा नृत्य आदि देखकर अपने उपभोग के लिये मस्त न हो”। राजा के 
संयमित होने के लिये जो सबसे आबश्यक वात बतलाई गई है वह यह है कि वह 
इन्द्रियजय करे । क्योंकि उससे राजा की लक्ष्मी में वृद्धि होती है और उसकी कीर्ति 
मर्मस्पर्शी होती है श्रौर क्योंकि उसके कारण राजा में! विमय उत्पन्न होता 
है। जिससे राजा प्रजा को बुरा में करने में समर्थ होता है । यदि उसके विपरीत 
राजा की इंद्वियां वश में न हों तो वह विक्षिप्त मन होकर हाथी के समान इन 
इन्द्रियों के वन्चन में हो जाता है श्रौर फिर उसके कारण उसके ऊपर विपत्ति गञ्राती 
है और उसका विनाश हो जाता है। इसके पदचात्‌ उदाहरण भी दिये गये हैं कि 
जव शुक्र इन्द्रियों के वश में होते के कारण व्यान्न मृग के गति से मोहित हो पकड़ा 
जाता है -स्पश्-इन्द्रिय (लिग) । 


राजा में व्यक्तिगत गुणों का आग्रह--व्यक्तिगत जीवन की दृष्टि से भी 
राजा: में बहुत-से ग्रुण आवश्यक बताये गये हैं। राजा को श्र होना आवद्यक है 
और इसकी दृष्टि से यह कहा गया है कि प्रजा-रक्षण में अथवा धर्म-रक्षणा में 
युद्ध करते हुये राजा को अ्रथवा क्षत्रिय को अपना प्राण त्याग देना चाहिये। 
युद्ध में मरने वाले क्षत्रिय के लिये स्वर्ग मिलने का भी उल्लेख है तथा घर 
में रोग से मरना क्षत्रिय के लिये निन्‍न्दाजनक कहां गया है। इन सब बातों का 
विस्तार से उल्लेख शान्ति पं में जहाँ धर्म के लिये युद्ध करने की प्रशंसा, युद्ध में 
मरने का फल, युद्ध से भागने का दुृष्परिणाम तथा घर में रोगी के रूप में मरने 
की हानि बताई हैं। राजा को शूर होने के साथ-साथ पुरुषार्थी भी होता 
आवश्यक बतलाया गया है श्रर्थात इन्हें उत्थानशील होना चाहिये। भारतीय 
राजनीतिक ग्रन्थों में पुरुषार्थ श्रौर दैव की तुलना इस संदर्भ में की गई है श्रौर 
बताया गया है कि यद्यपि दैव श्र्थात पूर्व जन्म के कर्मो के फल का महत्त्व है परन्तु 
राजा के लिये पुरुपार्थ ही लाभप्रद होता है क्‍योंकि दैव भी पूर्व के कम के ही 
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आधार पर निर्भर करता है; क्योंकि देव तो अज्ञात है। ग्रतः पुरुषार्थ ही उत्तति 
का एकमात्र साधन है और क्‍योंकि देव भी तभी लाभ दायक होता है जब व्यक्ति 
पुरषार्थ करता है। इसके अतिरिक्त राजा को सद्व्यवहारशील होता बताया 
गया है और यह कहा गया है कि उसे मीठी वाणी से बोलना चाहिये। तथा 
क्रोध और अभिमान न करना चाहिये । राजा को दुजेनों की संगति का त्याग तथा 
सज्जनों की संगति करना भी आवश्यक बताया है क्योंकि सज्जनों की संगति 
लाभदायक है तथा दुजनों की संगति व्यवित को नष्ट कर देती है और सर्पों की 
संगति से भी अ्रधिक कष्टदायी होता है। यह भी राजा के लिए आवश्यक 
बताया है कि वह्‌ दीनजनों का रक्षण करे, उनका अश्रुमार्जजन करें, उतका पालन 
करें और उन्हें पीड़ान दें। राजा के गुणों में यह भी उल्लेखनी य है कि राजा 
को न तो सर्देव कठोर रहना चाहिए और न सेव कोमल रहता चाहिये अपितु 
उसे आवश्यकतानुसार और समय देखकर कोमल और कठोर होना चाहिए क्योंकि 
जो कोमल स्वभाव का होता है उसको लोग अ्वज्ञा करते हैं और जो केवल 
कठोर होता है उससे लोग उद्विग्न हो जाते है। इसलिये राजा को बंसत के सूर्य 
के समान रहना बताया है, जोन तो इतना झीतल होता है कि गर्मी ही न 
दे और न इतना कड़ा होता कि उसकी धूप सहन ही न की जा सके । राजा का 
एक ग्रुरण यह भी बताया गया है कि वह श्रन्य लोगों को उपभोग कराकर तब स्वयं 
मोग करे। राजा के अन्दर यह भी एक गुण आवश्यक कहा गया है कि वह 
बिलास-प्रिय तने हो अर्थात्‌ राग-रंग में मस्त न हो अ्रथवा कामुक न हो । 
उपरोक्‍त सब गुणों के अतिरिक्त राज़्य-सम्बन्धी तथा व्यक्तिगत अन्य भी बहुत 
से गुण राजा में होने बताये गये हैं। मनुस्मृति में दण्ड प्रयोग के विषय में वर्णन 
करते हुए कहा गया है कि “यदि सत्यवादी, विचार कर उचित काम करने 
वाला, बुद्धिमान, धर्म, अर्थ काम का ज्ञाता उसका (दण्ड का) ठीक प्रयोग करता 
है तो त्रिवर्ग की वृद्धि होती है परन्तु कामी, क्षुद्र और अन्यायी (पक्षपाती) उसी 
दण्ड से मारा जाता है ।**'*** ब्रसहाय (जिसके योग्य सहायक नहीं है) मूर्ख, लोभी, 
विषयासक्त, बुद्धि भ्रष्ट राजा उप्तका (दण्ड का) न्याय-पूर्वक प्रयोग नहीं कर सकता, 
परन्तु श्रच्छे सहायकों से युक्त वुद्धिमान, पवित्र, सत्य प्रतिज्ञ शास्त्रानुसार आचरण 
करने वाला राजदण्ड का प्रयोग करने में समर्थ होता है। अपने राज्य में राजा 
का न्याय-पूर्वक शत्रुओं पर तीक्षण दण्ड धारण किये; प्रीतियुक्त मित्रों में स्नेह 
पूर्ण तथा ब्राह्मणों पर क्षमायुकत रहना चाहिये। इस प्रकार से रहने वाला राजा 
यदि शिल और उच्छ (खेत में पड़े वाल अथवा अन्न के दाने को धीन कर उन) 
के द्वारा भी यदि जिये तो भी उसका यश संसार में इस प्रकार फंलता है जैसे 
तेल की बूद पानी में फेलती है। जो राजा इसके विपरीत होता है अर्थात जो 
ग्रात्मजयी नहीं होता उसका संसार में यश इस प्रकार छोटा होता है जैसे पानी में 
घी की बूद” | आगे कहा है मर्यादी के अन्दर न रहने वाले, वास्तिक, श्रविक 
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लम्पट, रक्षा न करने वाले, पुजा का धन खाने वाले राजा को अधोगामी जानना 
चाहिए” । शाच्तिपर्व में कहा है “गुणवान, शीलवान, सयंमी, भद्र, घामिक, 
जितेन्द्रिय, प्रसन्‍तवदन, तथा उच्च लक्ष्य वाला, राजा कभी लक्ष्मी से रूष्ट नहीं 
होता है” । “जो राजा सबों के ऊपर शंका करने वाला स्बों का घन हरण 
करने वाला, लोभी और कुटिल होता है वह शीघ्र ही सज्जनों द्वारा मारा जाता 
है। जो राजा पवितन्न होता है, प्रजा को प्रसन्‍त कर अपनी ओर भाक्षष्ट रखने में 
समर्थ होता है उसका शत्रुओं से ग्रस्त होने पर मी पतन नहीं होता है। श्रौर यह 
पतन होता है तो वह शीघ्न ही खड़ा हो जाता है। श्रद्रोही श्रव्यसनी, मृदु दण्ड 
देने वाला, जितेन्द्रिय राजा प्राणियों के लिये हिमालय के समान विश्वासयोग्य 
हो जाता है। जो राजा बुद्धिमान, त्यागशील ज्षत्र्‌ के छिंद्र को देखने वाला, प्रसन्न 
वदत, सभी वर्णों के बधरमं-अ्रधर्मों को जानने वाला, शीक्ष कार्य करने वाला 
क्रोधषजयी, उचित रीतियों पुरस्कृत करने वाला, उदारचित्त, कोमल, कार्य प्रवरा, 
अपनी प्रशंप्ता न करने वाला होता है, वह ही श्रेष्ठ राजा है।” राजा भूठ बोलना 
त्याग दे और लोगों को बिना प्रिय करें, काम, क्रोध, ह प के भी धर्म का त्याग न करे, 
प्रश्न करने पर कठोर उत्तर न दे, कठोर वाणी से न बोले, कोई काम शीक्षता से 
हंपयुक्त ही न करे। ऐसा रहने पर शत्र भी वश में हो जाता है। राजा प्रजा 
के हित का ध्यान रखते हुए प्रिय होने पर अधिक हु न करें, श्रप्रिय होने पर दुखी 
न हों, और घन की हानि में क़द्ध न हों! | शुक्र नीति में बताय। है कि “संयमी, 
शूर, शस्त्रास्त्र-कुशल, छात्र को मारने वाला मयादी के अन्दर रहने वाला, 
बुद्धिमान, ज्ञान-विज्ञान से मुक्त, नीचों को अपने पास न रखने वाला, दूर-दृष्टा, 
वुद्धों का सेवक्र नीतियुक, इन गुणों से युक्त जो राजा होता है वह देवताओं 
का अंश है” ।-- राज! झूरता, पाण्डित्य, वक्तृत्व, दानशीलता, बल, पराक्रम 
और नित्य उत्थान (प्रयत्न) इनकों कभी न छोड़े” । “हिसा, चोरी, अनुचित कामना, 
चुगली कठोरता, असत्य, भेद, वृथावचन, द्वरोह, चिन्ता, दृष्टि की विपमता, यह 
वाणी, मन, शरीर के दस पाप हैं उन्हें छोड़ दें और वृत्तिहीन, रोगी, शोकातुर, 
लोगों का सत्य के अनुसार पालन करें। कीड़ों और चींटी तक को अपने समान समझें 
ओर उपकार करते वाले बत्र के प्रति भी उपकारी हों। संथम (ऐश्वर्य) और 
विपत्ती में मतको एक रस रखे, कार्य करने पर फल-प्राप्ति का प्रयत्त करें, समय 
पर हित पूर्वक कम और मधुर वचन बोले, कोई.भी वात उचित समय पर करने 
वाला प्रसन्‍न वदन, सुशील, करुणावान और मृदु हो । 

(५) दुगु णों से दर रहने का आग्रह--राजा के लिये झ्रावश्यक गुण बताने 
के अतिरिक्त ऐसे बहुत से दुगुण भी बताये गये हैं जिनते राजा को दूर रहना 
चाहिप्रे--जिन दुगु णों के कारण राजा में अ्रंहकार, निजी सुख की अभिलाषा तथा 
राज्य को ठीक से संचालित करने के सम्बन्ध में उप्रेज्ञा उत्पन्त होती है और फिर 
राजा प्रजा का ध्यान न कर अपने ही सुख और हित की ओर अधिक ध्यान करता 


(४४ ] प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचारधाराएँ 


है | शान्तिपर्व में उतथ्य कहते हैं' कि “हे मान्चाता तु निश्चित रूप से जान 
ले कि राजा स्व-धर्मवालन के लिये है, कामोषभोग के लिये नहीं है ।” थुक्र ने भी 
इसी भावना को व्यक्त करते हुए कहा कि “देवता को आग्रे कर (देवपूजा के बहाने) 
राजा नृत्य आदि देखकर भ्रपने उपभोग के लिये मस्त न हो ।” राजा के संगमित 
होने के लिये जो सबसे श्रावश्यक वात बताई गई है वह पहू है कि वह इच्द्रियजय 
करे क्योंकि उससे राजा की लक्ष्मी (वैभव) में वृद्धि होती है और उसकी कीति नभ- 
स्पर्शी होती है और क्‍योंकि उसके कारण राजा में विनय उत्पन्न होता है 
जिससे राजा प्रजा को वश में करने में समर्थ होता है ।" कामन्दक का कहना है कि 
“जो एक मन को संयमित करने में समर्थ नहीं है वह सागर पर्यन्त प्रथ्वी को कैसे 
जीत सकता है अर्थात्‌ वही राजा ठीक से शासन चला सकता है और राज्य 
को अपने वश में कर सकता है जो स्वयं संयर्मित रहे । यदि इसके विपरीत राजा 
के ये इन्द्रियाँ वश में न हों तो वह विक्षिप्त मन होकर हाथी के समान इन इन्द्रियों 
के बन्धन में हो जाता है और फिर उसके कारण उसके ऊपर विपत्ति भ्राती हैं 
श्रौर उसका विनाश हो जाता है। इसी के पश्चात उदाहरण दिये गये हैं कि' 
विभिन्‍न इन्द्रियों के वश में रहने के कारण किप्त-किस को क्‍या हानि होती है जैसे 
शब्द इन्द्रिय के वश में होने कारण मृग गति से मोहित हो पकड़ा जाता है और 
इस श्रकार राजा को विरक्त किया गया है कि वह इन इन्द्रियों के वश में न होकर 
समय पर ही इनका सेवन करे। इन्द्रियों की आसक्ति रोकने के श्रतिरिक्त 
पड़रिपुओं (कौटिल्य के अनुसार अरिपड़वर्ग और झात्रु और कामन्देक के अ्रनुसार 
शतुषड़वर्ग) अर्थात्‌ काम, क्रोध, लोभ, मोह, मद, मत्सर का भी राजा को त्याग 
करना चाहिये क्योंकि इन सबके कारण धीरे-धीरे राजा के विकार बढ़ते जाते हैं 
झ्ौर स्वाभाविकतया प्रजा-हित का ध्यान कम हो जाता है। कौटिल्य, शुक्र, 
कामन्दक, उद्योग पर्व तथा मार्कण्डेय पुराण ने उन राजाओं के उदाहरण 
दिये हैं जो इन बड़रिपुत्रों के वश में होने के कारण नष्ट हो गये श्रीर फिर जिससे 
कि राजाओं को इन छः्हों दुगु णों से दूर रहने का लाभ समझ में झ्ाये तथा वँसी 
भावना उत्पन्न हो इसलिये बताया है कि इस पड़वर्ग का त्याग करने से तथा 
जितेच्दिय होने से परशुराम तथा अम्वरणि ने चिरकाल तक प्रथ्वी का भोग किया ) 
झुक्त ने काम, क्रोध, लोभ का पृथक रीति से वर्णोन करते हुए बताया है “जय को 
इच्छा रखने वाला राजा प्रजापालन में काम, शत्रु को नप्ट करने में क्रोब और 
सेना धारण करने में लोभ करे परन्तु परस्त्री के संगम में काम, अन्य के बन में लोभ 
और अपती प्रजा को दण्ड देने में क्रोध कभी न करे। परस्त्री संगम से व्यक्ति को 
कुटुम्बी अथवा प्रजा को दण्ड देने से व्यक्ति को घूर अथवा श्रन्य के धन के श्राधार 
पर व्यक्ति को घनी कौन कहेंगा ? मनुस्मृति में केवल काम, क्रोध, आदि का 
ही उल्लेख नहीं है परन्तु काम, क्रोध, लोभ का उल्लेख करते हुए काम से उत्पन्न 
दस व्यसन तथा क्रोध से उत्पन्न आठ व्यसन भी बताये गये हैं भौर ऐसा कहा गया 
है कि काम से उत्पन्त व्यसनों से राजा अपने अर्थ” और 'धर्म' को नष्ट करता है 
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झ्रौर क्रोध से उत्पन्त व्यसनों से वह स्वत को ही नष्ट करता है। इस प्रकार राजा 
को इन व्यसनों से वजित किया गया है। कामोत्पन्न व्यसनों में हैं--मुगया, छूत, 
दिन में सोना, पराया दोप देखना, स्त्रियों से अधिक संसर्स, मद्यपान, नाचना, गाना 
वजाना और वृथा घूमना तथा क्रोध से उत्त्न्त व्यसनों में हैं--चुगली, हिंसा, द्रोह 
करना, ईर्ष्या, निन्‍दा, अरथ॑ंदूषण (धन को नष्ट करना), कठोर वचन कहना और 
मारना । इनमें भी मनु ने मद्यपान, छूत्त, स्त्री-संसर्ग, मृगया, दण्डपारुष्य (मारना), 
वाकपारुष्य (कठोर वचन कहना) तथा अर्थदूषण को ही प्रमुख व्यसन बताया है 
जिनमें पहले-पहले कहे गये व्यसन बाद में बताये गये व्यसनों से अधिक कष्टदायक 
हैं। कौटिलीय अर्थशास्त्र, सभापवं, जद्योगपर्व, कामन्दकीय नीतिसार तथा 
अग्नि पुराण ने इन्हीं सात प्रमुख व्यसनों का उल्लेख किया है तथा शुक्र ने भी 
मिन्‍त-भिन्‍न स्थानों पर इनका वन दिया है। शुक्र और कामन्दक ने इन दोपों 
से नष्ठ होने वाले राजाग्रों के उदाहरण भी दिये हैं। कामन्दक ने विस्तार के 
साथ राजा के लिये इनमें से प्रत्येक दुगु णु की हानि बताई है। उसका कहना 
है, “वह पुरुष जो कठोर वाणी वोलता है संसार को कुपित करता है तथा अनर्थ- 
कारी होता है जो अकस्मात ही क्रोध से बहुत कुछ अनुचित कहने लगता है । उससे 
लोग इस प्रकार उद्व जित हो जाते हैं, जेसे चिगारी से अग्नि भड़क उठती है। वाणी 
रूपी कठोर तलवार वार-वार गिरकर हृदय के मर को छेदती है और उससे विधा 
हुआ व्यक्ति राजा से सदा के लिये बर प्रकाशित करता है। दण्ड का कठोरता से 

ग्रोग करने वाला राजा भी प्राणियों को उद्देजित करता है तथा उद्विग्न होने पर 
वह व्यक्ति प्राणी छात्रु का श्राश्रय लेते हैं। प्रसर के शत्रु का आश्रय लेते पर 
शत्रु की वृद्धि होती है श्रौर जो वृद्धि राजा के लिये विनाशकारी होती है। इस 
कारण राजा प्रजा को उद्द जित न करे । महान अर्थ का परित्याग (अ्पव्यय) और 
घन सम्पत्ति के कारण व्यक्षित का दूपित होना इसको नीतित्वज्ञ अर्थदूषण कहते 
हैं। इसलिये श्रकस्मात उत्पन्न हुए बलवान क्रोध के कारण गआत्महित का आकांक्षी 
व्यक्ति अर्थदूषणा न करे। अर्थंदूषण की विस्तृत व्याख्या कौटिल्य में दी हुई है 
जहाँ दान का न देना (कंजूसी से धन संग्रह), लोगों से घनम हीनता, घन का नाश, 
और चिता रहित हो घन को नष्ट होने देना तथा इन सबके कारणा वत्ति का नाश 
अर्थदषण है। क्रोध से उत्पन्न इन तीनों व्यसनों की राज्य के लिये हानि बताने के 
पदचात कामन्दक ने काम से उत्पन्न चारों व्यवसनों की हानि बताई है। मृगया 
के दोष गिनाते हुए बताया है कि सवारी में जाने का कष्ट, भूख, प्यास, परिश्रम 
और थकान, ठण्ड, गर्मीझऔर वायु का पीड़न, प्रतप्त वालु और कुश कंटकयुक्त 
भूमि का दुःख, पर्वत, तालाब, वन की खोहों में छिपषकर रहना, सामंत, वनवासियों 
ग्रादि के द्वारा पर्कड़ लिये जाने, मारे जाने का भय, रीछ, अजगर, सपं, सिंह, 
व्याप्न आदि का भ्रय, विशाभ्रम, बहुत म्रमण में सब मगया की हानि बताई गई 
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हे । बहुत प्रयत्न से रक्षण किये हुए घन का एक साथ व्यय, निःसत्यता, निष्ठ्ुरता, 
फ्रोधपूर्णा वाणी, शस्त्र का बजना, लोभ, धर्म क्रिया का लोप, कर्मों का न करना, 
सत्पुरुषों के साथ सहवास में भंग, असज्जनों के साथ सहवास, प्र्थनाश, नित्य वैरं 
का निर्माण, अर्थ होने पर भी निराशा, असत्य में प्रेम उत्पन्न होना, प्रतिक्षण 
क्रोध, हपे, सन्‍्ताप, क्नेश, शरीर के स्नान आदि संस्कार के प्रति श्रनादर, व्यायाम 
न करना, अ्रंग की दुर्बलता, शास्त्रों में अ्र्थवाद देखना, मृत्र पुरीप को रोकना, भूख- 
प्यास से पीड़न, अनर्थ का प्रारम्भ, स्नेह का नाश, अपने पक्ष वालों और हितकारियों 
से भेद, ये सब द्यूत के दोष हैं जिससे युधिष्ठि, नल और रुक्‍मी इसके कारण 
नष्ट हो गये । कार्य में बिताने वाले समय का व्यय व्यतीत हो जाना, घर्म और अर्थ 
की हानि, नित्य अन्दर समय व्यतीत करने के कारण सज्जन पुरुषों का कोप, गुप्त 
वात को प्रकट कर देना, अकाये को कर देना, ईर्ष्या, क्रोध, हष॑, हिंसा ये सब स्त्री- 

हवास के दोष हैं जिससे इन्द्र, रावण, नहुष और दण्डक नृपति नष्ट हो गये । 
मद्यपान के दोष बताये गये हैं निरथेक्र घृमना, विलह्ल रहना, संज्ञाहीन हो जाना 
विषस्त्र होना, असम्बद्ध प्रलाप करना, ग्रकस्मात मति का भ्रम, सज्जनों से वियोग, 
भ्रसज्जनों से संगति, अनर्थ का संगम, गिर पड़ना, शरीर में कम्पन, तन्द्रा, स्त्री का, 
अधिक सेवन । अन्धक-वृष्णि (यादव) परस्पर लड़कर मर गये तथा शंकराचार्य मत 
होकर अपने शिष्य को ही पी गये । कौटिल्य ने भी कामन्दक के ही समान उपरोक्त 
सभी व्यसनों के दोष बताये हैं तथा मनु के समान काम से क्रोध को अधिक 
हानिकारक मानते हुए मनु के ही लगभग समान इन दोषों की गुरुता का क्रम बताया 
है। इस प्रकार उपयुक्त दुपु णों से होने वाली हानि स्पष्ट करके भारतीय राज- 
नीतिशास्त्र के ग्रन्थों मे राजाञ्रों को उन दुगगर णों को शोर से उन्मुख करने का प्रयत्न 
किया है जिन दुग्र खों के कारण राजा उनमें फंस कर स्वार्थ में ऋ्रवलिप्त हो तथा 
अभिमानी बन प्रजा का हिंद और अ्रहित, सुख-दुःख भूल जाता है तथा जो दुगुण 
राजा को लिप्त करने वाले तथा राज्य-कार्य और समाज-जीवन के लिये हानिकारक, 
मअष्टकारक और अव्यवस्था निर्माण करने वाले हैं। इन सव दोपों में भी मृगया 
तथा सभी सहवास कुछ मात्रा में ठीक भी बताये गये हैं क्योंकि इनमें कुछ ग्रुरा हैं । 
अतः उनका परिमिन मात्रा में उपभोग करना उचित कहा गया है। 

(६) देनिक कार्यक्रम निर्धारित--राजा को ठीक मार्ग पर बनाये रखने 
का तथा उसे विषयी न होने देने का एक और भी प्रयत्न है। राजा का द॑निक 
कार्य-फ्रम भी राज्य-व्यवस्था के वर्णान में निश्चित किया गया है। इनमें सबसे 
संक्षिप्त कार्यक्रम याज्ञवल्क्यस्मृति में दिया हुआ है जिसका यहाँ उल्लेख किया जाता 
है । (प्रातःकाल) उठकर राजा रक्षा की व्यवस्था का निरीक्षण कर फिर स्वयं 
आाय-व्यय की जांच करे | उसके पदचात व्यवहार (मुकदमों) को देखकर स्नान कर 
रुचि के अनुसार भोजन करे | फिर राज़्य की आय लेने में जो नियुक्त हैं उनसे प्राप्त 
सत्र वस्तुयें भण्डारगृह में रखवा दे। तत्पश्चात गुप्तचरों से बातचीत करे भौर 
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पंत्रणा करके दूतों को भेजे (अन्तराज्य की व्यवस्था) । फिर या तो स्वयं कुछ विहार 
करे अथवा मंत्र णा करे और सेना का निरीक्षण कर सेनापतियों के साथ विचार- 
विमर्श करे । उसके पश्चात सन्ध्या कर गुप्तचरों के साथ उनकी गुप्तवार्ता सुने । 
सूर्यंधोष के साथ सोवे और सोकर शास्त्र-चिन्तन करे तथा अपने दिन भर के 
कत्तंव्य का विचार करे और गुप्तचरों को अपने-अपने कार्य पर भेजे। फिर वह 
ऋत्विज, आचार्य, पुरोहित श्रादि से आशीबंचन करे और ज्योतिषियों और वैद्यों को 
देखकर फिर गौ, सुवर्ण और भूमि का क्षत्रिय गृहस्थों को दान करें ।” कौटिल्य 
ने बिल्कुल यही कार्य-क्रम दिन के आठ भाग तथा रात्रि के आठ भाग कर बताया 
है । इतनी ही कड़ाई राजा के दंनिक कार्य-क्रम में अन्य भी ग्रथों में हैं और यद्यपि 
विभिन्‍न ग्रन्थों में दिये हुये कार्य-क्रमों में थोड़ा बहुत अन्तर अवश्य हृप्टिगोचर होता 
है परन्तु सभी ग्रन्यों में राजा के देनिक कार्य-क्रम में निम्न कार्यो का निश्चित 
उल्लेख है---आय व्यय का निरीक्षण, गुप्तचरों से व्यक्तिगत वार्ता, मन्त्रियों के साथ 
मंत्रणा, प्रजा के कामों की स्वयं देखभाल जिसके अन्दर न्याय भी सम्मिलित है, 
सेना तथा सेना की सभी सामग्रियों को देखभाल, सन्घ्यावन्दन तथा स्वाध्याय । 
इन दैनिक कार्य-क्रमों से यह स्पष्ट होता है कि राजा को अपने जीवन में कितना 
अनुणासित रहना आवश्यक माना गया था। यह भी इससे स्पष्ट होता है कि 
राजा के लिये यह अनिवायं सा था कि राज्य को सम्पूर्ण व्यवस्था पर वह व्यक्तिगत 
रूप में ध्यान दे तथा इस बात का ध्यान रखे कि उसका व्यक्तिगत जीवन सूखोपयोग 
के लिये राज्य की अर्थात प्रजा (समाज) की चिन्ता के ही लिये है । 

(७) धमं-पालन का आग्रह--इन सब बातों के अतिरिक्त राजा के मन के 
ऊपर उसके कत्तंव्य-पालन की भावना निर्माण करने के लिये यह कहा गया था कि 
राजा के भी ऊपर धर्म है। बुहदारण्यक उपनिषद में कहा गया है कि “चारों वरों 
का निर्माण करने के पश्चात भी उसे लगा कि यह अभी श्रेयकर स्वरूप नहीं है । 
अ्रतः उसने घर्मं का निर्माण किया। यह जो धर्म है वह क्षत्रिय का भी क्षत्रिय 
(नियंत्रण करने वाला) है, इरूलियि उससे ऊपर कुछ नहीं है” राज सूय के 
अभिषेक में राजा की पीठ पर धर्म का दण्ड छूवाया जाता है जिससे उसे यह 
स्पष्ट हो जाय कि राजा को धर्म ढ्वारा शासित होना चाहिये। ऐतरेय ब्राह्मण में 
राजा की कत्तंव्य-भावना प्रदर्षित करने के लिये राजा के लिये यह आवश्यक 
बतलाया है कि वह अभिपेक के समय पुरोहित के समक्ष शपथ ले कि “जिस रात्रि 
में में पैदा हुआ हूँ (राज्य ग्रहण किया है) और जिस रात्रि में मैं मरूगा उन दोनों 
के बीच में यदि मैं द्रोह कर तो मेरा दृष्टापूर्त (पृण्य) स्वर्ग; सुकृत, आयु, प्रजा नप्ट 
हो जाय” । पिछले अध्याय में वताया ही गया है कि राजा के लिये घर्म पालन 
को कितना महत्व दिया गया था और यह आग्रह किया गया था कि राजा अपनी 
मर्यादा के अन्दर रहे तथा निष्पक्ष रहे | इस प्रकार घर्-भावना को महत्व देकर 
और राजा के ग्रन्दर यह भाधना निर्माण कर कि उसे अपने धर्म श्रर्थात कत्तंव्य 
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का पालन करता आवश्यक है श्रौर इसी में उसकी श्रेष्ठता है, भारतीय सामाजिक 
विचा रकों ने राजा की ऐसी वृत्ति निर्माण्ण करने का प्रयत्न किया जिसमें राजा की 
मनमानी स्वेच्छाचारिता को हीन श्र निक्ृषष्ट समझा जाय और राजा लोग कैसे 
आचरण को ओर से विमुख हों। घर्म-भावता के ही साथ-साथ परलोक के परिणाम 
का भय दिखाकर भी राजा को अत्याचार ओर दुराचार से उन्मुख करने का भ्रयत्त 
था | शुक्र नीति में कहा “जो राजा स्वधर्म में रहकर प्रजा का पालन करने वाला 
होता है, सभी यज्ञों का यजन करता है, शत्र भ्रों को जीतता है, दानशील, क्षमाशील है, 
शुर है, विषयों में निस्पृह है (विपयी नही है), विरक्‍्त है, वह सत्विक राजा होता है! 
वह निर्देयी, अयने घमण्ड में मस्त, हिसक और सात्यहीन होता है | बह नरक भोगता 
है । रजोग्रुणी राजा वह होता है जो अ्रभिमावी, लोभी, विषयी, घोखा देने वाला 
शठ, मन, वाणी और कर्म में भिन्‍नता रखता है, कलह-भ्रिय होता हैं, नीचों का 
संतर्ग करता हैं, स्वतन्त्र (मर्यादा रहित) होता है, नीति-हीन होता है और अन्तर में 
छल रखता है, वह अधर्म राजा दूसरे जन्म में पक्षी की अथवा स्थावर प्राशियों की 
(वृक्ष आदि) योति प्राप्त करता है। इसी प्रकार से शात्तिपव में कहा है। 
राजा के सम्मुख परलोक का परिणाम दिखाने के अतिरिक्त यह भी बतलाया गया 
है कि राजा के दोष से प्राकृतिक दुष्परिणाम होते हैं। क्षत्रिय के प्रमत्त होने पर 
बहुत दोष उत्पन्न हो जाते है, अधर्म में वृद्धि होती है और प्रजा वर्रृंसंकर होती है 
ग्रीष्म में ठंड रहती है और शरद में ठंड नहीं रहती है । प्रजा में अतिवृष्टि, 
अनावृष्टि और व्याधियाँ होती हैं । नक्षत्र और घोर ग्रह उत्पन्न होतें हैं तथा राज्य 
के नाश करने वाले बहुत से उत्पात होतें है।” राजा की वृत्ति में आन्तरिक रूप में 
कत्त व्य पालत की भावना उत्पन्त करने के लिये ही यह कहा गया है कि राजा 
अपने झासन में प्रजा द्वारा किये हुये पाप और पुण्य के कुछ श्र को भोगता है 
अर्थात यदि राजा के प्रयत्तों से प्रजा के पुण्य में वृद्धि होती है तो वह उस प्रृण्य का 
कुछ अंश प्राप्त करता है परन्तु यदि राजा के निष्क्रिय अथवा दूं व्यसनी अथवा 
अन्यायी अथवा शअत्याचारी होने से प्रजा में पाप बढ़ता है तो उस पाप का अश भी 
राजा को भोगता पड़ता है। इसी दृष्टि से यह बताया गया है कि राजा को जो 
कर मिलता है वह उप्तके ह्वारा की गई प्रजा की रक्षा के बदले में मिलता है शौर 
यदि वह कर लेकर प्रजा की रक्षा नहीं करता है तो वह चोर के समान है । कत्तंव्य 
पालन की ही भावना उत्पन्त करने के लिये राजा को प्रजा के पिता श्रथवा माता 
के समान बतलाया है जो अपनी सनन्‍्तति के समान प्रजा की चिन्ता करे । राजा को 
ठीक करने के लिये यह भी कहा गया है कि जैसा राजा का आअ्राचारण होता है 
बसा ही प्रजा का होता है। अर्थात यदि राजा यह चाहता है कि प्रजा भी ठीक 
मार्ग पर चले, नियमों का पालन करे, विनयी हो और घ॒र्म पालक हो और राज्य 
में सुब्यवस्था और अनुशासन रहे, तो राजा को भी वैसा ही होता चाहिये। मु 
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का यह भी कहना है कि जिस अपराध पर अस्य साधारण मनुष्य को एक पण 
दण्ड होगा वैसे ही अपराध के भी लिये राजा को सहस्न पण दण्ड देना चाहिए । 
वाह्य नियन्त्रण (संत्री, पुरोहित, ब्राह्मण, जनता, समात-व्यवस्था का)-- 
ऊपर वताये गये सब प्रयत्न ऐसे होते है जिनके द्वारा आन्तिरिक भावना अ्रथवा 
व्यक्तिगत परिवतंन निर्माण करके राजा को ठीक करने का प्रयत्न किया गया था । 
परन्तु फिर भी ऐसा संभव है कि ऐसा कोई राजा हो जिसमें इन सब वातों के 
पश्चात भी सदवृत्ति निर्माण होना संभव ही न हो और उसे नियन्त्रण में रखने की 
आवश्यकता ,हो । ऐसी अवस्था में नियंत्रण के वाह्य साधन भी भारतीय राज्य 
व्यवस्था में बताये गये हैं । सबसे पहले तो यह झ्रावश्यक है कि राजा अपनी सहायता 
के लिये मंत्रियों को नियुक्त करे क्योंकि राज्य का कार्य वह अकेला नहीं चला सकता, 
मंत्री जो वात कहें उसे वह माने तथा मंत्रियों के लिये भी यह आवश्यक बताया है 
कि वह राजा को कुमार्ग पर जाने से रोकें। कामन्दक 'का कहना हे कि “राजा 
यदि भकायं में प्रवृत्त हो तो मंत्रियों द्वारा उसे रोका जाना चाहिये और राजा का 
भी यह कत्तंव्य है कि वह गुरुजनों (वेदों) तथा मंत्रियों के बचनों को माने ।” 
झागे कामन्दक -में विस्तार के साथ बताया है कि राजा के कुमार्ग पर जाने से 
कितनी हानि होती है और राजा को कुमार्ग में जाना कितना अधिक सम्भव है 
श्रौर इसलिये कहा है कि “राग, मान और मद से अच्घे हुए तथा जत्र के संकेत में 
गिरे हुये राजा के लिये सुदृढ़ मन्त्रियों की चेष्टा ही हाथ का सहारा होती है ।” 
शुक्र ने नियंत्रण करने वाले मंत्रियों की प्रशंसा करते हुये तथा राजा को न रोकने 
वाले मंत्रियों की निन्‍दा करते हुये कहा है कि “जिससे राजा पर नियंत्रण रहता है 
ही अच्छे मंत्री हैं परन्तु जिन मंत्रियों से राजा को भय नहीं होता है उनसे क्या 
राजा की वृद्धि हो सकती है ? वे तो उन्हीं स्त्रियों के समान है जिन्हें वस्त्र, आभूषण 
झ्रादि से केवल सज्जित कर दिया गया हो । उन मंत्रियों का क्या उपयोग जिनके 
द्वारा राज्य, प्रजा, बल, कोष तथा राजा के गुणों की वृद्धि न हुईं अथवा शत्रु का 
नाश न हुआ” मंत्रियों के अतिरिक्त दूसरा नियंत्रण है पुरोहित का; राजसूय यज्ञ 
के वर्णन में एक प्रथा बताई गई है जिसमें पुरोहित राजा को खडग देता है और 
राजा उसी खडग को क़मशः अन्य अधिकारियों को देता है। इसके द्वारा यह 
प्रदर्शित किया गया है कि राज्य का अधिकार राजा को पुरोहित से प्राप्त होता है 
झौर इस कारण पुरोहित राजा से श्रेष्ठ हैं और उसके पश्चात राजा है, जिससे 
अन्य अधिकारी अपना अधिकार प्राप्त फरते हैं। राजा और पुरोहित का 
सम्बन्ध विस्तार के साथ शान्ति पर्व में बताया है जहाँ कहा है कि धर्म और श्रर्थ 
का गृढ़ तत्व समभने के लिए राजा को पुरोहित नियुक्त करना चाहिए तथा राजा 
और पुरोहित को चाहिए कि वे पारस्परिक सौहाद रखें क्योंकि ऐसा न होने पर 
क्षत्रिय के राज्य का नाश हो जाता हैं, उसमें चारों ओर डाकू लोग घूमते हैं, यज्ञ 
नहीं होते, वेदांध्ययन नहीं होता, राजा के राज्य की वृद्धि नहीं होती तथा क्षत्रिय 
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ध्वस्त होकर चोरों के समान हो जाते हैं अर्थात यदि राजा घर्म के ज्ञाता पुरोहित के 
कहने के श्रनमुकल नहीं चलता तो उसके राज्य में सुव्यवस्था रहना कठिन है। 
कौटिल्य ते कहा है की राजा मर्यादा की स्थापना करें तथा आचार्य (पुरोहित) औौर 
ग्रामात्यों की नियुत्रित करें जो उसे (राजा को) अनुचित कार्य करने से रोकते है 
ग्रौर समय की चाबुक से प्रमत्त अथवा पड़े हुए राजा को सचेत करते है। 
इसके अतिरिक्त उसने यह भी कहा है कि “राजा मंत्र और श्रनुष्ठान में सम्पन्न, 
न्नयी का ज्ञाता, कर्म तत्पर, जितेन्द्रिय, क्रोध, लोभ और मोह से वर्जित श्रेष्ठ 
कुल शील वाले, छहों वेदाज़, (शिक्षा कल्प निरुवत, छन्द, ज्योतिष, व्याकरण) 
वेद दँव, (भविष्य), दण्डवीति को जानने वाले, देवी, मानुषी, आपत्तियों को 
प्रथवव के उपायों से प्रतिकार करने बाले व्यक्ति को पुरोहित बनावे और उसका इस 
प्रकार श्रनुगामी हो जैसे शिष्य आचार्य का, पुत्र पिता का, तथा भृत्य स्वामी का 
अनुगामी होता है। जो क्षत्रिय, ब्राह्मण, (पुरोहित) द्वारा रक्षित और वर्धित, 
मंत्रियों की मंत्रणा से युक्त तथा शास्व्रानुसार कर्मो के शस्त्र के सुसज्जित होता है 
वह विजय प्राप्त करता है तथा अत्यन्त अजेय होता है ।” छुफ ने भी पुरोहित 
की राजा के पिता के समान और उसी के जैसे श्रेष्ठ आसन पर बौठने योग्य बताया 
है ।” तथा पुरोहित को राजा के सभी व्यक्तितयों में सबसे प्रथम और राज्य 
(राजा) तथा राष्ट्र, (प्रजा) को धारण करने वाला कहा हैं। फिर उसने पुरोहित 
के गुण बताकर क्रि मंत्र और अनुष्ठान मे कुशल, त्रयी का ज्ञाता, कर्म तत्पर, 
जितेन्द्रिय, क्रोवजयी, लोभ-मोह से शून्य, छहों अंग, धनुर्वेद, धर्म का ज्ञाता, जिसके 
कोप के भय से राजा भी घर्म और नीति में तत्पर तथा नीतिशास्त्र और व्यूह 
श्रादि में कुशल ऐसा पुरोहित होता चाहिए। यह कहा है कि वही (वास्तविक) 
आचार्य तथा पुरोहित है जो शाप और क्षपा दोनों में समर्थ हो। सामविधान 
ब्राह्मण में कहा है कि राजा अभिषेक के पश्चात पुरोहित्‌ के आधीन रहे। 
वशिष्ठ ने राजा और पुरोहित का सम्वस्थ व्यक्त करते हुए कहा है कि यदि 
राजा किसी दण्ड योग्य अश्रपराधी को मुक्त कर दे तो राजा एक दिन का तथा 
पुरोहित तीन दिन का उपवास करे और यदि निर्दोष को दण्ड दे तो इस अपराध 
के लिये पुरोहित कच्छ करें जिम्तका अर्थ यह है कि राजा को ठीक स्याय करता 
चाहिए और किप्ती भी कारण से गलत काम न करना चाहिए और यदि राजा 
वेधा रहे ती इसका मूल उत्तरदायित्व पुरोहित को है। शान्तिपवं में कंकय देश 
का राजा आने राज्य का वर्णन करते हुए कहता है कि उप्तका पुरोहित आ्रात्मन्नानी, 
तपस्वी, सभी घर्मो को जानने वाला, बुद्धिमान तथा सभी राष्ट्र का स्वामी है 
शान्तिपवे, याज्ञवल्क्य तथा शुक्र का कहना है कि मंत्रियों से परामर्श करने 
के पश्चात राजा पुरोहित से परामर्श करे और शुक्त तथा गौतम का कहना 
है कि पुरोहित राजा को जो कार्य बताये उसे वह करे बवयोंकि ब्राह्मण ह्वारा रक्षित 
क्षत्रिय बढ़ता हैं। मंत्रियों श्रौर पुरोहित के अतिरिक्त राजा के ऊपर वाह्म 
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नियन्त्रण रखने में जिन्हें सहायक माना गया है बे थे ब्राह्मण । ऊपर इस बात का 
विस्तार से वर्णंत किया ही गया है कि राजा को ब्राह्मणों के कहने के अनुसार 
चलना चाहिये तथा यह भी बताया है कि यदि क्षत्रिय किसी प्रकार कोई दुष्ठता 
करे तो ब्राह्मण का यह कतंबव्य है कि वे ऐसे क्षत्रियों को दण्ड दे। इस प्रकार-के 
उदाहरण भी इतिहास-पुराणख ग्रन्थों से ऊपर दिये गये हैं जहाँ ब्राह्मणों ने दुराचारी 
राजाओं को दण्ड दिया है। चौथा वाह्म नियत्रण राजा के ऊपर है जनमत का और 
यह बार-बार कहा गया है कि राजाओं को कोई ऐसा काम न करना चाहिये जिससे 
प्रजा उद्दे जित हो जाय क्‍योंकि प्रजा के उद्विग्न होने पर राजा नष्ट हो जाता है । 
अर्थात यह माना गया है कि यदि प्रजा राजा से असन्तुष्ट रहती है तो वह श्रन्ततः 
राजा के लिये हानिकारक ही रहता है क्योंकि घीरे-बीरे प्रजा का वह विरोब राज्य 
को नष्ट कर देता है। सवसे अ्रन्तिम वाह्म नियन्त्रण राजा के ऊपर समाज व्यवस्था का 
था जिसके द्वारा समाज के विभिन्‍्त कार्यों का विभाजन कर राज्य की और इस 
कारण राजा की शक्ति सीमित कर दी गई थी और राजा को यह अधिकार नहीं 
था कि वह अन्य लोगों के कार्यक्षेत्र में भ्रववा समाज-व्यवस्था में हस्तक्षेप करे. 
समाज के सभी कार्यों और अधिकारों का विभाजन कर उसमें राजा अथवा राज्य के 
क्षेत्र में इतता ही कार्य दिया गया था, जैसा वताया गया है, कि वह समाज व्यवस्था 
ठोक से लागू करते हुये समाज की रक्षा करे तथा समाज के जीवन के लिये जितने 
सहायक कार्य हों वह करे । राजा को यह अधिकार न था कि वह भाथिक और 
घामिक, सामाजिक तथा शैक्षणिक व्यवस्था का संचालन करे और उसकी व्यवस्था 
करे | इसके विपरीत राजा का समाज रचना और व्यवस्था के नियन्त्रश के अन्दर 
रहना अनिवाये था। 
राजा को हटाने की व्यवस्था--नियंत्रण के इन सब आ्रान्तरिक और वाह्म 
साधनों के पश्चात्‌ भी जो राजा ठौक न हो उसके लिये अन्तिम मार्ग के रूप में 
हा गया था कि जो राजा अधर्मशील है अर्थात मर्यादा के अन्दर नहीं रहता 
' अत्याचार करता है तो उसे उसके स्थान से च्युत कर देना चाहिये | शुक्र नीति में 
कहा है कि यदि राजा अ्रथर्मशील हो तो प्रजा घर्मशील, भ्रति बलवान शत्रु का 
आश्रय लेकर उसे कष्ट दे। अनुशासन पर्व में भी कहा है कि रक्षा न करने 
_ वाले, मारने वाले, धन हरने वाले, दुष्ट, कलयुग रूपधारी राजा को प्रजा सल्लद्ध 
होकर मार दे। "मैं रक्षा करू गा, ऐसा कहकर भी जो राजा रक्षा नहीं करता है वह 
प्रजा द्वारा संगठन निर्माण कर पागल कुत्ते के समान मार डालने योग्य हैं।'* प्रजा 
के अतिरिक्त राजकुमार की भी अधर्मी राजा के विरूद्ध कर उसे हटाने की अनुमति 
है, यदि प्रजा राजा से अधप्रसन्‍्त हो। ब्राह्मणों द्वारा दुष्ट राजा को हटाने का 
उल्लेख ऊपर किया ही गया है तथा पुरोहित के सम्बन्ध में कहा है कि “जो कुलीव 
राजा भी गुण, नीति, बल को नष्ट करने वाला तथा अ्रधाभिक हो तो उस राष्ट्र 
विनाशक (राजा) को त्याग देना चाहिये और उसके स्थान पर पुरोहित ग्रुणयुक्त, 
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उसी कुल में से उत्पन्न व्यक्ति को राज्य की रक्षा के लिये प्रजा की सम्मति से बैठा 
दे ।” इस प्रकार यद्यपि भारतीय समाज और राज्य व्यस्थापकों ने राजतन्त्र को 
ही विविध कारणों से श्रेष्ठ पद्धति माना था, परन्तु इसमें राजा से यह श्राग्रह था 
कि वह प्रजा के हित के लिये प्रजा की इच्छा का ध्यान रखकर अपना शासन 
चलाये । इसके पश्चात राजा को ठीक मार्ग पर रखने के लिये भी बहुत से प्रयत्त 
किये गये थे, और अन्त में यदि राजा किसी से ठीक न हो तो यह कहा गया था 
कि उसे पदल्युत कर दिया जाय | यह आवश्यक था कि अन्य इतने सब नियंत्रण 
होने के पश्चात राजा द्वारा अत्याचार होने थे । अतः राजा को बलपूर्वेक हटने की 
स्थिति उत्पन्‍्त होने की सम्भावना बहुत कम रह जाती है । 


राज्यासीन राजा की रक्षा को भी भारतीय राजनैतिक ग्रन्थों में बहुत महत्व 
दिया गया है श्रौर उन ग्रंथों में प्रमुखतया राजतन्त्र का वर्णन होने के कारण यह 
स्वाभाविक भी है। कामन्दक ने कहा है कि राजा राज्य के वाह्य और आाभ्यन्तर की 
चिन्ता करे । आभ्यन्तर उसका स्वयं का शरीर है तथा राष्ट्र को वाह्य कहा है और यह 
दोनों, एक दूसरे पर आधारित होने के कारण एक ही कहे जाते हैं। कौटिल्य आदि 
का भी यही कहना है, कि राजा स्वयं रक्षित होकर ही फिर राज्य की निकटर्वा्यों से 
(राज्य के अन्दर के दोषों) तथ 'परकीयों से (ब,ह्य शत्रुओं से) रक्षा कर यकत है। 
सबसे प्रथम राजा को अपनी रक्षा राजकुमार से ही करना चाहिये क्योंकि उसे राज्य का 
मोह इतना अधिक है । राजकुकार से रक्षा छे लिये सबसे पहले यही आवश्यक है कि उसे 
किस प्रकार रखा जाय और उसके लिये योग्य शिक्षा दी जाय जिससे उसमें विनय उत्पत्न 
हो । परन्तु यदि राजकुमार दुष्चरित्र प्रथवा स्त्रियों में मन लगाने, श्रथवा मद्यतरान 
करने लगे, अथवा मृगया की ओर बढ़े त! उसे उम्र ओर से विरक्त करने का प्रयत्न 
करना चाहिये और यदि फिर भी वह न माने तो उसे वन्धन में डाल दिया जाय जहां 
सुखुपभोग के सब साकषन हों अथवा और दिया जाय । कौटिल्य ने राजकुमारों के साथ 
व्यवहार करने के सब अनैतिक उपायों को अस्वीकार किया है जिनके अन्तर्गत राज- 
पुत्रों को गुप-चुष मरवा डालवे का, उन्हे एक स्थात पर अवरूद्ध करने का, उन्हें दुर्गंपाल 
के पास, राष्ट्‌ से दूर किसी सामनन्‍्त के पास अथवा माता के सम्बन्धियों में भेजने की 
अथवा राजकुमार को भोग-विलास में फंसा देने का उल्लेख है । परन्तु यह कहा गया 
है कि यदि अन्य किसी भी प्रकार से वह ठीक नहीं हो परन्तु उसी समय उप्ते विषयोपभोग 
में डालने का अथवा बन्धन में रखते का, निर्वासित करने का अथवा मारने का प्रयत्न 
करना चाहिये । राजपुत्रों के पश्चात राजा की जिनसे रक्षा करने की श्रावश्यकता है वें 
स्त्रियों हैं क्योकि यह स्वाभाविक बात है कि राजा के विरुद्ध जो पड़यन्त्र होते हैं उनमें 
बहुत बार स्त्रियों को सम्मिलित करने का प्रयत्त होता है। इसलिये कौटिल्य ने यह कहा 
है मुड़ी, जटाधारी तथा अन्य बच्चकों के साथ अथवा वाहर की दासियों के साथ अ्रथवा 
रोग और गर्भावस्‍था छोड़ कर कल के अन्य लोगों के साथ रानी को न मिलने देता 
चाहिये। अग्नि पुराण में कहा है कि स्त्रियों का विश्वास न करना चाहिये | विशेष 
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रूप से पुत्र की माता का क्‍योंकि वह पृत्र को राज्य दिलाने के लिये राजा 
के विरुद्ध पड़यंत्र कर सकती है, तथा शान्ति पर्व में कहा है कि अज्ञात स्वचारणी 
स्त्रियों के साथ राजा को सहवास न करना चाहिये। कौटिल्य ने तथा 
कामन्दक ने रनिवास की रक्षा के लिए 5० वर्ष से ऊपर के पुरुषों तथा पचास वर्ष 
से ऊपर की स्त्रियों की नियुक्ति करने का नियम बताया है जो लोग रानियों की 
पवित्रता की रक्षा पिता-माता के समान करेंगे तथा कौटिल्य ने यह भी कहा है कि 
अंत पुर के क्ंचारियों का बाहर वालों से सम्पर्क न आने देना चाहिए तथा बाहर 
भीतर आने जाने वाली वस्तुओं की जाँच होनी चाहिए और उन पर मुद्रा अंकित 
होनी चाहिए । कामन्दक ने राजा के लिए अंत पुर में भी रक्षकों की पूरी, व्यवस्था 
वरशशित की है। कौटिल्य ग्लौर कामन्दक दोनों ने कहा है कि राजा रानियों के 
महल में न जाये क्‍योंकि ऐसे बहुत से उदाहरण हुये जहाँ रानियों के महल में विभिन्‍न 
प्रकारों से राजागण मारे गये हैं । राजा द्वारा स्त्री ससंर्ग के लिये यह भी कहा गया 
है कि इन दोनों वातों के अ्रतिरिक्त उप्ते अपनी विप से रक्षा करनी चाहिये। 
इसके लिये भोजन की सव प्रकार से परीक्षा करके देखना चाहिये कि उसमें विष न 
हो तथा भोजन में विषनाशक झौषधियाँ मिलानी चाहियें। कौटिल्य का यह भी 
कहना है कि राजा के साथ त्रिष प्रयोग जानने वाले वेद्य रहने चाहियें तथा राजा 
को ओऔपधियाँ भी देखकर ही दी जादी चाहिये । कौटिल्य ने विष की जाँच करने 
की ' विभिन्‍न पद्धतियाँ भी बताई हैं। विष का प्रयोग भोजन में ही नहीं श्रन्य 
वस्तुओं में भी हो सकता है। यथा सवारी, वस्त्र, अलंकार, शय्या, आसन तथा स्नान 
प्रसाधनों आदि में हो सकता है। श्रत: उनकी भी परीक्षा होनी चाहिये । कौटिल्य 
तथा कामन्दक ने विष देने वाले की स्थिति का (अवस्था का) भी वर्णान किया है 
जिससे उत्की पहिचान हो सके तथा राजगृह में विष-प्रवेश करने की पहिचान 
करने का ढंग बतलाया है। राजगृह में अग्नि का प्रकोप तथा सप्प का प्रवेश किस 
प्रकार रोका जा सके इसका ढंग भी कौटिल्य ने बताया है। राजा की व्यक्तिगत 
रक्षा के अन्य नियम भी कौटिल्य और कामंदक ने बताये हैं । कौटिल्य कहता है, “राजा 
मगर, मछली, ग्राह से विहीन जल में स्नान करे, वह भी केवल थोड़ी देर तक ही । 
सर्प इत्यादि से विहीन उद्यान में जावे परंतु गहन वन में नहीं और वहाँ जाकर भी 
विषय, भोग, राग में मस्त न हो । लक्ष्य लगाना सीखने के लिए राजा, चोर, सर्प आदि 
से विहीत मुगारण्य (मृगया के निमित्त) में कुत्ता और शिकारियों के साथ अवश्य 
जावे परन्तु शीघ्रगामी घोड़े पर चढ़कर और स्वयं को चारों ओर से रक्षित 
और रक्षित कर जावे । हस्त्रधारी प्राप्त पुरुषों के साथ, सिद्धों और तापसों से तथा 
मंत्री परिषद में सामन्‍्तों के दूतों से मिलि । अश्व, हाथी, रथ पर चढ़कर सनन्‍्नद्ध होकर 
सेना में जावे और कहीं झ्राने जाने के समय राजमार्ग की दोनों शोर से दण्डघारी, 
शस्त्र ग्रहण किये लोगों से घिरा रखा जावे तथा उसमें पुरुषों का आना-जाना मना 
हो । पुरुषों की भीड़ में भी राजा न घुसे | यदि कभी वह यात्रा, उत्सव, प्रवास में 
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जाये, दस रक्षकों से घिरा होकर ही जाबे शोर वहाँ बहुत समय न लगावे । क्ामन्दक 
ने भी इसी प्रकार के नियम बताये हैं कि राजा परीक्षा करके सवारी पर बैठे तथा 
संकटपूर्ण मार्ग की ओर न जावे । जब बहुत श्रांवी हो, अ्परीक्षित नाविक हों, दूसरे 
की नोका हो अथवा स्वयं भयभीत हो ऐसे समय नौका में त चढ़े । माता के पास 
जाने में भवन की परीक्षा कराकर रक्षकों के साथ जावे। आराँधी में, वर्षा में, वहुत गर्मी 
में गहन अंधकार में कहीं न जावे, परीक्षा किये हुए लोगों को अपने समीप रखे तथा 
अधर्मी क्र्‌र जिनके दोष ज्ञात हों, अ्रपमानित शक्लुश्रों के पास से आये हुए व्यक्तियों 
को टूर रखे । राजा के रक्षक कैसे हों इसका भी विस्तुत विवरण कौटिल्य ने दिया 
है तथा शुक्र ने संक्षेप में कहा है कि क्र रवेष वाले, राजा को प्रणाम करने में तथा 
नीति में कुशल, अस्त्रों में सिद्ध, नग्नशस्त्र धारण किये योद्धाओं को राजा आगे-पीछे 
चलने वाले नियुक्त करे । 


कौटिल्य का यह भी कहना है कि जिस प्रकार राजा बत्र के ऊपर गुठ प्रयोग 
करता है उसी प्रकार का छात्र भी राजा के ऊपर गुठ प्रयोग कर सकता है| अतः 
राजा को अपनी रक्षा शत्रु के गुठ प्रयोग से भी करनी चाहिए। और 
इसके लिए उसने बताया है कि यदि राजा को मारे जाने का भय अथवा बंधत का 
भय दिखायी दे तो अमात्य राजा के दर्शत मास-दो मास के अन्तर से कराए और 
उस राजा की लम्बी अनुपस्थिति का कोई कारण घोषित करे । जब दर्शन का समय 
आवे तो वह किसी राजा के अनुरूप पुरुष को राज चिन्ह घारण कराकर प्रजा के 
तथा मित्र चन्नुओं के दूतों के समक्ष उपस्थित करे जिससे राजा सुरक्षित रहे इसके 
अतिरिक्त कौटिल्य ने राजा की रक्षा के लिए राजकुमार, सामन्‍्त तथा अन्य शात्र्‌ 
आदि कंठकों को दूर करने की विधि भी बताई है। 

भारतीय राजतंत्र का और इस राजतंत्र में राजा को धर्मशील वनाये रखते 
तथा मर्यादित रखने के उपरीक्त प्रयत्नों का उल्लेख करने के पश्चात्‌ राजा के संबंध 
में भारतीय राज्य-व्यवस्था के कुछ और भी नियमों का उल्लेख शेष रह जाता है । 
सबसे पहले उल्लेखनीय बात यह हैं कि राजा अपने पद पर आसीन हो अश्रर्थात्‌ 
नियमानुसार राजा थोषित हो और सब लोगों को उसके राज्याधिकार का ज्ञान हो 
जाये इसके लिए उसका राज्यामिषेक होना आवश्यक है | इसके लिए भारतीय ग्रथों 
में राज्याभिषेक की पद्धतियाँ भी वरणित हैं। राज्याभिषेक की प्रथाओ्रों के द्वारा राज्य 
जीवन के सिद्धांतों का प्रदर्शत किया गया है। उदाहरण के लिए अग्नि पुराण में दी 
हुई अभिषेक पद्धति में राजा अभय की घोषणा करता है (प्र्थात्‌ वह प्रजा की रक्षा 
करेगा और प्रजा पर कोई अत्याचार न करेगा) । राजा के शरीर के विभिन्‍त अंगों 
पर विविध स्थानों से लाई हुई मिट्टी लगायी जाती है ज॑से उसके सिर पर पर्वत की 
चोटी से लाई हुईं मिट्टी लगायी जाती है जिसका अरथे है कि वह पव॑त के समार्ने 
सदैव सिर ऊँचा रखेगा, कानों में चींटियों के रहने के स्थान की मिट्टी लगायी जाती 
है जिसका अर्थ है उसे दूर-दूर तक का ज्ञान इस पकार रहेगा जैसा चीटियों को । 


शासन-पद्ध तियाँ [ १५४ 


उपके मुख पर केशव-मन्दिर की मिट॒टी लगायी जाती हैं जिसका अर्थ है वह भगवान 
के समान कृपावान होगा | उसके दोनों वगल में नदी तटों की मिट॒टी लगायी जाती है 
जिसका अर्थ है कि जिस प्रकार नदी अ्ने किनारों में मर्यादित रहती है उसी प्रकार 
बह भी मर्यादित रहेगा । राजा के ऊपर चारों वर्णों के अमांत्यों द्वारा पानी डाला 
जाता है जिसका भअ्र्थ है कि चारों वर्णों के लोग उसे राजा मान्य करते हैं; अन्न, 
फूल, बीज आदि उसके सिर पर छिड़के जाते हैं तथा सुगंध भी जिसका श्रय॑ है कि 
उसका राज्य घन-घान्य से भरपूर रहेगा तथा उसका सुयश गंध के समान चारों शोर 
फैसेगा । उस्ते सिह की खाल पर विठाया जाता है जिम्न खाल के नीचे बकरी, बल, 
लोमड़ी तथा चीते की खाल होती है जिम्रका श्रथे है वह सिंह के समान शुरबीर होगा 
तथा उप्के राज्प में सभी प्रकार के लोग निलकर एक साथ रह सकेंगे । राजा वद्धों 
को प्रणाम करता है, गौ की पूजा करता है तथा पुर (राजधानी) में जुलूस के रूप 
में जाता है। यह संक्षेप में राज्याभिषेक की उन्हीं प्रथाश्रों का वर्णन किया गया है 
जिनका अर्थ बहुत स्पष्ट है । अग्निपुराण के अतिरिक्त अन्य स्थानों पर भी विविध्र 
श्रभिषेक पद्धतियाँ दी हुई हैं। वे भी ऐसी ही हैं जैसे ऐतरेय ब्राह्मण में ऐबन्द्र, 
महाभिषेक के वर्णन में राजा की प्रतिज्ञा का उल्लेख है और शतपथ ब्राह्मण में जो 
विस्तार से राजसूय का वर्णन है वह भी बहुत अर्थपूर्ण है जिसका श्री काशी प्रसाद 
जायतवाल ने विस्तार से अर्थ बताया है । 

राजा के व्यक्तिगत सम्मान के भी बहुत से नियम दिये हुए हैं। राजा के 
सम्मान के लिए राजा का प्रतिवर्ष मधुपर्क से पूजन करना चाहिए । मार्ग में राजा के 
आते पर उसे पहले मार्ग देता चाहिए । राजा के सेम्मान के लिए उसके मरने पर राज्य 
के अंदर के प्रत्येक व्यक्ति को एक दित़ का अशौच लगने का नियम है तथा राजा के 
सूतक में तीत दिन का अनध्याय होता है । परन्तु राज्य के व्यक्ति की मृत्यु में राजा 
को अशौच नहीं लगता क्योंकि प्रजा की रक्षा के लिए राजा महत्वपूर्ण स्थान पर 
बैठा है। राजा जिसे चाहे उस्ते भी तत्काल शुद्धि हो सकती है। पराशर ने यह भी 
कहा है कि राजा देखने मात्र से पवित्र करता है। ग्रतः उप्ते प्रतिदिन देखना चाहिए। 
शंख ने राजा की हत्या को महापातक से भी बड़ा बताकर इसके लिए दुगुना 
प्रायश्चित बताया है । राजा के ही सम्मान की दृष्टि से राजा की पत्नी से सहवास 
भी एक पातक माना गया है श्नौर कहीं-कहीं इसे गुरुपत्ती गमन के समान मानकर 
इसका .प्रायश्चित बताया है। कौटिल्य ने तथा “ाज्ञवल्क्य' ने राजा की सवारी पर 
चढ़ना एक. बड़ा भारी अपराध मानकर उसके लिए दण्ड निदिष्ट किया है तथा 
याज्ञवल्क्य, ने राजा के सिंहासन पर चढ़ने आदि अथवा राजा की निन्‍्दा करने पर भी 
दण्ड कहा है। मनु ने राजा की छाया का उल्लंघन करना निषिद्ध बताया है तथा 
कौटिल्य ने राजा से वढ़कर दान देने पर दंड कहा है। शांति पव्व में भी कहा है कि 
व्यक्ति को राजा का अपमान अथवा निंदा नहीं करनी चाहिए और न राजा का 
ग्रशुभ चितन करना चाहिए तथा राजा का घन चुराना भी वजित है । 


१५६ | प्राचीन भारतीय राजनीतिक बिचारवा राएँ 


राज्य का उत्तराधिकार तथा उत्तराधिकारी 


साधारणतया क्षत्रिय को ही उत्तराधिकार--भारतीय विचार के उत्तरा- 
धिकार सम्बन्धी जो नियम हैं उनका वर्णन भी बहुत आवश्यक है। भारतीय समाज- 
व्यवस्था में वर्णा-विभाजन के और अधिकार-भेद के सिद्धान्त के अनुसार क्षत्रिय को 
ही राज्य का काम सौंपा गया है । अतः राजा क्षत्रिय ही हो सकता है। मवुस्मृति में 
जारधर्म का वर्णान करने के पूर्व कहा गयाहै कि “ब्राह्मण का चारों प्रकार (आश्रमों) 
का धर्म कहा जो पवित्र है और परलोक में अक्षय फलदायक है, अब राजधर्म (क्षत्रिय- 
घमं) कहा जाता है” तथा नवें अध्याय में राजधर्म समाप्त कर कहा गया है 
“यह राज्य की सम्पूर्ण और सनातन कमंविधि कही गई, अब क्रमशः वेश्य श्रौर शूद्र 
का यह कर्म जातो ।” इप्तका स्पष्ट अर्थ है कि राजधर्म का वर्णन क्षत्रियों के वर्म 
के रूप में है और उतके लिये ही मनु ते राजधर्म का वरशांन प्रारम्भ करते समय राजा 
के लिये क्षत्रिय शब्द का प्रयोग भी किया है। हारीत स्मृति में कहा है “राज्य पर 
ग्रासीन क्षत्रिय प्रजा का धर्म से पालन करता हुआ योग्य अध्ययन तथा विधि अनुसार 
यज्ञ करे ।” इसी प्रकार गौतम, वसिष्ठ, आपस्तम्ब, विष्णु आझ्रादि में क्षत्रिय के 
धर्मों का पृथक्‌ वर्णन न करते हुए राजधर्म के नाम से ही किया गया है। इतिहास- 
पुराण ग्रन्थों में भी कलियुगती राजाओ्ों को छोड़कर जो पतन की अ्रवस्था के राजा 
हैं--शैष सब राजा क्षत्रिय ही बनाये गये हैं। अतः भारतीय विचार के श्रनुसार 
क्षत्रिय ही राजा होना चाहिये | परन्तु शान्तिपर्व में युधिष्ठिर भीष्म से पूछते हैं कि 
क्षत्रिय जब वर्णसंकर हों जायें और प्रमोहित (भ्रमित तथा निष्क्रिय) हो जाये उस 
समय यदि श्रन्य वर्ण का व्यक्ति धर्म से दण्ड को घारण करता हुआ दस्युओों से प्रजा 
की रक्षा करे तो उसको यह कार्य करना चाहिये अथवा न करना चाहिये ? . उस 
समय भीष्म उत्तर में कहते हैं कि “पाररहित (समुद्र) में जो पार बन जाय श्रीर 
तौका होने पर जो नौका हो जाय वह शुद्र हो अथवा अन्य कोई हो सम्मान का पात्र 
है | है राजन्‌ ! जिसका आश्रय लेकर अनाथ तथा दस्युग्रों द्वारा पीड़ित मनुष्य सुख- 
पूर्वक जीवन व्यतीत करें उसका ही प्रमपूर्वक अपने वान्धव के समान पूजन 
करना चाहिये । जो पृरुष सज्जनों का रक्षण करे और असज्जनों को रोके उसी को 
राजा बनाना चाहिये और उसी के द्वारा यह सब (राज्य) घारण किया जा सकता 
है ।” यहां पर भी यह घारणा स्पष्ठ है कि साधारणतया तो क्षत्रिय ही बर्ण- 
संकर हो जायें और वह कत्त॑व्य-विमुढ़ हो जायें उस स्थिति में किसी को भी राजा 
मानना श्रेयकर है । अर्थात्‌ केवल अपवाद के रूप में और आपत्तिकाल के ही लिये 
क्षत्रिय के अतिरिक्त अन्य किसी को राजा बनाया जा सकता है । 


श्रपवाद रूप में स्त्रियों को भी उत्तराधिकार--इसी प्रकार भारतीय समाज- 
व्यवस्था के अन्दर स्त्रियों के लिये जो कत्तंव्य निर्धारित किये गये हैं तदनुतार 
साधारणतया स्त्रियों को राज्यकत्रियों के रूप में लाना उप्त व्यवस्था के अनुकूल नहीं है । 


शासन-पद्धतियाँ [ १५७ 


परन्तु अयवाद के ही रूप में कहा गया है कि जो राज्य राजाओं से शून्य हो 
गये हैं वहां पर भाइयों, पुत्रों, पौत्रों को अभिपिक्त किया जाय झौर जिन राजाओं के 
पुत्र भी नहीं हैं वहाँ पर कन्याओं को ही राज्यासीन किया जाय | कौटिल्य नें 
यह भी कहा है कि यदि योग्य गुणों से युक्‍त राजकुमार न हो तो श्रामात्य व्यसनी 
कुमार अथवा राजकन्या अथवा गर्भिणी रानी को अधिकारियों के आगे कर और 
उनसे कहे कि यही पुराने राजा के चिन्ह के रूप में शेप हैं और यही चातुव्व॑र्ण्य की 
रक्षा करने में समर्थ हैं। उन अधिकारियों की सम्मिति से उन्हें राज्य-सिंहासन सौंप 
दें श्रौर उन्हें ही राज्य-कर्त्ता के रूप में सब लोगों के समक्ष उपस्थित किया जाये । 


बड़े परन्तु विनोत पुत्र को राज्य--पुत्रों में साधा रणतय। सवसे बड़े पुत्र को ही 
राज्य देने की पद्धति है। राज्य का वंटवारा तो उपयुक्त नहीं क्योंकि उससे राज्य 
छोटे हो जायेंगे और उसके कारण शत्रु के भ्रन्दर उस राज्य को हड़पने की इच्छा उत्पन्न 
होगी जिससे राज्य का नाश हो जायगा । अतः यह बताया है कि सभी भाइयों में राज्य 
का वंटवारा न कर राजा के अन्य बन्धुओं को सहायक के रूप में भ्रन्य चारों दिशाओं 
के देशों का अधिपति कर देना चाहिये अ्रथवा कोश, सेना आदि का अधिकार दे देना 
चाहिये । परन्तु यदि बड़ा पुत्र अविनीत हो तो उसे कदापि राज्य न दे। अन्य किसी 
विनीत पुत्र को राज्य देना चाहिये और यदि राजा के पुत्र न हो तथा अन्य पूत्र के 
उत्पन्त होने की सम्भावना भी नहो तो पुत्र के अथवा पुत्री के पृत्र को अथवा 
नियोग के द्वारा पुत्र उत्पन्न कराकर उसे राज्य देता चाहिये। इतिहास-पुराण 
ग्रन्थों में वैसे तो सभी स्थानों पर बड़े भाइयों को राज्य मिलने के उदाहरण 
हैं-यथा रामचन्द्रजी तथा युविष्ठिर--(देखिये अन्य वंशावलियाँ पुराणों में) 
परन्तु अविनीत होते के कारण भ्र्थात्‌ पिता की आज्ञा न मानने के कारण ययाति 
ने प्रजा से पूछकर अपने बड़े पत्रों को राज्य न देकर प्रजा की सम्मति से सबसे 
छोटे पुत्र पुर को राज्य दिया था तथा अविनीत होने के ही कारण सगर ने अपने 
सबसे बड़े पुत्र असमंज को राज्य से निकाल दिया था । परन्तु श्रका रण ही बड़े पुत्र का 
अवलंघन नहीं किया जा सकता क्‍योंकि जब ककेयी राम के होते हुए भरत को राज्य 
देने के पक्ष में अत्तमंज का उदाहरण देती है तो सब्र लोग उम्तके इस कथन से हतप्रभ हो 
जाते हैं और सुमन्‍त नाम के एक मंत्री बताते हैं कि अ्रसमंज तो प्रजा के लोगों के पुत्रों को 
नदी में डुवा देता था | इस कारण प्रजा द्वारा शिक्रायत होने पर सगर ने उसे निकाला। 
परन्तु राम में ऐसा कोई दुगु णा नहीं था जिससे उनका श्रवलंघन किया जा सके । बड़े 
पुत्र को अवलंघन क रने का यह भी एक कारणा है कि यदि उसमें विज्येप शारीरिक दोष 
हो अर्थात्‌ यदि बह बहरा, गू गा, अन्धा, कोढी अ्रथवा नपुंसक हो तो भी उसे राज्य नहीं 
मिलना चाहिये(मनु ६/२०१) श्रौर उस रूमय उसका भाई, भाई के पत्र, चाचा अथवा 


चाचा के पृत्र को राज्य मिलना चाहिय्रे। इसी नियम के अनुसार बड़े होने पर भी 
वृतराष्ट्र को राज्य नहीं मिला था । 
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युवराज का महत्व, शिक्षा, तथा राजा युवराज का पारस्परिक व्यवहार-” 
राज्य के भावी सुशासन की दृष्टि से युवराज तथा अन्य राजकुमारों से सम्बन्धित 
ट्यवस्था का भी विस्तार के साथ वर्णन है। राजा के पदचात्‌ राज्य-व्यवस्था में 
युवराज का महत्त्व है. क्योंकि वही आगे चलकर राजा होने वाला है। शुक् नें 
इसी लिये युवराज को राजा का हाथ, नेत्र और कर्ण कहा है और उसकी नियुवित 
करने का श्राग्रह किया है। विनीत पुत्र को युवराज बनाने का सर्वत्र आग्रह हैं और 
शुक्र ने विस्तार के साथ कहा है कि राजा अमात्यों की सहायता से ही राजपुत्रों को 
नीतिशास्त्र में कुशल, धनुर्वेद में विशारद, वलेश सहने योग्य, वाक्पारुष्य, दण्ड पारुष्य 
को अनुभव करने वाले (शअ्रर्थात्‌ वैसा व्यवहार करने में संयरमित रहने वाले), वीरता 
और युद्ध में रत, विद्याओ्रों और कलाग्रों के ज्ञाता श्ौर सुविनीत बनाने का यत्न करे 
आर उनके लिये अच्छे वस्त्र, भोजन, क्रीड़ा तथा योग्य सम्मान देने का यत्त करे 
आर इस प्रकार उन्हें यौवराज्य के योग्य बनाये | कौटिल्य ने राजपृत्रों को बुद्धि- 
मात (जो सिखाने पर धर्म, अर्थ का ज्ञान प्राप्त कर तदतुसार आ्राचरण करता है), 
ग्राहाय॑बुद्धि (जो ज्ञान प्राप्त कर लेता है पर तदनुसार श्राचरण नहीं करता है) तथा 
दुबु दि (जो धर्म-अर्थ का द्वेषी है)--इच तीन श्रेणियों में बाँटकर दुबु द्धि को अधिकार 
न देने का आग्रह किया है। राजपुत्रों की रक्षा का भी बहुत श्राग्रह है तथा 
यह कहा है कि औरस पुत्र को (यथासंभव बड़े को) युवराज बनाना चाहिये तथा 
उसके अभाव में अपने छोटे भाई, चाचा, भाई के पुत्र अथवा प्ृत्रि का पूत्र को युव- 
राज नियुक्‍त करना चाहिये। युवराज को धीरे-धीरे अ्रधिकार देने का आग्रह है 
तथा झक्त का कहना है कि राजा अपने जीवित रहते हुए पूरा अ्रधिकार पुत्र को न 
दे क्योंकि सदगुणी व्यक्ति के अन्दर भी स्वासित्व के भाव से मद उत्पन्न हो जाता 
है और स्वामित्व के लोभ, चपलता तथा गौरव की भावना के कारण वह ठीक से 
राज्य नहीं कर पाता । इसलिये जब मृत्यु अत्यन्त निकट हो उसी समय युवराज को 
पूरे अधिकार दिये जायँ । युवराज का पिता के प्रति कसा व्यवहार हो इसका भी 
वर्णन किया गया है। यह बहुत आग्रह के साथ कहा गया है कि सभी राजपुत्रों को 
(युबराज को भी) पिता की श्राज्ञा के ही अनुसार चलना चाहिये तथा शुक्र ने 
इस सम्बन्ध में परशुराम तथा रामचन्द्रजी का उदाहरण इसलिये दिया है कि उन्होंने 
पिता की आज्ञा मानकर श्रेष्ठता प्राप्त की तथा ययाति के और विश्वामित्र के पुत्रों 
के उदाहरण पिता की ग्राज्ञा का उल्लंघन करने वालों में दिये हैं। इसके अतिरिक्त 
युवराज के गुण और व्यवहार के विषय में शुक्र ने यह कहा है कि “वह विद्या, कर्म, 
शक्ति के द्वारा प्रजा को प्रसन्‍त रखे और उसका रंजन करे, त्यागी, सत्वग्रुणी 
हो और स्वयं को नियंत्रण में रखें ।” विज्येष स्थिति में राजपुत्र का पिता के 
प्रति विद्रोह भी उचित माना गया है । यदि पिता गुप्तचरों और चुगली करने वालों 
के कारण भ्रमित मति हो जाय (अ्न्यायी अ्रथवा दुराचारी) तो प्रजा की सहमति 
से उसे योग्य शिक्षा दे। राजकुमारों पर नियन्त्रण रखने के सम्बन्ध में बह 
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बताया गया है कि उन्हें सदमार्ग पर रखा जाय और इसलिये उन्हें योग्य शिक्षा दी 
जानी चाहिये (प्र्थात्‌ उन्हें धमं, ग्र्थ की शिक्षा दी जाय) जिससे'उनमें विनय उत्पन्न 
हो;परन्तु यदि राजकुमार दुष्चरित्र हो अर्थात्‌ यदि वह पर-स्त्रियों में मन लगावे, 
अथवा मद्यपान करने लगे अथवा मृगया की झोर बढ़े तो उसे उस ओर से विरक्त 
करने का प्रयत्न करना चाहिये और इसके पद्चात्‌ भी यदि विद्रोह करने की 
इच्छा हो तो उसे वध का, बन्चन में डाले जाने का , राजा के क्रोध का भय 
दिखाकर उससे विरक्‍त किया जाय और यदि फिर भी वह न माने तो उसे वन्धन 
में डाल दिया जाय जहाँ सुखोपभोग के सब साधंन हों अथवा मार दिया जाय । 
इसके अतिरिक्त कौटिल्य ने राजकुमारों के साथ व्यवहार करने के सब अनेतिक 
उपायों को अस्वीकार किया है । 


अन्य शासन पद्धतियाँ 


वराज्य-- भारतीय विचार में प्रमुख रीति से राजतन्त्र का विचार है। इसका 
यह श्रर्थ नहीं है कि इसमें अन्य किसी राज्यपद्धति का विचार ही नहीं हुआ है । 
ऐतरेय ब्राह्मरा में एक स्थान पर राज्य, भोज्य, वेराज्य तथा स्वराज्य शब्दों का 
प्रयोग हुमा । इन शब्दों का अर्थ करया कठिन हे तथा यह कहना कठिन है कि. यह 
किस प्रकार के शासनतन्त्रों के बोधक हैं, यद्यपि श्री काशीग्साद जायसवाल इनको 
राजतन्त्रों से भिन्‍न प्रकार के संविधान सिद्ध करने का प्रयत्न करते हैं। राज्यों के 
इन प्रकारों में से वैराज्य, के विषय में ऐतरेय ब्राह्मण में यह वर्शित है कि इसमें 
जनपद का गअ्रभिषेक होता है जबकि अन्य वर्णित शासनों में राजाशों के भ्रभिषेक का 
उल्लेख है । इसलिए यह पर्याप्त संभावना लगती है कि वेराज्य ऐसा शासनतन्‍त्र हो 
जिसमें राजा न होते हों । वराज्य' शब्द का शाव्दिक अर्थ भी ऐसा ही लगता है। 
ऐतरेय ब्राह्मण के इस वर्णन में उत्तर-दिशा में हिमालय प्रदेश में बेराज्य शासन का 
होना है तथा इसके उदाहरण के रूप में उत्तरकुरु एवं उत्तरमद्र नामक राज्यों के नाम 
दिये गये हैं । कौटिल्य ने भी एक स्थान पर वराज्य' का उल्लेख किया है । वह यहाँ 
दूराज्य” और “वैराज्य' की तुलना करता है। कौटिल्य के अनुसार पूर्वकाल के आचार्य- 
गरा हराज्य से वैराज्य को अ्रच्छा समभते हैं परन्तु कौटिल्य स्वयं उनका मत स्वीकार 
नहीं करता । श्राचार्यों का विचार है कि वेराज्य में प्रजा का हृदय विजित होने 
के कारण अन्य लोग (घर्थात्‌ शासकों के भ्रतिरिक्त अन्य व्यक्ति) उप्तका उचित रूप 
में भोग करते हैं | परन्तु कौटिल्य कहता है कि वराज्य (बिना राजा के शासन श्र्थात्‌ 
कुंलीनतस्त्र और जयतन्त) में उस राज्य का शासक उस राज्य को श्रपता न मान- 
कर लोगों की जीवित अवस्था में ही उनकी सम्पत्ति छोड़कर राज्य को पीड़ित करता 
है, राज्य को भ्रन्य लोगों को भी दे देता है, राज्य का विक्रय भी करता है अथवा 
सव बातों से विरक्त होकर राज्य को छोड़कर भी चला जाता है। इसका निष्कर्ष यह 
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है कि ऐसे शासन में शासन का ममत्व राज्य के प्रति नहीं रहता तथा उसके हिंत- 
अहित के विचार से वह कार्य नहीं करता । 


हैँ राज्य--्वे राज्य का अ्र्थ है दो राजाशों का शासन तथा कौटिल्य इसमें 
एक-दूसरे से असम्वन्धित दो राजाओं के शासन के अतिरिक्त पिता-पुत्र के अथवा दो 
भाइयों के सम्मिलित शासन का उल्लेख करता है। श्रन्य आचार्यों का मत है कि 
है राज्य परस्पर द्वैप श्रथवा अनुराग (केवल एक-दूसरे के प्रति अनुराग जिसमें दूसरों 
की चिन्ता नहीं की जाती अश्रथवा दोनों राजाओं द्वारा अपने-अपने समर्थकों के प्रति 
श्रनुराग और उसके कारण पक्षपात) अ्रथवा परस्पर संघर्ष के कारण द्व॑शाज्य नष्ट 
हो जाता है। कौटिल्य इस मत के विपरीत द्वैराज्य को वैराज्य से श्रधिक अच्छी 
शासनपद्धति समभता है (यदि हू राज्य उपरोक्त प्रकार का हो) क्योंकि ऐसे (पिता- 
पुत्र के अथवा दो भाइयों के) ढव॑ राज्य में दोनों का योगक्षेम समान होता है तथा 
मंत्रियों पर भी अच्छा नियंत्रस्स रहता है। अतः ढ्व राज्य भी राजतंत्र का एक प्रकार 
है यद्यपि वह साधारण राजतंत्रों से भिन्‍त प्रकार की शासनपद्धति है । 
संघ भौर गणष--राजतंत्र के भ्रतिरिक्त श्रन्य शासन-पद्धतियों का उल्लेख 'संघ' 
और “गरा' के नाम से भी हुआ है । यह तो ठीक है कि संस्क्रत साहित्य में इन शब्दों 
का प्रयोग राज्य के अतिरिक्‍त अन्य सन्दर्भों में भी हुआ है---उदाहरण के लिए 
देवताओं के गए अथवा बौद्ध संघ, परन्तु यह तो लगभग निश्चत प्रतीत होता है कि 
जहाँ इन शब्दों का प्रयोग राज्य के लिए हुआ है वहाँ उसका अभिप्रेत राजतंत्र के 
क्षतिरिक्त अन्य शासव-पद्धतियों से है। श्री काशीप्रशाद जायसवाल ने अपने ग्रन्थ 'हिन्दू 
पॉलिटी में इनका इस रूप में प्रथम बार वर्णन किया है। वहाँ उन्होंने महाभारत में 
तथा अमरकोष में गरण' शब्द के प्रथोग का उल्लेख करते हुए कहा है कि इनका 
प्रयोग एक प्रकार के राज्य के लिए हुआ है। उन्होंने यह भी बताया है कि पाणिनि 
ने गशण' और संघ' शब्दों को समानार्थक के रूप में प्रयोग किया है । यद्यपि उन्होंने 
महाभारस का इस सम्बन्ध में उल्लेख नहीं किया है परन्तु महाभारत में भी एक 
स्थान पर दोनों शब्दों का प्रयोग समानार्थक रूप में प्रयोग हुआ, क्योंकि पहले इलोक 
में जिस (राज्य-व्यवस्था) के लिए 'संघ' शब्द का प्रयोग हुआ है उसी के लिए अगले 
इलोक में 'गण' दाब्द का प्रयोग किया गया है। महाभारत में इस बात का बार-बार 
श्राग्रह होने के कारण कि गणों को संघात वृत्ति से रहना चाहिए, यहाँ भी 'गण' 
और संघ का एक प्रकार से लगभग समानार्थंक ही प्रयोग हुआ है। श्री जायसवाल ने 
इस दृष्टि से कुछ बौद्ध और जैन ग्रन्थों का भी उल्लेख किया है जिन में गरा' शब्द 
का प्रयोग एक विशेष प्रकार की शासनपद्धति के लिए हुआ है जो राजतंत्र से भिन्न है 
(जैसे श्रवदान शतक में मध्य देश के कुछ वेश्य अपने क्षेत्र के राज्यों के विषय में 
बताते हैं कि वहाँ कुछ राज्य गणाधीन हैं तथा कुछ राजाघीन) तथा 'गरण' और 'संघ' 
को समानार्थक माना गया है । 
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श्रथंशास्ज में शासनों के प्रकार--महाभारत में इन शासनतंत्रों का वर्णन 
मुख्य रूप से गणों' के नाम से किया गया है, यद्यपि, जैसा बताया गया है, एक स्थान 
पर पर्यायवाची के रूप में 'संघ' शब्द का भी प्रयोग क्रिया गया है तथा जो दोप एक 
स्थान पर गणों का बताया गया है वही दोप दूसरे स्थान पर संघों का बशित है.। 
महाभारत के वराुन से यह स्पष्ट है कि यह राजतंत्र के अतिरिक्त अन्य शासन-पद्धतियों 
का वर्णन है। कौटिल्य ने इन शास़नतंत्रों के लिए. संघ शब्द का प्रयोग क्रिया है 
ओर यह स्पष्ट रूप से श्रभिप्रेत है कि यह प्रयोग राजतंत्रों के लिए नहीं है । 
संबों को कित प्रकार से समाप्त किया जाय यह वर्शुन करने के पद्चात्‌ वह,कहता 
है कि “एक राजा को संघों से इस प्रकार व्यवहार करना चाहिए” और फिर दूसरे सूत्र 
में ही कहता है कि “संघों की भी, एक राजा द्वारा उपरोक्त युक्तियों द्वाराविजित किये 
जाने से रक्षा की जानी चाहिए ।” इससे यह श्रर्थ स्पष्ट रूप से निकाला जा सकता है कि 
वह संधों को राजतंत्रों से पृथक्‌ मानता है। पाणिनि की अप्टाध्यायी पर कांत्याययन 
तथा पतञूजंलि ने भी 'संघ' में ग्रौर एक राजा में भेद क्रिया है। हो सकता है संघों के 
अन्गगेत कौटिल्य ढ्व -राज्य पद्धति को भी सम्मिलित करता हो परन्तु यह किसी प्रकार 
त्तहीं कहा जा सकता कि इसके अन्तगंत वह केवल द्व-राज्य पद्ठति का ही उल्लेख करता 
है। कौटिल्य ने, यहाँ दो प्रकार के संघ वताये हैं, एक 'वात्तशिस्त्रोपजीवी' तथा दूसरा 
'“राजशब्रोपजीवी: तथा इन संघों के उसने' उदाहरण भी दिये हैं। एक अन्य स्थान 
पर कौटिल्य ; कुलसंघ' का वर्णन करता है। : 'कुलसंघ! की तो वह एक. प्रकार से 
व्याख्या भी करता हुआ कहता है “अथवा कुल का राज्य हो (राजा द्वारा एक पुत्र को 
शासन न सौंगने की, स्थिति में) । कुलसंघ दुर्जेय है । वह राजा न रहने के दोष से मुक्त 
होते के कारण पृथ्वी पर स्थायी रूप से रहता है ।” इपसे स्पष्ट होता है कि एक कुल 
का सम्मिलित शासन कुलसंघ है तथा उसमें राजा न रहे ऐसी स्थिति नहीं आती । वह 
एक कुल के व्यक्तियों का शासन होने के कारण उसमें एकता भी स्वाभाविक रूप से 
आधिक रहती है । इसी कारण उसे. जीतना भी कठिन होता है और उसका भंग होना 
ग्रसंभव, नहीं तो-दुष्कर अवद्य है | शेप दो प्रकार के संघों में “राजशब्दोपजीवी' संघ 
का अर्थ प्रतीत होता है कि ,जिस संघ के सत्र शासनकर्त्तागण अपने को “राजा” कहते 
हों। इसके उदाहरण में कौटिल्य लिंच्छिवि, वृजि, मल्ल, मद्र आदि राज्यों का उल्लेख 
करता है। राज्य का यह प्रकार 'कुलसंघ' से भिन्‍त है और इस कारण यहाँ पर 
कौटिल्य का संदर्भ कुलीनतंत्र राज्यों से प्रतीत होता है जेसे लिच्छिवि आदि के विपय 
में. कहा जाता है जहाँ कुछ लोग जो अपने को 'राजा' कहते थे, शासन करते थे । 
वार्त्ताशस्त्रोपजी वी संघ इनसे, भी भिन्‍न. होना.चाहिए। इसका जो श्र्थ स्वाभाविक 
रूप से त्ञिकलता है वहे यह है कि जहाँ वार्ता (श्राथिक व्यवेसाय-कृषि, व्यापार आदि.) 
और हस्त्र दोनों पर निभंर रहने वाले (श्र्थात्‌ साधारण स्थिति में वार्ना करने वाले 
. तथा समय आने पर शस्त्र उठा लेने, वाले) लोगों का शासन है। इससे ऐसा प्रतीत 
. होतवा.है कि,कीटिल्य का अभिप्राय :ऐसे राज्य, से है. जहाँ कोई स्थायी सेना नहीं, . 
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और साधारण नागरिक-वर्ग, जो साधारण स्थिति में अपने व्यवसाय में लगा रहता 
है, समय श्राने पर शस्त्र का प्रयोग कर सैनिक के रूप में भी काम करने लगता हैं 
श्र्थात्‌ वार्ता भौर शस्त्र दोनों से जीवित रहता है। इससे यह निष्कर्ष स्वाभाविक 
रूप से निकलता है कि यह एक प्रकार से जनतंत्रात्मक शासन का बोधक है । यह 
इस कारण भी टीक़ प्रतीत होता है कि यह “राजशब्दोपजीवी' अर्थात्‌ कुलीनतंत्रात्मक 
शासन से भिन्‍न है । यह तो हो ही सकता है कि इन राज्यों में सभी व्यक्तियों को 
समान अधिकार न रहे हों, यद्यपि यह बात भी निश्चित रूप से नहीं कही जा 


सकती । 
वरीयता का क्रम---इस प्रकार कौटिल्य पाँच प्रकार के शासन तंत्रों का उल्लेख 


करता है, साधारण राजततन्त्र, द्वराज्य, कुलसंघ, ह्वराजशब्दोपजीवी संघ तथा वात्ता- 
शस्त्रोपजीवी संघ। सम्भवतः अन्तिम तीच प्रकार के शासनतस्त्र उसके अनुसार 
वबेराज्य' के अन्तर्गत सम्मिलित हों। कौटिल्य की इन शासनतन्त्रों में वरीयता भी 
बहुत स्पष्ट प्रतीत होती हैं क्योंकि कौटिल्य सर्वत्र राजतन्त्र का ही वर्णन करता है। 
इससे ऐसा प्रतीत होता है. कि, जैसा इस अध्याय के प्रारम्भ में बनाया गया, वह 
राजतन्त्र को ही सबसे उपयुक्त शञाप्तन-पद्धति मानता है। यद्यपि मुख्य रीति से 
राजतन्त्र का वर्णन करने का एक कारण यह भी हो सकता है कि राजतन्त्र ही 
सबसे अधिक प्रचलित शासत-पद्धति थी, परल्तु सर्वेत्र ही राजतन्त्र, के वर्णन का 
यही एकमात्र कारण नहीं हो सकता । कौटित्य के मतानुसार राजतन्त्र के पश्चात्‌ 
दूसरी अच्छी शासन-पद्धति है हराज्य, क्योंकि वह द्वराज्य और वेराज्य (जिनमें कुल' 
संघ भी सम्मिलित करना चाहिए) की तुलना में हराज्य को अधिक उत्तम मानता 
है । तत्पश्चात कुलसंघ तथा फिर शेष दो प्रकार के संघ । कौटिल्य यह अवश्य 
कहता है कि ' दण्ड (सेना) तथा मित्र के लाभ से संघ लाभ उत्तम है” और उसका 
कारण वह यह बताता है कि "संगठित रहने के कारण वह दूसरों के द्वारा पीड़ित 
नहीं किये जा सकते ।” इसका अर्थ यह है क्रि जो संघ राज्य संगठित हैं वह श्रन्य 
राज्यों से श्रविक अच्छे मित्र हो सकते हैं। इसलिए “जो ऐसे गुण वाले हैं (संगठित) 
उनका साम और दान से लाभ (सहयोग) प्राप्त करने का प्रयत्त करना चाहिए 
श्र यदि अच्छे गुणा वाले (संगठित) नहीं हैं तो भेद और दण्ड के द्वारा ।” अतः 

उसके मतानुसार डब शासन अन्य शासनों की तुलना में अच्छा तो नहीं, परन्तु किसी 

स्थिति में श्रच्छा भी हो सकता है। 

महाभारत में गणों का विवेचन--महाभारत में गरणों के दोपों का वर्णन 

किया गया है और यह भी बताया गया है कि उन दोषों को किस प्रकार दूर किया 

जा सकता है। महाभारत के अनुसार गणों की आन्तरिक आपत्ति से रक्षा करने की 

ग्रधिक आवश्यकता है तथा उसकी तुलना में उनका वाह्य भय तुलनात्मक कम 

महत्त्वपूर्ण हैं। जेसा पहले बताया गया है आन्तरिक आपत्तियों में है कि बहुत 

व्यक्तियों में मन्त्र (मन्त्रणा) को गुप्त रखना कठिन होता है तया जिम्त आर्पात्ति 
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का अधिक विस्तारपुर्वेक वर्णन किया गया है वेह यह है कि उंनके (गणों के) 

अन्दर भेद उत्पन्त हो जाता है। कौटिल्य अर्थशास्त्र में जिस अध्याय में संघों का 
वर्णन है उसमें इसी बात का प्रमुख रीति से विवेचत है कि इन संघों में किस प्रकार 
परस्पर भेद उत्पन्त किया जा सकता है) संभेप में महाभारत का और कौटिल्य 
का भी, यही मत प्रतीत होता है कि संघों का संघटित रहना कठिंव होता है। 
सह भारत के अनुसार यह भेद उनमें परस्पर लोभ [व्यक्तिगत स्वार्थ का प्रयत्न) 
तथा शमर्ण (ईर्ष्या, असहिष्णुता, क्रोध) के कारण होता है । पहले एक (अथवा कुछ) 
व्यक्ति लोभ से व्यवहार करता है (पश्रथवा करते हैं) जिससे दूसरों में क्रोध श्रथवा 
ईर्ष्या उत्वल्त होती है। ये अपने-अपने पक्ष में सहायक, सेना तथा गुप्तचर संग्रह 
करने लगते हैं और साम, दान और भेद के द्वारा एक दूसरे के लिये क्षय (जन 
अर्थात्‌ समर्थकों का नाश), व्यय (श्र्थात्‌ घन-नाश) तथा भय रत्वन्न कर एक- 
दूसरे को कष्ट देते हैं । यद्यपि परस्पर संघर्ष करने वाले ये व्यक्ति जाति श्रथवा 
कूल में समान होते हैं (कुलीनतन्त्र में अथवा जनतन्त्र में) परन्तु उद्योग, बुद्धि अथवा 
द्रव्य में समान होने के काररण शत्रु, दाव और भेद के माध्यम से, उनमें फूट उत्पन्न 
कर देते हैं। इस प्रकार उत पर विजय प्राप्त करना सरल हो जाता है और वे 
चत्रु के वश में हो जाते हैं। दूसरे शब्दों में उनका भर्थ-नाश होने लयता है तथा 
अनर्थ उत्पन्न होता है । 

' महांभारत में इन गणों अथवा संघों की सुस्थिति बनाये रखने के उपाय भी 
बताये हैं। इनको संगठित होकर रहना चाहिए जिससे अर्थ-लाभ होगा और गअन्य 
लोग मित्रता करने को इच्छुक रहेंगे। इनमें शास्त्रानुसार घधम्मपूर्णे व्यवहार (नियमों) 
की स्थापना करनी चाहिए, पुत्रों, भाइयों आादि को नियन्बण में रखते हुए उन्हें 
विनयी वताना चाहिए और जो विनीत हो उन्हीं को ग्रहण करना (पर्थात्त्‌ 
महत्वपूर्ण स्थानों पर रखना) चाहिए, जो बुद्धिमान, शर, उत्साही तथा विभिन्‍न 
कार्यों को करने में जो स्थिर रूप से पुरुषार्थ करते हैं उनका सम्मात होना 
चाहिए | गणा-प्रमुखों का भी सम्मास होना चाहिये क्योंकि महान लोक-यात्रा 
(संसार में - सफलता पूर्वक जीवन) उन्हीं पर निर्भर हैं; मन्त्र की गुप्तता तथा 
गुराचरों की नियुक्ति प्रधानों के हाथ में रहती चाहिए तथा सम्पूर्ण गणों को 
मन्त्र जानते का अधिकार नहीं होता चाहिए। जो एक दूसरे से भेद रखते हुए 
अपनी शक्ति के आधार पर व्यवहार कर रहे हों उन पर नियन्त्रण करना चाहिए 
और मन्त्र तथा गुप्तचरों की व्यवस्था में तथा कोष के संग्रह में नित्य लगे रहना 
चाहिए । ढ 

एक अझम्य स्थान पर जब श्रीकृष्ण, नारद को वताते हैं कि अन्धक वृष्टि संघ 
में परस्पर फूट है और प्रमुख लोग उनसे दृव्येवहार करते हैं तव नारद उनके उत्तर 
में कहते हैं कि'यदि वह कोई दुष्कर कर्म (संघर्ष) करेंगे त्तो उससे क्षय और व्यय 
होगा क्‍योंकि भेद से संघों का विनाश होता है और श्रीकृष्ण संघ मुख्य हैं । 
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इस कारण उन्हें ऐसा कुछ नहीं करना चाहिए जिससे संघ का नाश हों। 
अतः नारद श्रीकृष्ण को परामझश् देते हैं कि उन्हें मृदु शब्द का प्रयोग करना चाहिए 
अर्थात सहिष्णुता, प्रामाणिकता, सरलता का प्रयोग, सवका यथायोग्य सम्मान और 
शक्ति के अनुसार अन्नदान (सम्भवतः जीविका दान) करना चाहिए। फिर कहा 
है “विता बुद्धि में घेर्य घारण किये, विता इन्द्रियनिग्रह के तथा बिना धन की 
त्यागवृत्ति के गण बुद्धिमानों के आधीन नहीं होता है अर्थात गणा के ऊपर नियन्त्रण 
रखते के लिए गण प्रमुखों में यह गुण आवश्यक है। इसी प्रकार कौठिल्य ने भी 
यही कहा है कि संघ प्रमुखों को चाहिए कि वह संघ में न्यायवृत्तिपूवंक, हितकारक, 
प्रिय, इन्द्रिय को वह् में करने वाले, सबके चित्त के अनुसार चलने वाले रहें तथा 
अपने योग्य अनुयायी रखें ।” इसके पूर्व के सूत्र में कौटिल्य ने कहा है कि “उपरोक्त 
बातों का निवारण कर एक राजा से संघ की रक्षा करती चाहिए” जिससे यह 
अर्थ निकलता है कि संघ की रक्षा तभी हो सकती है जब सघ प्रमुख इस प्रकार के 
गुण वाले होंगे । 

संक्षेप में, मारतीय विचार में विभिन्‍न प्रकार की शासन-पद्धतियों की भी 
कल्यना है और यद्यपि संबराज्यों के संरक्षण के उपाय बताये गये हैं तथा यह माना 
गया हैं कि यदि यह शासन-पद्धति सफल होगी तो बहुत अ्रच्छी होगी, फिर भी 
साधारणतया ऊपर बताये गये कारणों के झ्राधार पर यह मान्यता प्रतीत होती है 
: कि इस प्रकार की शासनपद्धतियों का सफलतापूर्वक कार्य कर पाना कठिन है। 
सम्भवतः यह एक कारण है जिससे इन पद्धतियों का ज्ञान होने पर भी इनका 
विवेचन बहुत कम, एक-दो स्थानों पर दिखाई देता है और वहाँ भी इनके दोपों 
का ही विवेचत भ्रधिक है । 


अध्याय ६ 
राज्य का बप्रशासन 


१. सप्ताड़ 

भारतोय विचारानुसार राज्य के सप्ताड़--अभी तक राज्य व्यवस्था में 
जिस राजा का वर्णन किया है वह भारतीय व्यवस्था के अनुसार राज्य का एक 
अंग है, यद्यपि वह सबसे महत्त्वपूर्ण अंग है। इसके अ्रतिरिक्त राज्य के छः श्रम्य 
अंग बताये गये हें--अमात्य, दुर्ग, राष्ट्र, कोश, दण्ड तथा पमित्न । इन अ्रगों 
को कुछ लोगों ने (कौटिल्य, विष्णु धर्मसूत्र), प्रकृति के नाम से सम्बोधित किया 
है। इसके अतिरिक्त सबों ने राजा को स्वामी कहा है। मनु तथा शान्तिपर्व 
में दुर्ग को 'पुर' कहते हैं; राष्ट्र को याज्ञवल्त्रय स्मृति, कौटिलीय श्र्थंशास्त्र, अग्नि- 
पुराण तथा श्ान्तिपर्व में “जन-पद” कहा गया है; कामन्दक तथा शुक्र ने दण्ड के 
स्थान पर “बल” शब्द का प्रयोग किया है तथा “मित्र” को मनु, कामन्दक और 
शुक्र “सुहत्‌” कहते हैं। इन सप्तांगों का क्रम भी विभिन्‍न ग्रन्थों ने कुछ मात्रा में 
अलग रखा है, यद्यपि 'स्वामी! और '“्रमात्य” को सबने प्रारम्भ में रखा है तथा 
ममित्र' को श्ान्तिपर्व के अतिरिक्त अ्रन्य सब ग्रन्धों में अन्त में रखा है। कौटिलीय 
अर्थकासत्र, कामन्दकीय नीतिसार, याज्ञवल्क्य स्मृति तथा अग्निपुराण में तो यह 
नाम एक ही क्रम में दिये हैं--स्वामी, अमात्य, जनपद, दुर्ग, कोश, दण्ड और 
मित्र | इस क्रम की तुलना में मनुस्मृति में केवल पुर और राष्ट्र को तथा 
'भत्स्य पुराण में केवल 'कोश ' और दण्ड” को एक दूसरे के स्थान पर बदल कर 
रख दिया है । विष्णु धर्मसृत्र में केवल 'राष्ट्र” को सबसे अन्त में रख दिया है 'मित्र' 
'से पहले । शास्तिपर्व में 'कोश”, “दण्ड', 'मित्र” को पहले रखकर 'जनपद' और 
पुर को अन्त में कर दिया है और शुक्रनीति में 'सुहृत' को 'स्वामी' और '“शमारत्य' 
के वाद रसख़कर फिर कोश' को रख दिया है । मनुस्मृति, मत्स्य पुराण, विष्णुवर्मसूत्र 
में 'जनयद', दुर्ग, 'कोश', दण्ड के परिवर्तित क्रमों का कोई विशेष कारण नहीं होत', 
अपितु यह परिवर्तन इतना कम है कि बहुत महत्त्वपूर्ण नहीं लगता। अतः यदि 
सूक्ष्तता से देखा जाये तो शान्तिपरव॑ और शुक्रनीति को छोड़कर किसी प्रन्थ में 
कोई विशेष परिवतंन नहीं हैं और इन दो ग्रन्थों में दो-दो अग का क्रम ही 
परिवर्तित किया गया है (शान्तिपर्व जनपद और पुर; शुक्रनीति-सुहृत्‌ और कोश) । 
इन परिवर्तनों के कारण का अनुमान लगाया जा सकता है परन्तु उसका कोई 
'विशेष उपयोग नहीं है। इसमें मनुस्मृति और कौटिलीय अभथ॑ंशास्त्र में यह स्पष्ट 
रूप से कहा गया है कि इन अंगों का यह क्रम इनके महत्त्व के अनुसार है। इससे 
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यह निप्कर्प॑ निकलता है कि मनुस्मृति में और अर्थशास्त्र में पुर (दुर्ग) झौर राष्ट्र 
(जनपद) के तुलनात्मक महत्त्व के विषय में मतभेद है । पररत्तु कौटित्य के द्वारा यह 
कहकर यह महत्त्व बहुत कम कर विया गया है कि एक विश्येप स्थिति में दुर्ग 
महत्त्वपूर्ण है भ्रौर दूसरी स्थिति में जनपद । भारतीय विचारकों ते इन सप्त प्रकृतियों 
का उल्लेख अथवा राज्य का इन सात अग्ों में विभाजन राज्य की व्यावहारिक 
आवश्यकता का ध्यान रख कर किया था। यह स्पष्ट है कि राज्य को एक सर्वोच्च 
प्रतिनिधि अथवा शासक अथवा नियंत्रणकर्त्ता की आवश्यकता होती है (राजा) । 
परन्तु उसके साथ उस सर्वोच्च व्यक्ति की सहायता के लिये तथा शासन के विभित्त 
अगों का भार संभालने के लिये सहायक भी आवश्यक हैं (मच्नी)। फिर जनपद 
(राष्ट्र) श्र्थात्‌ जनसंख्या और क्षेवर के बिना तो राज्य का कोई अस्तित्व ही शेष 
नहीं रहता। इसके अतिरिक्त राज्य न तो कोष के बिना चल सकता है ने सेना 
के ही बिना और राज्य-शासन के लिये पुर (राजधानी) की भी आवश्यकता है 
जिसको इतना सुरक्षित होना चाहिए कि उसे दुर्ग कहा जा सके । सबसे अन्त में 
यदि किसी राज्य के अन्तर्राज्य सम्बन्ध हैं और वह राज्य के लिये अनिवायं ही है 
तो राजा को श्रन्य राजाओं में से कुछ को अपना सित्र बनाना ही पड़ेगा और उन 
पत्रों (सुहृद) को राज्य से पृथक ने मानकर भारतीय राजनीति शास्त्र में व्यावहा- 
रिक विचार करने के लिये, राज्य का ही एक अग माना है । इस व्यावहारिक 
विश्लेषण के कारण भारतीय विचार में राज्य के इन अंगों अ्रथवा प्रकृतियों का 
विवेचन वतमात काल के राजनीति शास्त्र के अंगों (078005)--कार्य पालिका, 
न्यायपालिका, विधायकमण्डल, अ्रथवा प्रकृतियों (०४४४७), जनसख्या, क्षेत्र, शासन 
तथा प्रभुसता के विवेचन से भिन्‍न है (विस्तार से देखिय्रे श्रध्याय १२ आगे) । 
सप्ताज्ों की झ्रावश्यकता और कार्य--राज्य के इन सातों अ्र गों की व्यावहा- 
रिक आवश्यकता और महत्त्व श्रर्थात इन सातों बातों को राज्य का ब्रंग क्यों माना 
गया है इसका कारण और उनके बिना अथवा इनके दोप पूर्ण होने से राज्य के 
अस्तित्व को होने वाली हानि राजनीति के भारतीय ग्रन्थों में सविस्तार वरणित है । 
राजा का महत्व उसके शरीर-ररक्षा के वर्णन में पीछे बताया गया है। इसी के 
सम्बन्ध में कौटिल्य का कहना है कि “आझ्रात्मवान नृप अप्तम्पन्न प्रकृतियों को भी योग्य 
बना लेता है और यदि राजा अनात्मवान रहा तो वह वृद्धिशील और (राजा में) 
अनुरक्त (अ्रन्य) प्रकृतियों का भी नाश कर देता है ” । मन्तियों की झ्रावश्यकता 
यह बताई गई है कि मन्त्रणा देना, मन्त्रणा का फल प्राप्त करना [अर्थात मन्त्रणा 
को कार्यान्वित करना), कर्मों का सचालन करना, आय-व्यय की व्यवस्था करना, दण्ड 
का (स्व॒राज्य में तथा पर-राज्य में) ठीक से प्रयोग करना, शत्रुओं तथा डाकुग्नों 
की रोकथाम करना, राज्य का रक्षण करना, व्यसनों (राज्य के अन्दर उत्पन्त हुए 
दोषों तथा संकटों और विभिन्‍न प्रकृृतियों के दोपों का प्रतिकार करना), कुमारों की 
रक्षा करता तथा (प्रावश्यकता पड़ने पर) उतका अभिषेक करना और कुमारों को 
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मर्यादा में रखता ये--मन्त्रियों के काम हैं इसके भ्रतिरिक्त मत्री पर ये सभी काम 
निरभंर है--राज्य के सभी कार्यो की पूति, अपना तथा दूसरे राज्य के योगक्षेम का 
साधन, राज्य के तथा उसके विविध श्रगों के दोषों (व्यसनों) का प्रतिकार, शूुत्य 
क्षेत्रों को बसाना तथा उनका विकास करना तथा दण्ड, कर और अनुग्रह की व्यवस्था 
करना । मंत्रियों की आवश्यकता और महत्त्व का उल्लेख बाद में भी मंत्रिग्रीं 
के वर्णन में किया जायगा। राप्ट्र-वर्णत में भूमि के महत्त्व से विषय में कहा गया है 
कि “पृथ्वी के गुण राष्ट्र की वृद्धि होती है और राष्ट्र की वृद्धि नुप की बद्धि के 
लिये है । अतः अपने कल्याण के लिये राजा भूमि को ग्रुगवती बनाग्रे। फिर 
प्रजा का महत्त्व बताते हुये कहा गया है कि सोना, अन्न, वस्त्र, वाहन तथा अन्य 
सव द्रव्य प्रजा से ही सम्भव होते हैं, प्रजा से ही वार्ता (कृषि, व्यापार आदि) का 
साघन होता है तथा वार्ता से ही संसार को सहारा मिलता हैं। इन दोनों के 
सम्मिश्रण से निर्मित राष्ट्र के महत्व के भी सम्बन्ध में कहा गया है कि राष्ट्र के 
ही आधार पर राज्य के सभी शअ्रगों की वृद्धि संभव है। इसलिए राना सभी 
प्रयत्नों से राष्ट्र की उन्‍नति करे। दुर्ग की आवश्यकता यह बतलाई गई है कि 
दुर्ग के कारण राजा का, प्रजा का और कोप का संरक्षण होता है, उससे युद्ध 
बहुत अच्छी प्रकार से लड़ा जा सकता है और दुर्ग में रहने के कारण राजास्वपक्ष और 
परपक्ष द्वारा सम्मानित रहता है। कोष इसलिये आवश्यक है कि कर्मचारियों 
का भरण-पोषण, दान, भूषण, वाहनों (घोड़े, हाथी आदि) का क्रय, स्थिरता, शत्र 
को पीड़ित करना तथा दुर्गो को ठीक रखना, पुल का बाँधना, व्यापार, प्रजा, 
मित्र को वश में रखना, तथा घर्म, अर्थ काम की सिद्धि--ये सब कोब पर निभंर 
हैं तथा उसके कारण राजा अपने क्षीण बल को बढ़ा लेता है। स्वयं प्रजा के 
ऊपर अधिकार कर लेता है तथा शरत्र्‌ओं को भी अपने आश्रित कर लेता हैं। सेना 
का यह उपयोग है कि मित्र, धन, भूमि की वृद्धि शीघ्र करना, तथा जो है उसका 
रक्षण कर श्षत्र के चक्र को नाश करना, भित्रों को वश में रखना, श्र ओं को मित्र 
बनाना तथा आवश्यकता पड़ने पर उनका लाश करना, प्रथ्वी का भोग करना>-ये 
सब सेना पर निर्भर हैं। शुक्र ने कहा है कि “सेना के बिना न राज्य हैं, न धन 
है, न पराक्रम है। साधारण मनुष्य भी बलवान हो तो उसके वच्म में सब रहते हैं 
तथा दुर्वल हो तो उसके सब श्र हो जाते हैं। फिर राजा के सम्बन्ध में ऐसा क्‍यों 
न होगा ?” मित्र के लाभ वतलाते हुये कौटिल्य ने कहा है कि वह बिना धन 
लिये सब कर्म करता है, पा४्णिग्राह (आगे से आक्रमण होने पर पीछे रहने 
वाले शत्र_), शत्र , बनवासियों के प्रतिकार करने में समर्थ होता है तथा कोष, सेना 
भूमि के लिये सहायक होता है और व्यसनों को दूर करने में समर्थ होता है। 
याज्षवल्कय तथा मनु का कहना है कि मित्र का लाभ सुवर्ण और भूमि के लाभ 
से अधिक उत्तम है । 

सप्ताड्ों के श्रावश्यक गुण--इन अंगों के गुणों का तथा उनके अन्दर 


ध्ध्घध ] प्रचीन भारतीय राजन तिक विचारवाराएँ 


उत्पन्त होने वाले दोपों (व्यवसन) का भी भारतीय राजतीतिक विचारकों में 
विस्तार के साथ बर्णंन किया है। इनमें राजा के गण-दोप पीछे बता ही दिये गये 
हैं। अमात्यों के गुणा भी यद्यपि राज्प-व्यवस्था का वर्णन करने वाले सभी ग्रन्थों में वित 
है परन्तु यहाँ केवल शान्तिपव का उद्धरण दिया जाता है। “कुलीन, शिक्षित बुद्धिमान, 
ज्ञान, विज्ञान का जानने वाला तथा सभी शास्त्रों के तत्व का ज्ञाता, सहिष्णु, अपने 
ही देश में उत्पन्त, कृतज्ञ, बलवान, क्षमाशील, निग्रही, जितेन्द्रिय, अलुब्ध, सनन्‍्तोषी, 
स्वामी का और मित्र (राजा) का कल्यारा करने वाला, देश-काल को जाने वाला, 
सत्य-व्यवहार में तत्पर, सदा सावधान, हितंषी, तन्द्रा-रहित, श्रपने विषय में योग्य 
आचार करने वाला, सन्धि-निग्नह को जानने व ला, राजा के धर्म, अर्थ, काम का 
ज्ञाता, जनता को (पुर तथा जनपदवासियों को) प्रिय, युद्ध के व्यूहों को जानते 
वाला, सेना को उत्साह देने में कुशल, इगित और आकार को समझने वाला, चढ़ाई 
के ज्ञान में विशारद, हस्ती-विद्या के तत्व को अच्छी प्रकार से जानने वाला, अ्रहंकार 
शुन्य, प्रगल्म, दक्ष, दमनशील, बली, योग्य उतराय करने वाला, शुद्ध हृदय तथा 
बैसे ही व्यक्तियों के साथ में रहने वाला, कोमल, मृदुभाषी, शूर, बहुत समृद्धि वाला 
तथा देश और काल के अनुसार व्यवहार करते बाला होता चाहिये”। राष्ट्र 
(जनपद) के ग्रुण हैं। अन्त और खानों से पूर्ण व्यापार और खनिज-दऋरव्य 
(हीरे-सोने आदि) से समन्वित, गौश्नों (पशुश्रों) के लिये हितकारी, बहुत जलवाली, 
पवित्र स्थानों से युक्त, सुल्दर हाथियों के बनवाली, जल-स्थल के मार्गों से संमन्वित 
बिना वर्षा के अन्त देने वाली भूमि ऐश्वर्य कारिणी होती है । कंकड़, पत्थर, चट्टानों 
से तथा वनों से ही भरी भूमि, जिममें चोर रहते हैं, रूबी है (अर्थात ऊपर हैं), 
कंटकाकीर्ग बनवाली, सर्पों से युक्त भ्रूमि अच्छी नहीं होती । अपने आप ही जीविका 
कमा लेने वाले, श्रथव्रा अ्रच्छी जीविका वाले, प्रथ्वी के अनुसार गुणों से युक्त, शूद्र, 
कारीगर, वैश्यों और परिश्रम करने वाले क्पकों से युक्त, जिससे लोग प्रेम करते 
वाले हैं, झत्रु से द्वेष रखते हैं (शत्रु का आक्रमण अथवा राज्य सहने को तत्पर 
नहीं हैं) कष्ट-सहिष्णु हैं, कर का बोका उठाने में तत्पर हैं, विशाल-हृदय हैं, वहुत 
देशों से आये हुये हैं, धार्मिक हैं, पशु रखते वलले हैं, घनी हैं और जिस देश का 
तायक सुर्ख, व्यसनी नहीं है, वह जनपद प्रशंसा के योग्य है और उसको प्रयत्नपुर्वक 
बढ़ाता चाहिये क्योंकि उससे सबकी वृद्धि होती है” । दुर्ग के गुण भी बहुत से स्थानों 
पर वताये गये हैं; यथा कहा गया है कि युद्ध की सामग्रियों से भरपूर, घान्य, 
शूरवीर, कोष अस्त्र, से पुष्ट, सहायकों के पुष्ट दुर्ग श्रेप्ठतम है, उसे राजा धारण करे 
और उस दुर्ग के आधार पर विजय निश्चित है। दुर्ग के प्रतिरिक्त पूर के गुण यह है 
कि “विज्ञाल सीमा वाला, वड़ी खाइयों और दीवालों से घिरा हुआ, पर्वत, नदी और 
घने बन के आश्रम में बना हुआ पूर बच्चाथा जाय | कोप का युरा कौटिल्य ने यह 
बताया है कि स्वयं अथवा पूर्वजों द्वारा ध्मपूर्वक प्राप्त किया हुम्रा, सुबर्ण और चांदी 
से भरा हुमा, अनोखे तथा बड़े रत्नों से भरपूर, दीघंकाल तक रहने वाली आपत्ति को 


राज्य का प्रशासन [ १६६९ 


भी सहने में समर्थ--ऐसा कोप होना चाहिये तथा इसके अतिरिक्त कामन्दक ने यह भी 
गुर बताया है कि कोप में झ्राय अधिक होनी चाहिये तथा व्यय कम श्र वह सुहृदय 
तथा योग्य अध्यक्ष के आधीन होना चाहिये । इसी प्रकार सेना का भी गुण बतलाते 
हुये कौटिल्य कहते हैं कि 'पिता और पितामह के समय से चली आझ्राने वाली 
सरदेव वंश में रहने वाली जिसके सनिक तथा उनके तभी, बालक सन्तुष्ट हैं, प्रवास 
करने में समथं, सवंत्र अजेय रहने वाली, दु.ख सह, बहुत युद्ध लड़ी हुई, सभी युद्ध के 
इस्त्रों के प्रयोग में विशारद, वृद्धि और क्षय में साथ रहने वाली, जिसमें भेद डालना 
सम्भव नहीं है, तथा क्षत्रियों से प्रमुख रूप में संयुक्त यह सेना के गुण हैं। मित्र में 
निम्नगुणा आवश्यक हैं कि “त्याग, विज्ञान और सत्वग्रुण सम्पस्न, राजा का पक्ष 
लेने वाला, प्रियवादी, अर्थ उत्पन्न करने में समर्थ जिसके साथ भेद नहीं डाला जा 
सकता है तथा सत्कुली व्यक्ति को मित्र बनाना चाहिये। पिता पितामह के 
समय से चला आने वाला, नित्य बड़े तथा घीरे उत्थान में भी (अच्छे बुरे समय 
में) हृदय से साथ रहने वाले मित्र की मित्रता के लिये इच्छा की जाती है। 
सप्ताड्रें के व्ययन (दोष)--राज्य के इन सातों अंगों के गुणा बताने के 
साथ इनके अन्दर उत्पन्त होने वाले दोष अथवा दुगुण भी बताये गये हैं जिन्हें 
व्यसन नाम दिया है। कौटिल्य ने तो एक पूरा अ्रधिकरण (आठवां) ही इन 
प्रकृतियों के व्यसनों के सम्बन्ध में लिखा है जिसके पहले अध्याय में विभिन्‍न प्रकृतियों 
के व्यसनों में किसका पतन तुलनात्मक अधिक हानिकारक है यह विचार किया गया 
है । दूसरे अध्याय में राजा राज्य (जनपद) के विभिन्‍्त व्यसन बताये हैं। तीसरे श्रध्याय 
में राजा के सात व्यसन वशित हैं जिनका ऊपर उल्लेख किया ही गया है, चौथे 
अध्याय में राष्ट्र के व्यसन बताये हैं तथा पाँचवें अध्याय में सेना और मित्र के व्यसन 
उल्लिखित हैं। संक्षेप में और अ्रच्छी प्रकार से कामन्दकीय नीतिसार में तथा श्रग्नि- 
पुराण में यह व्यसन वर्णित हैं। राजा के सात व्यसन (वाक, पारुष्य, दण्डपारुप्य, 
अर्थदृपण, मद्यपान, स्त्री-संसर्ग, मृगया, धुत) वर्णित करने के पश्चात्‌ जिन्हें उपर 
विस्तारपूर्वक बताया गया है फिर  श्रागे अन्य प्रकृत्िियों के व्यसन निम्त बताये हैं-- 
“ग्रालस्य, जड़ता, घमण्ड, प्रमाद, बेर करना--ये सचिव के व्यसन हैं । अ्रतिवृष्टि, 
श्रतावुष्टि, टीडढ़ी, चूहे, तोते, अप्त्यपूर्ण दण्ड, शत्रु का चक्र, चोर, राज। द्वारा सेना 
की प्रियता का त्याग, रोग, पशुओं का मरण--ये राष्ट्र के व्यसन हैं। मंत्र प्राकार 
(बाहरी दीवाल) श्र खाई का नष्ट होना, शस्त्र न रहना, श्रन्न, वस्त्र श्लौर ईंधन 
का न होना -ये दुगे के व्यसन हैं। सम्पूर्ण व्यय हो जाना, अ्रपव्यय करना, बलपूर्वक 
लेना, ठीक से इकट्ठा न करना, चोरी हो जाना तथा दूर स्थान पर रहना ये कोप के 
व्यसन हैं । दैव से पीड़ित होना, शत्रु की सेवा से ग्रस्त होना, काम, क्रोध से युक्त 
होना--से मित्र के दोप कहे गये हैं | रुकी हुई, विखरी हुई, भरत्संवा की हुई, श्रपमानित, 
विना वेत्नत के, रोग से पीड़ित, थकी हुई, दूर से आई हुई, नई भर्ती की हुई, जो 
क्षीण हो गई हो, नायक-रहित, हत वेग वाली, "जिसकी आशा बार-बार नष्ट हुई हो, 
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जिससे असत्य बोला गया हो, जिसके साथ स्त्रियाँ हों, विक्षिप्त हो, जिसके अन्तर में 
कोई काँटा चुभा हो (कोई शिकायत हो अथवा भेदिया हो) जिसका व्यूह नष्ट हो 
गया हो, जो छिल्नविच्छित्त हो गई हो, जो त्वक्त हो, क्रूठ हो; शत्रु से मिली हो, दूषित 
व्यक्तियों से युक्त हो, स्वयं के (राजा के) ग्रथवा मित्र के द्वारा विक्षिप्त हो, जिसका मूल 
नष्ट हो गया हो (सामग्री प्राप्त न होती हो), जिसके साथ में स्वामी न हो, अथवा धान्य 
न हो, बुरे पाध्णिग्राह (पीछे के शत्रु) से अच्धच की गई हो--ये सेना के व्यसन हैं। 
सप्ताड़गों का तुलनात्मक महत्व - राज्य के इन अंगों की बताये ग्रये दोषों 
(व्यसनों) से रक्षा आवश्यक है। अग्ति पुराण में कहा है कि इस सप्तांगों 
को हानि पहुँचाने वाले को नष्ट कर देना चाहिये। यदि प्रकृतियों के इन 
व्यसनों को दूर न किया जाय और इनकी उपेक्षा की गई तो उपेक्षा करने वाले राजा 
का शन्रुओं द्वारा पराभव होता है और इसके विपरीत, यदि वह इनके छिद्ों को नीति 
से ढक देता है तथा इन्हें कार्य में ठीक से लगा देता है तो वह राजा चिरकाल तक 
त्रिवर्ग (धर्म, श्र्थ, काम) का भोग करता है। इसलिये कौटिल्य ने कहा है 
कि जिन कारणों से प्रकृतियों में व्यसत उत्पन्न होते हैं उनको तन्द्रारहित होकर पहले 
ही दूर कर देवा चाहिये। परन्तु, यदि यह समस्या उत्पन्न हो कि इन 
प्रकृतियों में किसके व्यसनों को भ्रधिक महत्त्व दिया जाय अर्थात्‌ कौन-सी प्रकृति 
श्रधिक महत्त्वपूर्ण है तो मन्‌ के श्रनुसार राजा, अमात्य, पुर (दुर्ग ), राष्टू, कोश, दण्ड 
झौर मित्र इनमें से पहले-पहले का ब्यसन बाद की प्रकृतियों के व्यसनों से अधिक 
महत्वपूर्ण है । कौटिल्य तथा कामन्दक ने यही श्रेणी स्वीकार की है, केवल पुर और 
राष्ट्र का क्रम पारस्परिक बदल दिया है। इन' सर्व मेंभी राजा का व्यसन 
बहुत अधिक महत्त्वपूर्ण है क्योंकि यदि राजा व्यसनी न हुआ तो वह राज्य के व्यसन 
को दूर करने में समर्थ हो सकता है, अन्यथा बह ऐसा नहीं कर सकता है। 
कौटिल्य तो राजा को ही राज्य का स्वरूप बताता है तथा शुक्र में कहा है कि जिस 
प्रकार वृक्ष का मूल सूखने पर उसकी शाखा सूख जाती है उसी प्रकार राजा के पास 
सेनापति आदि भी शीघ्र अथवा देर से नष्ट हो जाते हैं। फिर भी ऐसा 
नहीं समझता चाहिये कि किसी भी अंग्र के व्यसन की उपेक्षा की जा सकती है 
क्योंकि जिस प्रकार दण्डों के एक समूह को खड़ा किया जाये तो एक दूसरे के आधार 
पर टिके रहते हैं उसी प्रकार राज्य के भी प्रत्येक अद्भ के अपने-अपने गुण हैं श्र 
इस प्रकार वे सब एक-दूसरे की कमी की पूर्ति करते हुए अन्योन्याश्षित हैं और इस 
प्रकार एक दूसरे के समान ही हैं । एक श्रंग के विफल हो जाने पर राज्य श्रव्यवस्थित 
हो जाता है और क्योंकि जो कार्य जिस अंग से पूर्ण होता है उस कर्म की 
दृष्टि से वह अंग श्रेष्ठ है। भ्रतः यदि एक प्रकृति के व्यसन से अन्य भी 
प्रकृतियों का विनाश होता है तो चाहे वह प्रकृति प्रधान हो अथवा अप्रधान, उसका 
व्यसन महत्त्वपूर्ण है । मु 
कौटिल्य ने विभिन्‍न श्रंगों के तुलनात्मक महत्व का निरूपण विस्तारपूर्वक 
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किया है। उसने उनके महत्व के क्रमों का वर्णान आचार्यों' के मत के रूप में 
किया है (ऊपर बताया गया) और वह स्वयं भी उनके मत का समर्थक है। 
तत्पश्चात उसने उस क्रम के विरोधी, विचारकों के विचारों का वर्णन और उनका 
खण्डन (झअर्थात्‌ अपने अथवा आचार्यों के मत का मण्डन) युक्तियाँ देकर किया है। 
ऐसा स्व करने में कौटिल्य का उद्देश्य यह प्रतीत होता है कि इन विविध अंगों के 
कार्यों का और उनके उन कार्यो के कारण उनके मह॒द्वव का विस्तृत विवेचन हो 
जाये । सबसे पहले वह भारद्वाज के मत का वर्शोेन करता है कि स्वामी वी तुलना 
'में मन्त्री का व्यसन भ्रधिक गम्भीर है क्योंकि मन्त्री बहुत प्रकार के कार्य करता है, 
जैसे--राज्य की रक्षा की व्यवस्था करना, विविध आपत्तियों को दूर करना, मन्त्रणा 
देना और उसके फल की प्राप्ति कराना, विविध प्रकार के कार्यों का अनुष्ठान 
करना, झ्ाय-व्यय- का का देखना तथा सेना का झ्रावश्यक प्रयोग करता। मन्त्र 
के ग्रभाव में यह सब कार्य रह जाते हैं तथा पंख कटे पक्षी के समान राजा के सब 
प्रयत्त समाप्त हो जाते हैं। मन्त्री के व्यसन (आपत्ति, दोष) के कारश शत्रु के 
गुप्त षडयन्त्र सम्भव हैं । मन्‍्त्री के विरुद्ध हो जाने पर राजा को प्राणों का संकट 
है क्योंकि वह राजा के प्राण लेने के लिये प्रयत्तशील रहते हैं। कौटिल्य, भारद्वाज 
- के इस मत को स्वीकार नहीं करता क्योंकि उसके अनुसार राजा ही सब प्रक्ृतियों 
(अंगों) का मूल है। वही मन्‍्त्री, पुरोहित आदि अन्य सब कर्मचारियों की नियुक्ति 
करता है, यदि कुछ अ्रमात्य व्यसनपूर्ण (दोषपूर्ण अथवा आपत्तिग्रस्त) हो गये हों 
तो उनके स्थान पर अन्य व्यसनहीन अमात्यों को स्थापित करता है और विभिन्‍न 
विभागों के अशध्यक्षों का कार्य संचालित करता है। इसके  अ्रतिरिक्त वह॒पूजनीयों 
(सज्जन व्यक्तियों) के सत्कार और दृष्टों (दुष्टों अ्रथवा षडयस्त्रकारियों) के दमन 
में नित्य उच्चत रहता है। राजा सभी प्रक्ृतियों के, चाहे वे पुरुष-प्रकृति हों (मन्त्री, 
'सुहृत, सेना) अथवा द्रव्य-प्रकृति हों (कोष, दुर्ग, राष्ट्र) व्यसनों का प्रतिकार करता है 
'तथा उनकी उन्नति करता है, सभी प्रकृतियों का शील (गुण); राजा के शील के 
समान हो जाता है श्रर्थात्‌ यदि राजा उत्थानशील है तो प्रकृति भी उत्थान के गुरों 
से परिपुर्ण हो जाती है श्रौर यदि राजा में प्रमाद है तो प्रकृतियों में भी प्रमाद छा 
जाता है। संक्षेप में, विशेष रूप से भन्‍त्री आदि कर्मचारीगण का तथा साधारण 
रूप से सभी प्रकृतियों का उत्थान और क्षय राजा पर निर्भर करता है भ्रतः राजा 
-का व्यसन . (आपत्ति) मन्त्रियों के व्यसन से ग्रुरुतर है। दूसरा मत विज्ञालाक्ष का 
है । उसके अनुसार जनपद (राष्ट्र) का व्यसन अमात्य के व्यसन से अधिक महत्त्वपूर्ण 
'है क्योंकि - कोश, सेना, श्रमिकगण, विभिन्‍न वस्तुओं का संग्रह वन, जिस में 
से प्राप्त होने वाली वस्तुएँ भी सम्मिलित हैं और यातायात के साधन जनपद से 
ही प्राप्त होते हैं। यदि जनपद न रहे तो इन आवश्यक वस्तुग्रों के अभाव: में 
स्वामी और अमात्य का अस्तित्व भी न रहे । इसका अर्थ है कि जनपद पर कोश 
और सेना का अस्तित्व निर्भर है और कोष तथा सेना पर स्वामी और अमात्य का । 
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दूसरे शब्दों में विशालाक्ष के अनुसार स्वामी और अमात्य का स्थान जनपद, कोप 
झौर सेना के पश्चात आना चाहिए। कौटिल्य इस मत का विरोध करता है। 
उसके भनुसार अमात्य राज्य के सभी कार्यों को प्रारम्भ करता है। उसी के द्वारा 
जन-शूत्य स्थानों को बसाये जाने और उनके विकास की व्यवस्था होती है। यह 
विकास, वह दण्ड, कर और अनुग्रह के उचित प्रयोग के द्वारा उस क्षेत्र के योगक्षेम के 
साधन द्वारा, अपने मित्रों के योगक्षेम का साधन करके जिनके द्वारा इस क्षेत्र के 
योगक्षेम की वृद्धि में भी सहायता मिलेगी, इस जनपद के तथा प्रक्ृतियों के व्यसनों 
का प्रतिकार कर और जनपद के समस्त कार्यों को सम्पन्त कर, कर सकता है। इसका 
ग्र्थ यह है कि यद्यवि जनपद से राज्य के विकास के लिये बहुत से साधन प्राप्त हो 
सकते होंगे परन्तु इन साधनों की प्राप्ति तभी सम्भव होगी जब अमात्य जनपद की 
उचित व्यवस्था करेगा अन्यथा जनपद के रहते हुए भी राष्ट्र का उत्थान नहीं होगा, 
अपितु उप्तका हाप्त ही होगा । दुर्ग और जनपद के व्यसनों में दुर्ग के व्यसनों के 
गुरुतर होने के विषय में पराशर और उसके अ्रनुयायियों के तकों का कौटिल्य सीधे 
खण्डन करता है। पाराशरों का कहना है कि कोष और सेता की उत्पत्ति का स्थाच 
दुर्ग है, अर्थात्‌ राज्य की सम्पत्ति मुख्यतया नगरों से प्राप्त होती है और कुछ मात्रा 
में उस कोष के आधार पर ही सेना खड़ी की जा सकती है, परन्तु कौटिल्य कहता 
है कि कोष और सेना ही नहीं, वार्ता (जिसमें व्यापार भी सम्मिलित है) और दूुगे 
का मूल भी जनपद है, जिसका अभिप्राय यह है कि जनपद के भ्राधार पर ही नगरों 
का निर्माण हुआ है और उनका व्यापार टिका रहता है। इसलिए कोष और सेना 
का भी मूल दुर्ग नहीं हो सकता । पाराशरों के इस तक॑ के उत्तर में, कि नगरवासी 
जनपद (ग्रामीण क्षेत्रों के) निवासियों से अधिक शक्तिशाली होते हैं तथा राजा की 
आपत्ति में सदेव सहायक होते हैं, कौटिल्य का कहना है कि शौर॑, हृढ़ता, दक्षता 
तथा संख्या की बहुलता जनपद निवासियों में मिलती है। इसलिए सेना का तथा 
राजा की आपत्ति में सहायता का प्रपुख स्थान भी जनपद ही है। परन्तु कौटिल्य 
का कहना है क्रि पर्वत पर बसे दुर्ग और द्वीप के बीच में बसे दुर्ग जनपद के अ्रभाव 
में भी सुरक्षित रह सकते हैं। इसके अतिरिक्त जिस राज्य में कृपकों का वाहुल्य है, 
जो सम्भवतः अपने काम में लगे रहते हैं, वहाँ दुर्ग का व्यतत श्रधिक महत्त्वपूर्ण है, 
परन्तु जिस जनपद के अधिकांश निवासी योद्धा है अर्थात्‌ प्रपने नियमित व्यवसाय 
के साथ-साथ युद्ध के लिये भी सन्नद्ध रहते हैं वहाँ जनपद का व्यसन अधिक महत्त्व- 
पूर्ण है। पाराशरों का एक तक॑ और है, जिसका कौटिल्य उत्तर नहीं देता, कि 
जनपद निवासी साधारणतया ग्रमित्र होते हैं। सम्भवतः वहु इस तक को इतना 
उपेक्षणीय मानता है कि उसका उत्तर देना भी उसे आवश्यक नहीं लगता । इसके 
आगे कौटिल्य पिशुन के उन तर्कों का खण्डन करता है जिन तर्को के द्वारा पिथुन 
यह सिद्ध करना चाहता है कि कोप का संकट दुर्ग के संकट से बड़ा है | पिशुन का 
का तर्क है कि दुर्ग की मरम्मत और दुर्ग की रक्षा कोप पर निर्भर है, पर कोटिल्य 
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का कहना है कि कोष (की प्राप्ति और सुरक्षा) दुर्ग पर निर्भर है। पिशुन का 

हना है कि - जनपद पर तथा मित्र और छात्रु पर नियन्त्रण, देश से दूर स्थित 
लोगों को प्रोत्साहित करना और सेना की शक्ति का प्रयोग कोष के द्वारा सम्भव 
है, पर कौटिल्य का मत है कि अपने पक्ष (जनपद) तथा मित्र पर नियन्त्रण, दात्रु 
और वनवासी जातियों का प्रतिरोध, सेना की सुस्थिति और सेना की शक्ति का 
प्रयोग दुर्ग पर आधारित है । पिशुन कहता है कि कोष के माध्यम से शत्रु द्वारा 
गुप्त षड़यन्त्र कर, दुर्ग पर नियन्त्रण करना सम्भव है। इसके विपरीत कौटिल्य 
कहता है कि दुर्ग के श्रभाव में कोप शत्रु का हो जाता है। पिशुन का अन्तिम तके 
है कि ग्रापत्ति में कोष को अपने साथ ले जाया जा सकता है, दुर्ग को नहीं। कौटिल्य 
का उत्तर है कि जो दुर्ग के स्वामी हैं, उतका साधारशतया उच्छेद नहीं होता । 
कौरपदन्त के विचार से कोप और दण्ड (सेना) के व्यसन में दण्ड का व्यसन गुरुतर 
है क्योंकि सेना के अभाव में कोष का विनाश निश्चित है और कोष के न रहने 
पर भी भूमि अ्रथवा वन से उत्पन्न वस्तुओं को देकर (श्रथवा वेचकर) अथवा सेना 
को (सेना में भरती होने वाले व्यक्तियों को) शत्रु की भूमि पर अधिकार करने की 
स्वतन्त्रता देकर सेना का संग्रह करना सम्भव.है। इसके अ्रति रिक्त क्योंकि सेना के श्रधि- 
कारी राजा के उतने ही समीप रहते हैं और इस कारणा उतने ही तिकट से परामर्श 
देते हैं, जैसे अमात्य, अतः सेना का महत्त्व उतना ही है जितना अमात्य का। मित्र 
और शत्रु पर नियन्त्रण तथा दूसरे की सेना को प्रोत्साहित करता (सम्भवतः विरोध 
के लिए) और अपनी सेना की शक्ित में वृद्धि करना भी सेना के द्वारा ही सम्भव है । 
कौटिल्य कहता है कि कोय के न रहने पर अ्र्यात्‌ वेतन न मिलने पर सेना या तो 
आञ्भु के साथ मिल जाती है अथवा राजा को मार डालती है और क्योंकि कोष के 
द्वारा सभी कार्यों को सम्पन्त करना सम्भव है इसलिए कोष (अर्थ) धर्म और काम 
का भी आधार है। फिर भी कौटिल्य का विचार है कि देश, काल और कार्य के 
अनुसार कभी कोष का महत्त्व अधिक हो जाता है,. कभी सेना का, क्योंकि कोष के 
द्वारा सेना का संग्रह और परिचालन और सेना के द्वारा कोप को प्राप्त करना और 
उसको 'रक्षा करना सम्भव है। अन्तिम बात का यह निष्कप॑ निकलता है कि 
कौटिल्य के मत में दोनों लगभग समान रूप से महत्त्वपूर्ण हैं यद्यपि कोष के द्वारा 
बमिन्न प्रयोजनों की सिद्धि होने से कुछ मात्रा में कोप का महत्व अधिक है। वात- 
व्याधि दण्ड के व्यसन की तुलना में “मित्र का व्यसतन अधिक महत्वपूर्ण बताता है 
क्योंकि मित्र बिना' धन के ही कार्य नहीं करता, वह कोप, सेना, भूमि आदि के 
द्वारा सहायता देता है, श्रापत्तियों में साथ देता है और शत्रु तथा उसके सहयोगियों 
को रोकता है । कौटिल्य यहाँ भी कहता है कि देशकाल के अनुसार तथा दोनों की 
तुलनात्मक शक्ति के आधार पर अलग-अलग स्थितियों में कभी दण्ड अधिक 

हत्ववूर्ण है, कभी मित्र, यद्यपि मित्र की तुलना में दण्ड के कुछ लाभ अधिक हैं 
जैसे शीत्र, अभियान लेना हो श्रवव। श्रान्तरिक स्थिति पर नियन्त्रज करना हो तो 
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मित्र का उपयोग नहीं है। फिर, दोनों पर आपत्ति साथ में आने पर अथवा शत्रु 
की वृद्धि होने पर मित्र अपना लाभ देखकर व्यवहार करता हैं। इतना ही नहीं, 
जिसके पास सेना है, उसप्ती का मित्र, मित्र बना रहता है तथा श्त्रु भी विन्न बन 
जाता है। इस प्रकार अन्तिम दो तुलनाओं में यद्यपि कुछ मात्रा में, कौठिल्य 
कोष को सेना से तथा सेना को मित्र से अधिक महत्त्वपूर्णा बताता है, परन्तु फिर 
सी परिस्थिति के अनुसार कोष और सेना को तथा इससे थोड़ी कम मात्रा में सेना 
झभौर मित्र को समान महत्वपूर्ण मानता है । 
राज्य की शरीर से तुलना (0787० 'प्ाएा८ ० 9० 89०)--इससे 

स्पष्ट होता है कि भारतीय विचारक समाज के ही समात राज्य को भी शरीर रूप 
(०,2०॥0०) मानते हैं। इसलिये उपयु क्त सात प्रकृतियों को राज्य का अंग कहा गया 
है। शुक्र ने तो यह स्पष्ट रूप से कहा है और राज्य की शरीर से पूर्णोवमा देते 
हुए बताया है कि राज्य के घ्िर के रूप में राजा है, श्रमात्य उसके नेत्र हैं, मित्र कर्ण 
हैं, कोष मुख है. सेना मन है, और दुर्ग तथा राष्ट्र हाथ-पर हैं तथ/ ग्रन्यत्र शुक्र 
का कहना है कि “राज्य रूपी वृक्ष का मूत्र राजा है, मंत्री तना है, सेना अधिकारी 
शाखा है, सेना पत्ते और फूल है, प्रजा फल है तथा सृभाग उस वृक्ष के बीज और 
भुमि है” । शान्ति पर्व में भी राज्य को दझरीर कहा है जिसके विभिन्‍त भंग 
बताये गये हैं ॥ यह स्वाभाविक है कि जब भारतीय बिचारकों ने सम्पूर्ण समाज 

को ही समग्र मातकर उसे शरीर कहा जिसके मुख ब्राह्मण, बाहु क्षत्रिय, उर वेध्य 

तथा पेठ क्षत्रिय हैं। तब समाज के राजनीतिक संगठत राज्य को भी शरीर ही कहें 

श्र्थात्‌ राज्य को स्वतंत्र रीति से एक पुय॒क्‌ शरीर का अत्तित्व नहीं दिया है परन्तु 

समाज को एकात्म मानकर उप्ते शरीर समभने के कारण उसी के एक दूत्तरे प्रतिरूप 

को भी उसी की रक्षा के लिपे निरभित है, एक शरीर माना गया है । 

राजा के परामशंदाता 
पुरोहित--राजा के पदचात्‌ राज्य का दूसरा प्रंग मंत्री है जिसको शुक्र ते 

राज्य के नेत्रों से उपमा दी है। भारतीय राज्य-व्यवस्था में राजा बौर मत्री मिलकर 

ही राज्य की कार्यपालिका बनाते हैं। इसलिये अब मंत्रियों से सम्बन्धित व्यवस्था का 

वर्णन करना आवश्यक है। मंत्रियों के श्रतिरिक्‍त श्रन्य कर्मचारियों की व्यवस्था भी 

राज्य के लिये एक आवश्यक प्रंग है, और मंत्री भी राज्य के कर्मचारी ही हैं। इसलिये 

मंत्रियों के अतिरिक्त सभी कर्मचारियों की पूरी व्यवस्था का वर्णन भी यहाँ किया 

जायगा | मंत्रियों के पूरे राज्य की व्यवस्था में जिसका सबसे प्रमुख स्थान था वह 

पुरोहित है। मनु, याज्ञवल्वय, कौटिल्य, शान्तिपर्व तथा गौतम ने पृरोह्ित 

नियुक्त करने का स्पष्ट रूप से उल्लेख किया है। शुक्र ने उसे राज्य के दम 

अधिकारियों में गिता है तथा कामन्दक और अग्निपुराण ने भी स्पष्ट रीति से उसकी 

नियुक्ति के विषय में उल्लेख किया है। शुक्र ते राज्य कार्य करने वाले 
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शभ्रधिकारियों में पूरोहित को सर्वश्रेष्ठ कहा है तथा शुक्र श्रौर शान्तिपवं में 
कहा है कि वह उसे राज्य-सभा में अपने पिता के समान श्रेष्ठ आसन दे 
तथा उसका सम्मान करे । प्‌ रोहित के गुण गौतम ने बताये हैं कि वह विद्या, सद्‌- 
व्यवरहा र, वाणी (मीठी और श्रभावी), रूप, आयु और शील से सम्पस्त, न्‍्यायी तथा 
तपस्व्री होवा चाहिये। शान्तिपवं के अनुसार वह सज्जनों का रक्षण करने वाला 
तथा द्ुष्टों का दमन करने वाला आत्मज्ञानी, तपस्वी, धम्मज्ञ तथा बुद्धिमान 
हो । बहुत स्पष्ट रीति से अग्ति पुराण कामन्दक, याज्ञवल्क्य कौटिल्य, विष्णु तथा 
श॒क्र ने कहा है कि उत्ते वेद ओर वेदाज्भो का ज्ञाता, धर्म, दण्डनीति तथा धनुवेंद में 
कुशल होना चाहिये और उसे अ्रथवंवेद के झान्तिकर्म करने का भी अभ्यास होना 
चाहिये । इसलिये पुरोहित का एक और सबसे प्रमुख कार्य है कि वह शान्तिकर्मे 
तथा वेदोक्त कम (यज्ञ आदि) करे । कामन्दक तथा अग्निपुराण ने देवी और मानुषी 
आपत्तियों (व्यसनों) का उल्लेख किया है और कहा है कि देवी झापत्तियाँ शान्तिकर्मो 
से तथा पुरुषार्थ से नष्ट होती हैं तथा मानुषी आपत्तियाँ नीति से और पुरुषार्थ से 
नष्ट होती हैं और इन्होंने अरिन, जल, व्याधि, दुभिक्ष और हिंसक जस्तुओं को द॑वी 
आपत्तियों में बताया है तथा कौटिल्य ने भी यही देबी श्रापत्तियाँ बताकर इनकी 
शान्ति के लिये क्या-क्या मनुष्योचित उपाय तथा कौन-कौन से शान्तिकर्म किये जा 
सकते हैं इसका विस्तार से उल्लेख किया है। इन्हीं द॑वी झ्ापत्तियों तथा शनत्रुकृत 
माया को (जिसका उल्लेख बाद में किया जायगा) दूर करने का कार्य पुरोहित 
का है श्रापस्तम्व के अनुसार पुरोहित का एक कार्य यह भी है कि वह विभिन्‍न 
अपराधियों को उनके अ्रपराध का प्रायश्चित बतावे । राजा को उसके सभी कार्यों में 
सहायता देने का भी काम प्रोहित का है। ऊपर राजा मुचकुन्द की कथा दी हुई 
है । नारद-परारा में (अध्याय 5) भी एक कथा है कि जब राजा वाहु से शत्रुओं ने 
उनके अविनीत होने के कारण राज्य छीन लिया था तो उनके पुत्र सगर को पुरोहित 
वृस्िष्ठ जी ने राज्य वापिस लेने के लिये बहुत से शस्त्र देकर सहायता की 
तथा वामम प्राण में बताया है कि जब देवताओं से युद्ध करते समय दानव लोग 
मरने लगे तो दानवराज के पुरोहित शुक्राचार्य ने राजा को ढाढस बंधाया कि वह 
त्व मृत राक्षसों को संजीवनी विद्या से जीवित कर देंगे और उन्होंने वैसा ही किया । 
इसके अतिरिक्त पुरोहित का यह अ्रधिकार है कि राजा उसके कहने के अनुसार चले 

तथा यदि राजा कहीं गड़बड़ी करता है तो वह राजा को हटा दे (देखिये पीछे) । 

प्रद्यपि पुरोहित का इतना महत्त्वपूर्ण स्थान है, [इतना अधिक अधिकार है फिर 

भी उसके लिये यह नियम है कि यदि पुरोहित अपने धर्म में न रहे तो राजा उसे 

दण्ड दे तथा ऐसी स्थिति में वध दण्ड न देकर या तो वन्धन में डाल दे अथवा 

निर्वासित कर दे । 
राजा तथा मन्त्रियों का सम्बन्ध-पुरोहित का तो राज्याधिकारियों में स्ं- 
श्रेष्ठ स्थान है और वह एक प्रकार से राजा को घ्म के मार्ग पर रखने के लिग्रे है 
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परन्तु राजा के लिये सहायकों की भी आवश्यकता है क्योंकि राजा गकेला 
राज्य का कार्य नहीं चला सकता, इसलिये अमात्यों की नियुक्ति: आवश्यक 
है। मनु का कहता है कि "यदि कोई सरल कार्य भी हो तो वह भी एक- व्यक्ति 
के द्वारा होना कठिन होता है फिर राज्य की उन्तति बिना सहायकों के केसे हो 
सकती है ? 

शान्तियर्व में तो यह भी कहा हैं कि राजा को राज्य मिले भी तो वह बिना 
सहायकों के ज्षीघत्र नष्ट हो जायगा तथा वह दो-तीन दिन से अधिक नहीं चल सकता 
है। कौटिल्य ने पमन्त्रियों की नियुक्ति का यह भी एक कारण बताया हैं कि. 
कार्य बहुत-से होते हैं और कई स्थानों पर होते हैं, अत: देश-काल की ब्रुटि त हो 
ओर, परोक्ष के भी सब कायय हो जाय इसके लिये श्रमात्य आवश्यक हैं । नं 
कारणों से राजा से यह आग्रह किया गया है कि वह सहायकों (पमात्यों) को 
नियुक्ति करे | केवल इनकी निग्ुक्ति ही तहीं राजा के लिये यह भी आवश्यक है कि 
वह इनका मत जाने, उस पर विचार करे और साधारणतया उप्त मत के अवुसार 
कार्य करें। इसलिये राजा के दैनिक कार्य क्रम में मन्त्रियों के साथ विचार 
करने का भी समय रखा गया है। तथा कामन्दक ने कहा है -कि जो राजा 
मन्त्रियों के मत की ब्रवमातता करता है उसका शीघ्र ही पतन होता है और यहू 
भी कहा है कि यदि राजा के मस्त्रियों में दोष (व्यसन) उत्पस्त हो जाता है-तो 
राजा कटे हुये पंखों जैसे पक्षी के समान गिर जाता है। मन्व्रियों का ही 
महत्त्त बताने के लिये कौटिल्य ने बताया है कि इन्द्र की मन्‍्त्री परिषद में सहस्त्र 
व्यक्तित हैं वदी उप्तकी आखें है। इसलिये उसे सहस्त्राक्ष कहा जाता है अर्थ्ति 
मन्त्रियों से मन्त्रणा करने का महत्त्व इतना अधिक है। मन्चियों के मत को केवल 
जानकर उन पर बिचार करना ही नहीं अपितु बहु जो वात कहें उत्त बात को 
सानना चाहिये। शुक्र ने यह भी कहा है कि “बुद्धिमान राजा, सभ्य, अधिका- 
रियों, प्रजा तथा सभासंद इनके मत में स्थित रहें (इनके मत के अनुसार कार्य करे) 
परन्तु अपने मत में स्थित न रहें, जो राजा स्वतन्त्र होता है (अपनी ही इच्छानुसार 
कार्य कर दूसरों के मत की अवमानना करता है) वह झनर्थ की ओर बढ़ता है श्रीर 
उसके कारण राजा में और प्रजा में भेद पड़ जाता है ।” मन्त्रियों का “मत बयों 
जानना और मानता चाहिये, इसका कारण शुक्र यह बताते हैं कि पुरुष -पुरुष में, 
आ्राप्त पुरुषों के वाक्‍्यों से, अनुभव से, शास्त्र से, अनुमान से, प्रत्यक्ष से, साहथ्य से 
साहस से, धत-वल से, ऊँच-नीच देखने से बुद्धि का वेभव तथा व्यवहार में विचित्रता 
दिखाई देती है (अर्थात्‌ विभिन्‍न कारणों से मनुष्यों के विचार और व्यवहार भिन्‍ने 
होते है) । इस कारण एक ही व्यक्ति सभी बातों के श्रथवा किसी वात के सभी पक्षा 
को समभमने में समर्थ नहीं होता । इसलिये राजा राज्य की वृद्धि के लिये सहायक 
का वरण करे । केवल राजा का ही यह कत्तंव्य नहीं है कि वह मन्त्रियों के मन 
को जानकर तदतुसार कार्य करने का यत्न करे, परन्तु यह मन्तियों का भी कत्तत्य है 
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कि वह राजा को सत्परामशं दें तथा राजा को अकाये करने से रोकें । मन्त्रियों 
के गुणों का उल्लेख पहले ही कर दिया गया है। 

मन्जियों के प्रकार तथा संख्या--मन्त्रियों के श्रन्दर भी दो प्रकार हैं--अमात्य 
अथवा सचिव तथा मन्‍्त्री । अमात्य अथवा सचिव शब्द फो कौटिल्य, मनु, कामन्दक, 
तथा अग्नि पुराण ने पर्यायवाची के रूप में प्रयुक्त किये हैं परन्तु अमात्य और मन्‍्सत्री 
इब्द स्पप्ट रूप में पृथक अ्र्थों के ग्योतक हैं । कौटिल्य विभिन्‍न ग्राचार्यो द्वारा वर्णित 
अमात्यों के गुण बताने के पश्चात्‌ कहता है कि इन सब आचार्यों के मत ठीक हैं 
तथा कार्य को देखकर ऐसे लोगों को विभिन्‍न कार्यों के लिये अमात्य बना देना 
चाहिये परन्तु मन्त्री नहों बनाना चाहिये। फिर विभिन्‍न प्रकार से अमात्यों 
की परीक्षा लेने की विधि वताकार आगे कहता है कि जो इन सभी परीक्षा में खरे 
उतरोें उन्हे ही मन्‍्त्री बनाना चाहिये। श्ञान्तिपवे में कहा है कि राजा को चार 
ब्राह्मण, श्राठ क्षत्रिय, इक्कीस वैश्य, तीन शुद्र तथा एक पौराणिक सूत को अपना 
अमात्त्य बनाना चाहिये और इनमे से भी, उसे श्रृतिस्मृति के ज्ञानी, विनीत समदर्शी, 
भगड़े को श्ान्त करने में समर्थ, श्र्थ (घन) में लोभ न रखने वाले तथा सात घोर 
व्यसनों (मृगया, घूत आ्रादि) से रहित आठ मन्त्रियों के बीच में मन्त्रणा करनी 
चडयि। अमर कोश में स्पष्ट रूपसे बताया है कि जो 'घी सचिव होते है 
(अर्थात जो परामर्श देने का और विचार करने का काम करते हैं, वे तो मन्त्री हैं 
आर इनके अतिरिक्त जो शेष अप्तात्य हैं वे कमें सचिव हैं. श्रर्थात्त निर्णाय को 
कार्यान्वित करने का उत्तरदायित्व उनका है। शुक ने पहिले तो झ्राठ मन्त्रियों 
का और उनके विपय के सव॒तियमों का वर्शान किया है और फिर कहा है कि जो 
अन्य कर्म सचिव हैं उनको भी राजा नियुक्त करे। मन्त्रियों की संख्या के 
विपय में कौटिल्य तथा कामन्दक का कहना है कि काये के ज्िये जितने झ्रावश्यक 
हों उतने मन्त्री नियुक्त करने चाहिये तथा मनु श्ञान्तिप्व तथा शुक्र ने आठ मन्त्री 
(मनु के अनुसार सात अथवा आठ) रखने की निश्चित संख्या दी है । शुक्र ने इन आठ 
मन्त्रियों का नाम भी बताया है कि सुमन्‍्त्र, पंडित, मन्त्री, प्रधान, सचिव, अ्रमात्य 
प्राइविवाक और: प्रतिनिधि । इन आठ मन्त्रियों से राजा मुक्त होना चाहिये और 
उप्तते यह भी कहा कि पुरोहित तो सबसे श्रेष्ठ है परन्तु उसके पश्चात्‌ इन मन्द्रियों 
के महत्त्व का क्रम है प्रतिनिधि, प्रधान, सचिव, मन्त्रि, प्राइविवाक, पंडित, सुमन्‍्त्र 
और अ्मात्य । इन सभी का कार्य शुक ने बताया है क्या करना उचित है, क्या नहीं, 
इसका ज्ञाता प्रतिनिधि है (प्रधान मन्त्री), सम्पूर्ण कार्यों का निरीक्षण करने वाला 
प्रधान है, सेना का अ्रधिकारी सचिव है, नीतिकुशल अर्थात्‌ पर राज्यों से सम्बन्ध 
रखने वाला मन्‍्त्री है; धर्म को जानने वाला पंडित है, लोक (प्रथाग्रों) तथा शास्त्र 
(धर्म शास्त्र) और नीति (तर्थशास्त्र तथा व्यवहार) का ज्ञाता अर्थात न्याय देखने 
वाला प्राइविवाक है, देशकाल का ज्ञान रखने वाला (गृह मन्‍्त्री) अमात्य है शौर 
आय-व्यय को जानने वाला सुमन्‍्त्र है। इसके पश्चात्‌ शुक्र ने इन सब मन्त्रियों के 
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कार्य विस्तार के साथ वर्णन किये है। यद्यपि मत्रियों कौ संख्या आठ अथवा 
श्रावश्यकतानुसार इससे अधिक-कम बताई गई है परन्तु परामर्श साधारणतंया 
तीन-चार मन्त्रियों से ही होना चाहिये क्योंकि न तो अकेले ही सब नीतियाँ 
निश्चय कर लेना ठीक है (उससे योग्य विचार अथवा कार्य नहीं हो पाता है) 
झौर न बहुत मन्त्रियों के साथ क्योंकि बहुतों के साथ विचार करने में बहुत कठिनाई 
से कोई निश्चय हो पाता है तथा मन्त्रणा की गुप्तता भी रहनी कठित हो जाती है । 
कौटिल्य ने श्लौर भी अधिक विस्तार के साथ बताया है कि एक मन्‍्त्री के साथ 
विचार करने पर जहाँ कोई कठिनाई का स्थान होता है वहाँ चह अकेला व्यवित 
ठीक से निश्चय नहीं कर पाता है और वह उच्छखंला भी हो सकता है तथा दो 
के साथ मन्त्रणा करने पर दोनों मिलकर काये रोक सकते हैं और यदि उममें भगड़ा 
हो जाये तो फिर कार्य का बिल्कुल ही नाश हो जाता है । अ्रतः तीन या चार सन्त्रियों 
के साथ ही परामर्श करना चाहिये । 
मंत्रियों की परीक्षा-- मन्त्रियों की नियुक्ति परीक्षा करके होनी चाहिये 
क्योंकि यदि योग्य पुरुष राजा के चारों ओर न रहें तो राज्य का कार्य ठीक से नहीं 
चलता । इत मन्त्रियों की परीक्षा का एक ढंग है जिसे उपधा कहा जाता है 
तथा यह उपधायें पाँच प्रकार की होती हैं। कामन्दक ने इसका अर्थ बताया है 
कि समीप से (उप) जो परीक्षा (था) की जाती है उसे उपधा कहते हैं। कौटिल्य 
ने इनमें से वार उपधाम्रों का विस्तार के साथ वर्णन किया है। जो व्यक्ति अपने 
धर्म पर तत्पर है अथवा नहीं इस प्रकार की परीक्षा हो उसे धर्मपिधा कहा है, 
व्यक्ति लोभी है अथवा वहीं इसकी परीक्षा अर्थोपधा है, व्यक्ति १र-स्त्री: संसर्ग की 
कितनी कामता रखता है इसकी जांच करना कामोयधा है तथा राजा के दण्ड का 
भय मन में निर्माण कर व्यक्ति को डिगाने का प्रयत्त करना यह भयोपधा है। 
इनका वर्णन कर कौटिल्य कहता है कि घर्मोपिघा से शुद्ध भ्रमात्यों को धर्म-निर्णाय 
(व्यवहार ग्र्थात मुकदमे के निर्णय) में तथा दुष्टों को दण्ड देने में नियुक्त किया 
जाय, अ्रथोषधा द्वारा छुद्ध प्रमाणित व्यक्तियों को समाहर्ता (कर लेने के) तथा 
सन्त्रिधाता (कोप की रखवाली) के काम पर नियुक्त किया जाय । कामोपवा द्वारा 
परीक्षित अमात्यों को अन्तःपुर की व्यवस्था पर नियुक्ति किया जाय, भयोपघा 
से शुद्ध अमात्यों को राजा अपने समीप के कार्यो पर रखे और जो उन सब से 
शुद्ध हो उन्हें राजा मन्‍त्री बनाये। इतना सव वर्णन करने के पश्चात्‌ भी कौटिल्य 
कहता है कि इस परीक्षा में राजा स्वयं अपना अबवा महारानी का नाम न डाले 
क्योंकि यदि इन परीक्षाओ्रों के द्वारा कोई श्रदुप्ट अमात्य दूपित हो गया तो फिर 
उप्ते ठीक करना किसी प्रकार संभव न होगा और वह अमात्य फिर राजा को हटाये 
बिना ज्ञान्त नहीं होगा तथा उसका यह भी कहना है कि इन परीक्षाओं के द्वारा राजा 
बाहर के व्यक्तियों की परीक्षा ले (जिन्हें अ्रमात्य बनाना हो) परल्तु पग्रमात्यों की 
परीक्षा तो केवल गुप्तचरों द्वारा ही लेनी चाहिए। अमात्यों की परीक्षा करने का 
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दूसरा ढंग कौटिलीय भ्र्थशास्त्र, कामन्दीय नीतिसार तथा अग्नि पुराण-में दिया हुआ 
है। वहाँ बताया है कि अमात्यों की निम्न गुणों की परीक्षा विभिन्‍न प्रकार से की 
जाय यथा कुल का और सम्मान का ज्ञान तथा कलाओंं में निपुणाता यह उसके 
सम्बन्धियों से जानी जाय, दक्षता, ज्ञान, धर्म प्रगल्भता (कार्य-निपुण॒ता) तथा प्रीति 
यह कार्य द्वारा देखती चाहिये; वाणी की कुशलता तथा सत्यवादिता, यह वात-चीत 
द्वारा जानी जाय, उत्साह, प्रभाव, क्लेश सहिष्णुता, धर्म-अनुराग तथा स्थिरता आपत्ति 
द्वारा देखनी चाहिये, भक्ति, मित्रता और पवित्रता व्यवहार में देखनी चाहिए; बल 
सत्व (शरीर की आन्तरिक सहन-क्ष मता) आरोग्य और शील साथ रहने वालों से 
जाना जाय, गम्भीरता, शज्रुओं द्वारा बताये गये दोष, मृदुता और क्षुद्रता को प्रत्यक्ष 
रूप में जानने का प्रयत्व करना चाहिये तथा जो परोक्ष (प्रकट न होने वाले) गुण 
हैं, वे कर्मों द्वारा जानने चाहिये। मन्त्रियों की नियुक्ति के सम्बन्ध में अन्य बहुत 
से नियम शुक्र नीति में दिये हुये हैं। राजा उनका परिवर्तन करता हुआ्ना उन्हें एक 
दूसरे के कर्म में नियुक्त करे। वह कभी भी अधिकारियों को अपने से श्रधिक वल- 
शाली न वबनावे और उन दस अधिकारियों को (पुरोहित तथा दूत को मिलाकर) 
परस्पर सम रूप से वलवान बनावे | वह एक ही अधिकार पर सदा तीन व्यक्तियों को 
नियुक्ति करे शर उनमें जो सबसे बुद्धिमान हो उसको उनमें से मुख्य बनावे तथा 
दो उसके दर्शक (सहायक) हों और तीन, पाँच, सात अथवा दस वर्ष में उनका 
कार्य-फौशल देखकर, उनका परिवर्तत करे। यदि कोई कार्य अधिक महत्त्वपूर्ण है 
अथवा कम महत्त्वपूर्ण है श्रथवा कोई कार्य अधिक है अथवा कम है, यह देखकर राजा 
उसमें अधिक दृष्ठा (सहायक) नियुक्त करे अ्रथवा उसमें कोई दृष्टा न नियुक्त करे। 
कभी किसी व्यक्ति को राजा चिरकाल तक अधिकार न दे क्योंकि अश्रधिकार के 
मदसे लोग भ्रमित हो जाते हैं । इसलिये ऐसे व्यक्ति को कार्यक्षम देखकर उसे अन्य 
कार्य में नियुक्त करे तथा उसके स्थान पर उसके अन्य कार्य कुशल श्रनुयायी को 
नियुक्त करे । राजा श्रेष्ठ पदों पर क्रम से जो अधिकारी हो जाता है उसको नियुक्त 
करता जाय । 
मंत्रियों के कार्यं---पंत्रियों के कार्मों के विषय में कहा गया है कि मंत्रणा 
देना, मंत्र॒णा के फल को प्राप्त करता, कार्य का प्रारम्भ करना, आय-व्यय की देख- 
भाल करना, दण्डनीति का प्रयोग करना, शत्र्‌ को रोकना, व्यसनों को दूर करता, 
ये मंत्रियों के कार्य हैं। मनु का कहना है कि “मंत्रियों के साथ राजा नित्यप्रति 
शज्य की.सामान्य व्यवस्था का, सन्धि और विग्रह का, देश की स्थिति बनाये रखने 
का, उसमें उन्‍तति करने का, नया प्रदेश प्राप्त करसे का, दोषों को शान्त करने का 
विचार करे |” मंत्रियों के कार्यों का अन्य ढंग से भी वर्णन किया गया है, “जो अभी 
तक कार्य प्रारम्भ नहीं हुआ उसे प्रारम्भ करना, और जो ठीक से व्यवस्थित है उसे 
सफल करना” यह मंत्रियों का काम है। “जिसका ज्ञान नहीं है उसका ज्ञान 
भ्राप्त करना (ग्रुप्तचरों द्वारा), जिसका ज्ञान है इसके विपय में निर्णय लेना, जो 
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निर्णय किया हुआ है, उसमें शक्ति लगाना, जहाँ सन्देह हो उसे दूर करना और 
जिस कार्य का थोड़-सा फल प्राप्त हुप्रा है उसको पूरा करना यह मंत्रियों द्वारा 
करने योग्य है” । इसके अतिरिक्त मंत्र पांच प्रकार का बताया है। कर्मों 
के प्रारम्भ करने की योजना बनाना, उसके लिये आ्रावश्यक व्यक्ति और धन का संग्रह 
करता, देशकाल का योग्य विचार करना, कोई आरापत्ति आई हो तो उस आपत्ति 
को दूर करना । सभी वर्णानों को संक्षेप में इस प्रकार कहा जा सकता है कि चारों 
ओर का ज्ञान प्राप्त कर सब कार्यों के सम्बन्ध में ठीक निर्णय लेना और कार्य की 
ठीक योजना, व्यवस्था और सचालन करना मंत्रियों का काम है। 

राजा को अपने मंत्रियों से उपरोक्त सब कामों का परामर्श करने का ढंग 
यह बताया है कि राजा इन सव मंत्रियों का मत पृथक-पृथ्क श्रथवा एक साथ जानकर 
फिर उसके विषय में स्वयं निर्णय करे श्रर्थात्‌ यद्यात्र उसे यह चाहिए कि वह सब 
मंत्रियों के मत जाने और उसकी अवहेलनता न करे परन्तु फिर भी वह उस पर 
विचार अवश्य करे । कौटिल्य का यह भी कहता है कि जो समीप के मंत्री होते हैं 
उनसे राजा प्रत्यक्ष बातचीत करे तथा दूर रहने वालों के साथ मंत्रणा करे | यह भी 
एक नियम है कि मत विश्रिच्तता में अधिकांश व्यक्तियों का मत माना जाय। 
कामन्दक ने इन सब नियमों के अतिरिक्त कहा है कि “जो मत श्ञास्त्रानुसार हो, जिसके 
फल की कल्पना हो, हितकारी हो, बुद्धिमानों द्वारा कहा गया है कि उस मत के 
अतुसार साधु या राजा आचरण करे। मात्र का कार्थ क रने का काल व्यतीत न करे 
झोर यदि उसका समय व्यतीत हो गया हो तो फिर पूव॑वत्‌ विचार करे। बुद्धिमान 
कभी काम करने का समय व्यतीत न करे क्योंकि कार्य का फिर वेंसा योग मिलना 
दुर्लभ होता है । 

जो मंत्रणा की गई हो और जो विचार कर निश्चय किया गया हो अथांत 
जो मंत्र हो वह बहुत महत्त्वपूर्ण माना गया है! सभापव॑ तथा अयोध्या काण्ड 
का कहना है कि विजय मंत्र पर ही निर्मर करती है और कौटिल्य ने कहा है 
कि एक धनुर्धारी द्वारा फंके हुए वाण से एक व्यक्ति की भी मृत्यु हो सकती है 
अथवा ऐसा भी हो सकता है कि किसी की न हो परन्तु यदि बुद्धिमान द्वारा कोई 
मंत्रणा कार्यान्वित की गई तो वह गर्भ के वालकों तक को मार देती है ।” याज्नवल्वय 
राज्य के लिये मंत्र ऐसा ही महत्व वताकर कहते हैं कि मंत्रणा ग्रुप्त रखी जानी 
चाहिये तथा उसे तव तक प्रकट नहीं होने देना चाहिये जव तक उसका फल प्रकट न 
हो जाय । मंत्रणा की इस गुप्तता पर सभी ग्रंथों ने बहुत महत्त्व दिया है । 
और इसके लिये यह नियम बताये हैं कि मंत्रणणा का स्थान ऐसा होना चाहिये जहां 
कोई मंत्रणा सुन न सके यथा पर्वत के ऊपर, महल के अन्दर, बन में झ्रथवा 
निर्जन स्थान में तथा जहाँ खंभे, करोखे अथवा बीच में और कुछ न हो; जैसे 
घास, कांस, आदि | मंत्रणा के स्थान से जड़, गूंगे, बहरे, पक्षो, स्त्री, मलेच्छ, रोगी 
तथा भग्नांग वाले व्यक्ति को हटा दें क्‍योंकि पक्षियों से भी (तोता, मेना झ्रादि 
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से) भेद खुल जाता है। इसके अतिरिक्त कौटित्य ने यह भी कहा है कि यह 
आज्ञा निकलवा दी जाये कि मंत्रणा के स्थान पर कोई झा न सके और यदि कोई 
मंत्र प्रकट करे तो उसको वध-दण्ड दिया जाय। कभी-कभी मंत्र राजा, श्रमा य, 
दूत आदि के इंगित और आकार से भी प्रकट हो जाता है । इसलिये जो इस मंत्रणा में 
सम्मिलित लोग हैं उनको कार्य प्रकट होने तक नियंत्रण में रखा जाय क्योंकि उतके 
द्वारा असावधानी से, मद से, सोते हुये प्रलय करने से, काम की स्थिति में मंत्र प्रकट 
हो जाता है। कौटिल्य ने मंत्रणा गुप्त रखने के श्रन्य ढंगों को अ्रमान्‍्य किया है यथा 
अकेले कार्य करना अयवा जिस काम पर विचार करना हो वह काम मंत्रियों के 
समक्ष उपस्थित न कर अन्य वसा ही विषय उपस्थित करना अ्यवा केवल उन्हीं 
लोगों से. मंत्रणा करना जो उन विषयों से संबधित हैं । 


श्रन्य तियम--मंत्रियों के सम्बन्ध में अन्य नियम ये हैं कि यदि राजा राज्य 
का कार्य देखने में असमर्थ हो जाय, अस्वस्थता अबवा अशक्तता के कारण से, तो 
वह अपने स्थान पर मंत्री श्रथवा मंत्रियों को काम सौंप दे। राजा को भी यह 
चाहिये कि वह मंत्रियों से अधिक आराम से जीवन न व्यतीत करे परन्तु उसमें और 
मंत्रियों में केवल आज्ञा देने का तथा छत्र घारण का ही अन्तर हो। दूसरी ओर 
यह भी कहा है कि यदि मंत्री अनुचित कार्य करे, ती उसे दण्ड दिया जाय । 


विभागों के श्रध्यक्ष--ऊपर दो प्रकार के मंत्रियों का वर्णन है, एक तो वह जो 
मंत्रणा देते हैं--श्रर्थात्‌ 'धी-सचिव, श्र दूसरे वह जो योजनाश्रों को कार्यान्वित कराते 
हैं श्र्थात्‌ कर्म सचिव । घी-सचिवों से होते वाली मंत्र णा के सम्बन्ध में ऊपर पूरा वर्णन 
किया गया है तथा कर्म-सचिवों श्रर्थात शेप अ्रमात्यों के विषय में भी उनके आवश्यक 
गण तथा परीक्षा के पश्चात्‌ उनकी नियुवित का वर्शान किया है। इन कर्म-सचिवों 
अ्रथवा अमात्यों को ही विभिन्‍न विभागों के श्रध्यक्ष के रूप में कार्य देने का उल्लेख 
है | कौटिल्य का यह कथन पीछे बताया ही गया है कि चारों उपचधाओ्रों में परीक्षित 
होने पर जो शुद्ध प्रमाणित हों उन्हें मंत्री बनना चाहियें तथा शेष लोगों को उनके 
गणों के अनुसार धर्म-निर्णय का अ्रथवा दुष्टों को दमन करने का अ्रथवा कोप-रक्षण 
घन-संग्रह आ्रादि का कार्य दिया जाय । कौटिल्य ने वाद में यह बहुत स्पष्ट रूप से 
कहा है कि अमात्य की योग्यता रखने वाले व्यक्तियों को उनकी योग्यता के अनुसार 
अध्यक्ष वनाया - जाय, उनकी उनके कार्यों में नित्य परीक्षा की जाय । मनुस्मृति में. 
भी पहले तो आठ मन्त्रियों की नियुक्ति का उल्लेख किया है और उनके साथ मंत्रणा 
करने के नियम बताये हैं तथा फिर कहा हैं कि राजा 'सुपरीक्षित, पवित्र, बुद्धिमान 
वीर, उचित रीति से घन का उपार्जन करने वाले लोगों को अ्रमात्य बनावे ।” जितनों 
से राज्य का कार्य ठीके प्रकार से चले उतने ग्रालस्यरहित, दक्ष और बुद्धिमान 
अमात्य नियुक्त करे । इनमें से अ्रथ॑-प्राप्ति के स्थानों के (भूमि प्राप्त करने तथा घन 
सम्पादन करने के) काम पर तो वीर, दक्ष, कुलवान पवित्र लोगों को नियुक्त करे 
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भ्रौर डरपोक लोगों को अ्रन्त:पुर के काम पर नियुक्त करे अर्थात्‌ यह अमात्य अध्यक्षों 
के रूप में कार्म करे। अन्य ग्रन्थों में भी अध्यक्षों की नियुक्ति के संबंध में उल्लेख करते 
हुए उनके गुणा बताये गये हैं तथा किस कार्य में कंसे व्यक्तियों की नियुक्ति की जाय यह 
बताया गया है। चतुर प्रामाणिक और अच्छे कुल के अध्यक्ष नियुक्त करने का उल्लेख 
याज्ञवल्क्य तथा मनु ने स्पष्ट रीति से किया है। शान्तिपव में भी कहा है कि खान, 
नमक, शुल्क (आय लेने का कार्य) तथा हाथीखाने के स्थान पर (भ्रध्यक्षों के काम पर) 
राजा विश्वाप्त-पात्र, योग्य, हिंतकारी अमात्यों को नियुक्त करे । विष्णु धर्मसृत्र में 
भी कौटिल्य के समान ही कहा है । धर्म-निष्ठ व्यक्तियों को व्यवहार का तथा धर्म का 
काम सौंपा करे, वीर लोगों को सेना का, चतुर लोगों को आय लेने का तथा भ्त्यन्त 
विश्वस्त लोगों को खान, नमक आदि का काम दे। शुक्रनीति में भी आठ मंत्रियों 
का विस्तार से वर्णन कर फिर सेना, पशु, कोष, अन्न, उद्यान मन्दिर आदि के लिये 
पृथक-पृथक कर्म-सचिव नियुक्त करने का उल्लेख किया है जिनको अध्यक्ष की संज्ञा दी 
है । इस सव श्रध्णक्षों में भी कोषाध्यक्ष की योग्यता के सम्बन्ध में बहुत आग्रह किया 
गया है। याज्ञवल्क्र्य ने अ्रध्यक्षों की इस योग्यता का आग्रह के साथ ही उल्लेख किया 
है कि वे आय और व्यय के काम में दक्ष हों । आय के कार्य में कँसे लोग नियुक्त 
हों उसका मनुस्मृति का उदाहरण ऊपर दिया ही हुआ है। कामन्दक ने भी अ्रध्यक्षों 
की नियुक्षित का उल्लेख करने के पश्चात कोषाध्यक्ष का विशेष वर्णन करते हुये कहा 
है कि वह ऐसा व्यक्ति हो जो व्यय अधिक न करे तथा उसकी निरन्तर परीक्षा 
होनी चाहिये क्योंकि जीवन कोष के ही आधीन है” । तथा शाच्तिपवं में भी बताया 
है कि कोषाध्यक्ष विश्वासपात्र, सन्‍्तोषी तथा भण्डार को बढ़ाने वाला हो। 
कौटिल्य ने इन अध्यक्षों के काम का विस्तार से उल्लेख अपने सबसे बड़े अधिकरण 
में ३६ अ्रध्यायों में किया है । (अ्रधिकरण २) 
कर्मचारियों की परीक्षा, उनके दोष और उन पर नियन्त्रण--मन्त्री, अमात्य 
अथवा अध्यक्ष ये सब राजकमंचारी ही हैं परन्तु क्योंकि इनके श्रतिरिक्त अन्य 
राज्यकमंचारी भी होते हैं इसलिये राज्य कमंचारियों के सम्बन्ध में विस्तार से 
वर्णन ग्रथों में है। सर्वप्रधम तो कौटिलीय अर्थशास्त्र में राज्य कार्यालय (अ्रक्षपटल) 
का उल्लेख है जहाँ राज्य-कार्य सम्बन्धी सभी पुस्तकें रहती हैं जिसमें श्राय-ब्यय का 
हिमाब, प्रत्येक वस्तु के तथा उसके मूल्य के सम्बन्ध में पूरा विवररा, देदा, ग्राम, कुल 
जाति, और संघों (समूहों) के धमं, व्यवहार, चरित्र (त्रथाओं) का उल्लेख, कमं- 
चारियों के वेतत आदि का विवरणा, दण्ड से प्राप्त घन का विवरण तथा मित्र और 
अ्रमित्रों के साथ सन्धि और युद्ध का पूरा उल्लेख रहे। इसके पश्चात्‌ यह भी 
प्रताया गया है कि क्‍योंकि मनुष्यों का मन एकसा नहीं रहता ओऔर क्योंकि मनुष्य 
कई बार काये में गड़बड़ी करने लगते हैं इसलिए कर्मचारियों की निरन्तर परीक्षा 
होगी चाहिये । इनकी परीक्षा लेने का यह ढंग है कि गृप्तचरों द्वारा इनके 
दोपों का पता लगाना चाहिये इनके घर की जाँच के लिये स्त्री-गुप्तचर होनी 
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चाहिये। तथा इनके सब गुप्त घन की भी जाँच होनी चाहिये। कर्मचारियों के 
अन्दर जो दोष उत्पन्त होते हैं वे कौटिल्य के अनुसार हैं--उनका संगठित होकर 
राजा अथवा प्रजा का भक्षण करना, उनका पारस्परिक संघर्प कर राज्य कार्य को 
हानि पहुँचाना, बिना स्वामी की आज्ञा के कार्य करना, प्रमाद करना, राज्य के अथवा 
प्रजा के धन का भक्षण करना (गवन अथवा रिइ्वत) तथा प्रजा का पीड़न करना। 
इनमें जो कर्मचारियों का सबसे प्रमुख दोष है वह है कि रिश्वत भ्रथवा दूसरे का घन 
- हडड़पना और इस दोप से प्रजा की रक्षा करने का बहुत आग्रह है। कौटिल्य ने 
कर्मचारियों द्वारा राज्य के घन अपहरण के चालीस ढंगों का उल्लेख करके उनके 
हारा घन अपहरण का पता लगाने का ढंग, उनके गृप्त धन की जाँच, उनके द्वारा 
हिसाब लिखने में गड़बड़ी, और इस अपराध के लिये कमंचारियों को दण्ड तथा धर्न॑ 
वसूली आदि ढंग का विस्तार से उल्लेख क्रिया है। कर्मचारियों के जिन अ्रन्य 
दोषों का यत्र-तत्र उल्लेख किया गया है, वे हैं श्रनुचित न्याय करना--स्त्रियों के 
साथ दुव्यंवहार करना, गलत काम करना, अपराधियों का साथ देकर 
उन्हें छोड़ना, राजा की आज्ञा गलत लिखना, मंत्र खोलना, झत्र को सहायता 
देना। निर्दोष कर्मचारियों के होने का इतना अधिक श्राग्रह है कि कौटिल्य ने 
विभिन्‍त शस्त्रधारी दलों से होने वाली हानि से दुष्ट कर्मचारियों से होने वाली 
हानि अधिक बड़ी बताई है। दुष्ट कर्ंचारी राज्य की ही हानि नहीं करते अपितु 
प्रजा को भी बहुत सताते हैं । इसलिये कर्मचारियों को कष्टकों के रूप में प्रमुख रीति 
से बताया गया है और राजा से इस बात का बहुत श्राग्रह किया गया है वह इससे 
प्रजा की रक्षा करें| दुष्ट कर्मचारियों के रहने से राज्य को होने वाली हानि प्रदर्शित 
करने के लिये शान्तिपव में कुछ कथायें दी हुई हैं जिन कथाओं में यह बताया है कि 
दुष्ट कर्मचारी किस प्रकार एक राज्य का नाझ' करते हैं, किस प्रकार वह प्रामाणिक 
व्यक्तियों के अर्थात्‌ जो उनके दुष्कर्मों को रोकने का प्रयत्न करते हैं उनके नाश का 
प्रयत्त करते हैं और किस प्रकार वह राजा को बहक़ाकर भ्रम में डालते हैं । 
कर्मचारियों के गुर श्र व्यवहार--कर्मचारियों के झ्रवश्यक गुण काम- 
न्दक ने बतलाये हैं । कमंचारी वर्ग अपने राजा की ठीक-ठीक प्रकार से आराधना 
करता हुआ स्वयं में विद्या, विनय और कमंशीलता उत्पन्त करे । कुल, विद्या, शास्त्र, 
ज्ञान, शील, विक्रम, धेयं, यत्न, बल, आरोग्य, स्थिरता, पवित्नता, क्षमा आदि से 
युक्त होकर तथा चुगली, द्रोह, परस्पर भेद उत्पन्न करना, शठता, चंचलता, 
असत्यता, आलस्य और चपलता आदि से मुक्त होकर राजा की सेवा करनी चाहिये। 
कार्य में दक्षता, भद्रता (उपयुक्त ढंग से रहना), ह॒ृढ़ता, क्षमा, क्लेश-सहिष्णुता, 
सनन्‍्तोष, शील, उत्साह, यह सेवकों को झोभा देता है। कर्मचारियों के व्यवहार का 
वर्णात कामन्दकीय नीतिसार, शुक्रनीति, कौटिलीय अर्थ॑ज्ञास्त्र, मत्स्यपुराण, अग्नि 
पुराण, महाभारत में दिया हुआ है। शुक्र नीति में दिया हुआ वरांन विस्तार 
से यहाँ दिया जाता है। यत्न से वह राजा की सेबा करे और अपता स्वयं का 
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अ्रंहकार न रखकर राजा का ही वक्ष लेता हुआ अच्छी वाणी से बोले। राजा के 
प्रइन के उत्तर को जानता हुआ भी तुरन्त उत्तर न दे और राजा के बुलाने पर उदण्ड 
भेष में न जाकर उसके सामने सदा अर जलि बाँवे रहे उसके सामने आसन पर कुककर 
वठे । ऊंचे स्वर से हंसना, थूकना, किसी की निन्‍दा करना, ज॑भाई लेना, अंगड़ाई लेना, 
यह राजा के सामते न करे। प्रवीण और बुद्धिमान सेवक अभिमान छोड़ दे श्रौर 
आपत्ति में (राजा के) कुमार्ग में जाने पर (राजा के), तथा कार्य का उचित काल 
बीतने पर राजा का हिंत करने वाला, विना राजा के पूछे, तथा पूर्ण वचन वाले । 
सदेव प्रिय, तथ्यपुर्ण, लाभप्रद और धर्म, अर्थ के अनुकूल वचत बोले । अपने समान 
स्तर के लोगों के साथ बात-चीत करते हुये सदेव' राजा के हितकारी बात करे । वह 
राजा में गुणों का वर्धन करने के लिये सर्देव इस प्रकार कहे "हे राजा ! तुम दानशील 
धामिक वीर और नीतिमान हो तथा तुम्हारे मन में अ्रनीति को कोई स्थान नहीं 
मिलता है |” जो अनीति के कारण नष्ट हो गये उन राजाओ्रों के विषय में सदा राजा 
को बताता रहे। यह प्रयत्न करे कि राजा कभी प्रज। को कष्ट न दे । सेयक 
श्रनर्थयुक्त आजीविका की इच्छा न करे, किसी के प्रति असूया (हूं घ) का भाव त 
रखे, किसी की कमी पर ध्यात त दे तथा उस कमी को यथाशक्त पूरा करने का 
प्रयत्त करे । यह सोचकर कि राजा हमारा परमम्तित्र है । जो मन में आवे वह न कहे, 
स्त्रियों के साथ, स्त्रीकामियों के साथ, पाषियों के साथ, राजा के शत्रुओं 
के साथ, जिन्हें राजा ने निकाला हो, उनके साथ एकान्त में रहना, बात-चीत 
करना अथवा उनका संसर्ग करना छोड़ दें। वेष-भाषा का अनुकरसणण ने करे और 
बुद्धिमात सम्पन्त होने पर भी वह उसके गुरों को स्पर्द्धा न करे । कुशल सेवक 
राजा का प्रिय और भप्रश्रिय,प्रेम और हं ष जाने श्रीर राजा के इंगित, श्राकार चेष्टा 
से उसके अभिप्राय को समझे । राजा जो वस्त्र-भूषण दे, उन्हें वह सदा धारणा करे 
और नित्य होने वाले कार्य को राजा से वतावे । गुप्तचरों और चुगली करने वालों 
के दोष से यदि राजा कोई अनुचित बात कहे तो. उसको चुप होकर सुन ले परन्तु 
उसका अनुमोदन न करे । आयत्ति आने पर राजा को कभी न छोड़े क्योंकि जिसका 
अन्त एक बार भी आ्रादर के साथ खाया हो उसका स्देव इंष्ट चिन्तन करना 
चाहिये । ठीक से सेवा करने पर अप्रथान व्यक्ति भी प्रधान हो जाता है और सेवा 
करने में श्रालस्य से प्रधान व्यक्ति भी श्रप्रवान हो जाता है। अतः राजा की निश्य 
सेवा कर वह उम्तका श्रिय हो । जिस पर राजा की प्रीति हो उसका अनिष्ट चिन्तन 
न करे,कभी अपने अधिकार का गौरव प्रदर्शित न करें तथा भेद भी न उत्पस्त करे। 
जो अ्रधिकारी राजा के हित, अहित को स्पष्ट नहीं कहते है वे सेवक के रूप में उसके 
बरी हैं और यदि राजा मंत्रियों के मुख से हित-अहित नहीं सुनता है तो वह राजा 
के रूप में श्रजा का घन हरण करने वाला डाक है। राजा के ग्रावद्यक कार्य में 
प्राणों का संशय होने पर भी यह कह कर कि “जो आपकी आज्ञा होगी वह मैं 
आवश्य पूरा कहूगा ।? उस कार्य को पूर्ण-शक्ति के साथ करने का प्रयत्न करे। 
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राजा के बड़े कार्य में सेवक अपना प्राण भी दे दें। वेतन के श्रतिरिकत शन्य प्रकार 
से राजा का धन हरण न करे अन्यथा वह घन हरने वाले स्त्रयं का ही नाश करते 
है। राजा के साथ वह फ्रीड़ा न करे और यदि करे भी तो विशेष समझ कर के । 
राजा के बुलाने पर अपने सेकड़ों बड़े कार्य को छोड़कर तुरन्त जाय तथा राजा की 
मत्रंशा मित्रों को भी न बताये | द्रव्य के लोभ से सतकार्य को नष्ट न करे और समय 
आने पर अपने स्त्री,पुत्र, धन और प्राणों से राजा की रक्षा करे, रिश्वत न ले, 
राज्य से गलत बात न कहे और अनुचित तथा अ्रधिक दण्ड देने वाले राजा को 
राजा की रक्षा के लिये एक्वान्त में कड़ाई से समझाये ।” “सुशील, अच्छी प्रकार से 
कर्म करने वाला, आलस्यपहित, अपने अपने कार्य से राजा- के कार्य को चौगुने प्रयत्न 
से तथा मन, वाणी, शरीर से करे, सन्तुष्ट रहे, मृदुवाणी बोले, कार्य में दक्ष, पवित्र 
और हड़ रहे । परोपकार में दक्ष हो, अपकार करने में पराड़मुख हो । यदि स्वामी 
अन्याय करे, उसके दोपों को प्रकाशित न करे, सत कार्य ज्ञीघ्रता से, असतकार्य देरी 
से करने वाला हो । वेतन के समान व्यय करे, इन्द्रिय दमन करने वाला, दयालु तथा 
शूर हो | इसके विपरीत शठ, कायर, लोभी, सामने प्रिय त्ोलने वाले, श्रभीमानी, 
व्यसनी, दुखी रिश्वत लेने घाले, नास्तिक, घमण्ड करने वाले अपमानित तथा बुरे 
वाक्यों से मर्म भेदने वाले, धमंहीन लोग अच्छे सेवक नहीं होते है ।” शुक्र ने राज्य 
सेवकों के जो व्यवहार के नियम वतायें हैं वेसे ही नियम अन्य ग्रन्थों में दिये हुये है । 
इन सब नियमों का सार यह है कि कर्मचारियों को निःस्वार्थ भाव से राजा की सेवा 
करनी चाहिए । मनु का कहना है कि राजा-की सेवा से अ्रच्छे कुल भी अकुलीन हो जाते 
हैं और जिनका अन्त नहीं खाना चाहिये उनके श्रेणी में राजा को भी रखा है तथा कहा 
है । कि राजा का अन्न तेज हरता है। अन्रि स्मृति ने यह भी कहा है कि यदि चारों 
वेदों को पढ़कर, समी शास्त्रों का जानने वाला व्यक्ति राजा के भवन में भोजन 
करता है तो वह विष्टा के कीड़े के रूप में जन्म लेतां है। श्राँगरी स्मृति: में राजा 
का अ्रन्त व्यक्ति का तेज हरने वाला बताया है। राज्य सेवा को करने का यह 
भाग्रह इस कारण से तो किया ही गया है कि राज्य सेवा करने वाला कोई ही 
व्यक्ति सचरित्र रहता होगा क्‍योंकि व्यक्ति अ्रधिकार मद में अ्र।कर चरित्रहीन, 
अत्याचारी भ्रष्ट तथा लोभी हो ही जाता है। इसके साथ यह भी एक कारण 
बताया है कि राजा की सेवा करने पर व्यक्ति की निर्भीक वृत्ति, सत्यवादिता और 
उचित वात के लिये आग्रह करने का साहस नष्ट हो जाता है। शान्तिपवं में राज- 
सेवा का यह दोष स्पष्ट किया गया है। वड़ाँ कथा में वन में घूमने वाला एक 
व्यक्ति राजा से कहता है कि दूसरे के आश्रय में रहना, चाहें वह कितना ही प्रतापी 
हो, मैं श्रच्छा नहीं समझता । राजा के आश्रय में रहने वालों में राजा के क्रोध के 
भय से दोप उत्पन्न हो जाते हैं परन्तु बनवासी निर्भय, नि:शक (बिना किसी मोह . 
अथवा कामना के) तथा ब्रतचारी रहते हैं। राजा के- साथ रहने वाले लोगों के हृदय 
में राजा के बुलाने पर जो भय उत्पन्त होता है वह भय उन लोगों को नहीं होता जो 


१्ब्६ ] प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचारघाराएँ 


वन के मूल फल खाने में सन्तुष्ट रहते हैं। बिना परिश्रम के मिलने वाला पानी 
तथा भय देने वाला स्वादिष्ट अन्त इनकी विचार कर तुलना करता हूँ तो देखता हैँ 
जहाँ निवृत्ति है वहाँ सुख है । सदगुणी, राजा का सम्मान करने वाल।, राज्य का कार्य 
ढीक से करने वाला श्रौर राज्य का हित सर्देव दृष्टि में रखने वाला होना चाहिये। 
यह भी आग्रह है कि कमंचारी को सदंव योग्य बात ही कहनी चाहिये और राजा 
की सन्मार्ग पर रखने का प्रयत्त करना चाहिये । राज्य कर्मचारियों के व्यवहार में यह 
भी बताया गया है कि वे सदग्रुणी राजा का ही सेवा करें दुगुं णी का नहीं । 
श्रौर यदि राजा प्रसन्‍न हो तो उसके पास रहे अन्यथा वह स्थान छोड़ दें। 
कर्मचारियों का कैसा व्यवहार होना चाहिये यह बताने के साथ राजा से भी 
यह कहा गया है कि राजा कर्मचारियों को सदेव शिक्षा, आवश्यकतातुसार दण्ड, 
देता रहे, उनका भ्रपमान व्‌ करे अपितु सम्मान करे, उनसे कोमल बचन बोले, 
उनकी रक्षा करे और उन्हें हंसी से, कोमल वाणी से, क्षमा से, सतकार से, आदर 
से, प्रेम से, अपने समीप स्ासन देने से, उतके उपकार के वर्णन से, कुशल पूछने से, 
बस्त्र-वाहन, भूषण, घन, चादर आदि देने से उन्हें प्रसन्‍त रखे । 


राज्य सेबा की निन्‍्दा--भारतीय विचारकों ने यद्यपि राज्य को इतना 
महत्व दिया है परन्तु राज्य की सेवा करना उनके मत के अनुसार बहुत हीन है 
अर्थात उनके विचार के अनुसार राजा की व राज्य की सेवा करना सम्मान झौर 
प्रतिष्ठा की बात नहीं, वह एक निम्न श्रेणी का कार्य है। 


कर्मचारियों के वेतन तथा भ्रन्‍्य सुविधायें--कर्मचारियों को वेतन देने श्रौर 
उन्हें सन्तुष्ट रखने का बहुत श्राग्रह है। कामन्दक का केहना हैं कि जो राजा 
श्राजीविका नहीं देता उसे लोग इस प्रकार त्याग देतें हैं जैसे सूखे वृक्ष को पक्षी । 
लोग घन देने वाले दुश्चरित्र और श्रकुलीन राजा की भी सेवा करते हैं, परन्तु 
दुः्बहीत गाय को उसका बछड़ा भी छोड़ देता है। इसलिये राजा से कहा गया है 
कि वह प्रत्येक व्यक्ति को उसके पद और काये के अनुसार आजीविका दे और इसमें 
कभी कमी ने करे । कर्मचारियों के वेतन, छुट्री आदि के नियम शुक्र नीति में 
विस्तार से दिये हुये हैंतथा कौशिल्य ने भी उनका वर्णन किया है। शुक्र के 
अनुसार वेतन सौर मास (सूर्य के अनुसार अर्थात सक्रान्तियों]) से तथा व्याज चन्द्र- 
मास से लगाना चाहिये। वेतन तीन प्रकार का होता है-कारय॑मान ग्रर्थात एक 
निश्चित कार्य बताकर उस कार्य का वेतन देना ([6०४ ४७७2०) | कालमान 
अर्थात वर्ष, मास, अ्रथवा दिन के अनुसार वेतन देना (#7 ७926) तथा 
कार्य का लगाना अर्थात इतने काल में इतना कार्य करना श्लावश्यक होगा और 
उसका इतना वेतन दिया जायेगा। वेतन न देना प्रर्थात वेतन देर से 
देना यह कभी नहीं होना चाहिये । 'श्रेष्ठ वेतन वह होता है जिसमें लेने वाले 
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के पालन पोषण योग्य सभी व्यक्तियों का पोषण हो जाय। जब केवल 
ग्रनिवार्य लोगों का ही पोषण हो तो वह मध्यम वेतन हैं प्रौर जब केवल एक ही 
व्यक्ति का भरण पोपण हो तो वह वेतन है। इसमें कम से कम इतना वेतन 
वइय ही देना चाहिये । शिससे प्रावश्यक पोषित करने योग्य व्यक्तियों का पोषण 
हो सके (मध्यम वेतन) क्योंकि जिन कर्मचारियों को हीन वेतन दिया जाता हैं वे 
शत्र हो सकते है, दसरे के कार्य का साधन करते हैं और कोश तथा प्रजा का घन 
हरण करने वाले होते हैं। उत्सवों में राजा उनसे काय न कराव जब तक 
आवश्यक न हो और श्राद्ध दिनों में तो बिल्कुल कार्य न करावे रोगी होने की 
अबस्था में तीन-चौयाई वेतन दिया जाय परन्तु पांच वर्ष के मत्यु को बीमारी का 
तीन मास का अथवा आवश्यकतानुसार कम अथवा भ्रधिक वेतन दिया जाय | एक 
सप्ताह के रोग में तनिक भी वेतन न काठा जाय | यदि कोई सदा रोगी रहता है 
तो उसके स्थान पर कोई प्रतिनिधि लिया जाय पर यदि कोई ग्रुणी कर्ंचारी हो तो 
उसे रोग की अवस्था में भी सदा आधा देतन देना चाहिए | बिना काम किये राजा 
वर्ष में एक वार पन्द्रह दिन का वेतन दे(श्रर्थात वर्ष में पन्द्रह दिन का अवकाश दे)और 
जिसने चालीस वर्ष राजा की सेवा की हो उसके लिए बिना सेवा के ही स्देव के 
लिए आ्राधम वेतन देता रहे (?०१६07) यदि राजा के क य॑ में कर्मच।री नप्ट हो जाय 
तो छसका वेतन उसके पुत्र को बालक रहने तक दे झोर तत्पश्चात पुत्र के गुण देख 
कर उसे वेतन दे । कर्मचारी के वेतन का छंटा अ्रथवा चौथा अंश रखना चाहिये । 
(?०शं१०7 एणात) तथा दो तीन वर्ष में उसे आधा अथवा पूर्णी, वेतत एक बार 
देना चाहिए (80705) कौटिल्य ने यह नियम संक्षेप में दिया है तथा सभ'पर्व में भी 
कहा है कि राजा का कत्तव्य है उसकी सेवा में मरे व्यक्ति की पत्नियों का 
वह पोषण करे । कर्म चारियोँ को बेचने और गिरवी रखने के अधिकार से रहित 
भूमि देने का नियम कौटिल्य ने बताबा है। तथा शुक्र का भी कहना हैं कि यदि 
भूमि कमेंचारी को दी जाय तो तभी तक के लिए जब तक जीवित रहता है। 
कौटिल्य का कहना है कि राजधानी और राज्य से प्राप्त कुल आय का एक चौथाई 
अथवा कार्यो को ठीक प्रकार से करने के लिए जितना आवश्यक हो उतना घन 
कर्मचारियों को वेतन में दिया जाये । किसी भी स्थिति में राज्य का कोप देखकर 
वेतन देना चाहिए जिससे राजा के धर्म और अर्थ को हानि न हो | उचित वेतन देने 
' का लाभ यह है कि फिर कमंचारी किसी के उकसाने से अ्रथवा स्वयं इच्छा से भी 
विद्रोह नहीं, काम ठीक से करते हैं, स्वामी के सहायक होते हैं तथा अपने अन्य 
सहयोगियों को भी श्रपने साथ काम में लगा लेते हैं | कौटिल्य मुद्रा (29४7) और 
अब (!८॥0) दोनों में वेतन देने की बात कहता है । सेवक की जाति, आकृति, आयु 
दशा, ग्राम तथा उसे दिया जाने वाला वेतन तथा उसका काल भी लिख लिया जाना 
चाहिए तथा यह भी लिखना चाहिए कि कर्मचारी को कितना वेतन तथा कितना 
पारितोषिक दिया और उससे उसका प्राप्ति पत्र (रसीद) ले लेना चाहिये । शुक्र ने 
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यह भी बताया हैं। कि आपत्ति के समय राजा कर्मचारियों को सममभ्राकर, वेतन 
आधा या तिहाई झ्रग दे और इस समय राजा के कार्य को मृत्य आठ वर्ष तक तथा 
श्रधिक घनी कर्मचारी सोलह वर्ष तक बिना बे तन के भी करे तथा निर्धन कर्मचारी 
केवल अन्न वस्त्र लेकर ही करें । 


राज्य-व्यव्रस्था 

शाततन-व्यवस्था--केन्द्रीय कमंचा रियों के अतिरिक्त राजा की शासन-व्यवस्था 
का भी पूरा ढाँचा स्पष्ट रहता आवश्यक है तथा राजा के स्थानीय कमंचारियों की 
भी व्यवस्था होनी चाहिये। मनुस्मृति, विष्णुधमं तृत्र, शान्तिपवे, अग्निपुराण में 
इस सम्बन्ध में बताया है कि राज्य में एक गाँव, दस गाँव, बीस गाँव, सी गाँव 
तथा सहख्न के अधिपति नियुक्त करने चाहिये। यदि ग्राम में कहीं दोष उत्पत्त हो 
तो एक गांव का अधिकारी दस ग्राम के अधिकारी से जाकर निवेदन करें कि; दस 
ग्राम का श्रधिकारी बीस ग्राम के श्रधिकारी से और इसी प्रकार क्रमशः अपने से ऊँचे 
ऊंबे अधिकारी से जाकर नीचे के अधिकारी अपने क्षेत्र की गड़बड़ी बतावें। इसके 
अतिरिक्त नगरों के भी भ्रधिकारी नियुक्त करने का उल्लेख है तथा यह कहा है कि 
इन सब्र ग्रामों तथा नगरों के अधिकारियों के ऊपर एक सचिव हो जो भर्मज्ञ हो, 
सर्देव सन्नद्ध रहने वाला हो तथा स्विग्ध स्वभाव का हो । वह सचिव जैसे सक्षत्रों के 
ऊपर ग्रह रहते हैं उसी प्रकार वह उन सबों की स्वयं देखभाल करे । इसके साथ 
उसके लिए यह भी आवश्यक है कि गुप्तचरों द्वारा स्थावीय अधिका रियों के हालचाल 
जानता रहे क्योंकि यदि कोई अधिकारी हिंसक, पापी पर धन को लूटने वाला शठ 
हो तो उनसे प्रजा की ठीक से रक्षा की जानी चाहिये। इन सब अधिकारियों को 
इनके कार्यों के अ्नुछूप इन्हें वेतन आदि मिलना चाहिए अर्थात्‌ ग्राम वाप्तियों द्वारा 
राज्य के लिये उस ग्राम से प्रतिदिन जो अन्न-वस्त्र ईंधन दिया जाने योग्य है बह उस 
एक ग्राम के ब्रधिकारी को मिलना चाहिए, तथा दस गाँव का अधिकारी एक कुल 
की आय का तथा वीस ग्राम का अ्रधिपति पाँच कुलों की श्राय का भोग करे ऐसी 
व्यवस्था होनी चाहिये । इसी प्रकार से सौ ग्राम के अ्रधिपति को एक ग्राम की राय, 
जो ग्राम वड़ा प्मृद्धिशाली तथा भ्रच्छी जनसंख्या वाला हो, तथा सहस्श्र ग्राम के 
अधिकारी को एक शाखा नगर की आय उसके स्वयं के लिए मिलनी चाहिए । घुक्र ने 
इस अधिकारियों के प्रयोग के वाहत भी वताये हैं कि दस गाँव के श्रधिकारी अ्रश्व के 
ऊपर चढ़कर कार्य करे; सौ गाँव का अधिपति एक घोड़े के रथ पर चढ़े, सहस्र गाँव 
का अ्धिपति नरयास (पालकी) पर अथवा दो घोड़ों की सवारी पर बैठे तथा दस 
सहस्त गाँव का स्वामी चार घोड़ों के यानों पर चला करे | इसी प्रकार जिसका 
जितना अधिकार हो उसी प्रकार उसे अ्रधिक मान की व्यवस्था की जाये । घुक्र 
ने यह बताया है कि दस ग्रामों का अधिपति 'नायक” कहलाता है, सौ गाँवों 
के अधिपति को झनुसामत्त कहते हैं, हस्र॒ गाँवों के अधिपति को सामन्त 
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तथा दस सहख्र गाँवों के अधिपति को 'आशापाल' अथवा “विराट” कहते हैं । 
कौटिल्य ने भी लगभग ऐसी ही व्यवस्था राज्य की बताई है जिसमें कहा 
है कि आठ सौ गाँवों के बीच में स्थानीय, चार सौ गाँवों के वीच में हैं, द्रोणमुख, 
दो सौ गाँवों के वीब में खार्वेटिक तथा दप्त गाँवों के बीच में संग्रहण की व्यवस्था 
की जाय तथा सीमाग्रों पर अंतपालों के अ्रथिकार में दुर्ग बनाये जायें अर्थात्‌ जनपद के 
ह्वारों पर अंतपालों की रक्षा के लिए अधिष्ठित किया जाये और इन दुर्गो के बीच में 
स्थित सीमा की रक्षा का भार शत्रर, पुलिन्द, चाण्डाल, वनचर आदि को साधा 
जाये। इन क्षेत्रीय अधिकारियों के आय के साधन के रूप में कौटिल्य ने भी इस्‍्हें 
भूमि देने को कहा है परन्तु उन्हें वेचने अथवा गिरवी रखने का अधिकार न हो | 
उसने इस सब स्थानीय व्यवस्था की देखरेख के लिए एक अध्यक्ष अथवा सचिव की 
नियुक्ति का उल्लेख किया है जिसका नाम 'समाहर्ता बताया है, जिसके आाधीन 
जनपद की व्यवस्था का उसने विस्तार के साथ उल्लेख भी किया है 'समाहर्ता' 
जनपद (राज्य के क्षेत्र) को चार भागों में बांटें जिनमें से प्रत्येक की देख-रेख के 
लिए स्थानिक' नाम के अधिकारी को नियुक्त करें तथा पाँच गाँव अथवा दस गाँवों 
पर गोप' नामक अधिकारी नियुक्त करे (शुक्र के अनुसार नायक”) पुस्तकों में गांवों 
के लिए क्ृपि योग्य स्थान, वनजर, ऊँचे स्थल (टीले आदि)--उद्यान, वन, चेत्य, 
देवालय, तालाब, श्मशान, सत्र (यज्ञ स्थल) प्याऊ, पुष्प, स्थान मार्म, खेत, खेतों की 
सीमा, वन की सीमा, मार्ग की सीमा तथा खेत को जोतने-बोने के लिए देना, खेत 
का विक्रम, दान तथा कर से मुक्ति श्रादि सव निवन्धवित होनी चाहिये | घर में से 
कितने कर देते वाले हैं, कितने कर देते वाले नहीं हैं, यह भी लिखा जाना चाहिये । 
इन घरों में से कितने घर क्रिस वर्ण के हैं, कितने किसान, ग्वाले, व्यापारी, कारीगर 
तया सेत्रक हैं, कितने पक्षी-पशु हैं और यहाँ से राज्य को कितना सुवर्णं, कितनी 
बेगार, कितना शुल्क और कितना दण्ड प्राप्त होता है यह भी लिखा जाना चाहिए। 
कुलों के विपय में तथा उनके स्त्री, पुरुष, वाल-वृद्धों के विषय में उनके कार्य, चरित्र 
(व्यक्तिगत चरित्र श्रथवा प्रथाएँ) आजीविका तथा व्यय के परिमाण प्रादि भी 
सात होने चाहिए। इसके अतिरिक्‍त राज्य को ज्येष्ठ, मध्यम और कनिष्ट इन तीन 
भागों में वाट कर कौत से ग्राम कर देने से मुक्त हैं, कौन से सेना के व्यय में लगे हैं 
यह भी लिखता चाहिए तथा यह भी लिखना चाहिए कि किस ग्राम में कितना, घान्य, 
पशु, सुबर्ण, वृक्ष आदि हैं और किसका कितना कर प्रति कर देना है। इन सब बातें 
का पता रखने के लिए तथा बताने के लिए गृह प्रति (ग्रहस्थ) गुप्तचरों की योजना 
की जाय जो ग्राम के खेतों, मृहों, कुलों का ज्ञान दे तथा गूहों के वर्ण, कर्म, उन्तकी 
आय व्यय आदि भी बताए तथा आने वाले, जाने वाले, प्रवास करने वाले 
तथा दुष्ट लोगों का भी ज्ञान रखें। वेदेहक (व्यापारी) ग्रुप्तचर अपने राज्म 
में उत्पन्त वस्तु, राज्य की व्यापार-सम्बन्धी सेतु वन, कारखानों और उत्पंन्‍्न 
वस्तुग्रों का ज्ञान रखें। वहाँ पर राज्य में उत्पन्त वस्तु, जल के मार्गों से लोगों 
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श्रौर वस्तुओं का आता-जाना, व्यापार की वस्तुओं का मुल्य भ्रादि, शुल्क (चुगी)। 
वर्तती (मार्ग शुल्क), अतिवाहिक (वाहन कर), आदि का भी ज्ञान रखे। तागश 
गुप्तचर, किसान, व्यापारी, भअ्रध्यक्षों आ्रादि की ईमानदारी व बेइमानी का ज्ञाम रखे । 
पुराने चोर, गुप्तचर, ग्राम के अन्दर, चेत्यों में मार्गों पर, विसर्जन स्थानों में, वृक्ष, 
नदी, तीथे, ग्राश्ष म, वन, पवेत में चोरों तथा छत्रुओं के के वीर पुरुषों प्रवेश करने, 
ठहरने श्रौर जाने का तथा उसके प्रयोग का ज्ञान रखें। इस प्रकार समाहर्ता जनपद 
के कल्याण का विचार करें। ऊपर राजा के शासन की जो विस्तृत व्यवस्था वर्शित 
है उससे श्रेष्ठ व्यवस्था का देश के प्रशासन के लिए निर्माण करना कठिन है। 
स्थानीय प्रशासन-ग्रामों तथा नगरों का -- राज्य के सम्पूर्ण व्यवस्था के 
वर्णाव के पश्चात ग्रामों और नगरों की व्यवस्था शेष रह जाती है | गाँवों की परि- 
भाषा शुक्र ने जो दी है कि जो एक कोस में बसा हो तथा जहाँ से एक सहल्न चाँदी 
के पण (रुपय्रे) की झ्राय हो वह ग्राम है। आधे गाँव को पल्‍ली और पल्‍ली के आधे 
भाग (यौथाई भाग) को कुम्भ कहते हैं। कौटिल्य का भी कहना है कि कोस 
दो कोस की सीमा में गाँव बसाये जायें। जिनमें शुद्र और किसान अधिक हों, सौ 
से लेकर पाँच सौ तक कुल हों तथा जो गाँव एक दूसरे की रक्षा करने में समर्थ हों 
और इन गाँवों की सीमा, नदी, पव॑त, वन, खाई अथवा ग्रुफा सेतु, बाँध अथवा 
वृक्षों से बताई जाय । शुक्र ते प्रत क ग्राम तथा पुर में छः राज्य कमंचारी रखने की 
व्यवस्था निर्दिष्ट की है जो हर छः कमंचारी हैं-- (१) ग्राम का श्रधिपति, (२) साहस- 
अधिपति अर्थात्‌ सुरक्षा अश्रधिकारी, (३) भागहार श्रर्थात्‌ कृषि सम्बन्धी राज्य की 
आ्राय लेने वाला, (४) लेखक, (५) प्रतिहार, (६) शुल्क ग्राह अर्थात्‌ व्यापारिक 
वस्तुप्रों पर शुल्क लेने वाला। इन सवके कामों को विस्तार से बताते हुए 
शुक्र ने कहा है कि ग्राम का अधिपति माता-पिता के समान, लुटेरे, चोर और 
अधिकारी गणों से प्रजा की रक्षा करने में दक्ष होना चाहिए। साहसाधिपति न 
बहुत क्रूर न बहुत मृदु होता चाहिए और उसे दण्ड का निधान इस प्रकार करना 
चाहिए कि प्रजा नष्ट न हो । भाग हार इस प्रकार से काम करने वाला हो जो 
माली के समान वृक्षों को पुष्ट कर उनसे फल झौर फूल बीने अर्थात्‌ वहु इस बात 
की भी व्यवस्था करे कि लोगों की खेती ग्रादि उत्तम हो तथा वह उतना ही भाग 
उसमें से ले जिसमें लोग नष्ट न हो जाय। लेखक अर्थात्त्‌ ग्राम की पुस्तकों आदि 
की देख-भाल करने वाला (पटवारी अथवा लेखपाल) ऐसा व्यक्ति हो जो अपना 
लेख अ्रसंदिग्ध और बिना गुढ़ार्थ के लिखे गणित में कुशल तथा देश की भाषा को 
ग्रच्छी प्रकार जानने वाला होना चाहिए । प्रतिहार (चौकीदार) शास्त्रास्त्र में कुशल 
हढ़ शरीर वाला, निरालसी, विनम्र और ठीक प्रकार से पुकार करने वाला (पुकार 
लगाने वाला तथा बुलाने वाला) होता चाहिए । शुल्क-ग्राह अथवा दौल्किक ऐसा 
होना चाहिए जो इस प्रकार शुल्क ले जिससे व्यापारियों का मूल घन नप्दन 
हो । इनके वर्ताव के विषय में शुक्र का कहना है कि ग्राम का अधिपति ब्राह्मण 
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. सहसाधिपति तथा भाग ग्राह क्षत्री, शुल्कग्राही वैश्य, लेखक का स्थान तथा प्रतिहार 
शुद्र होना चाहिए । कौटिल्य ने भी ग्राम की व्यवस्था का उल्लेख किया है जिसमें 
ग्राम अधिकारी तथा ग्रामवासियों द्वारा अपराधियों को दण्ड देने का तथा ग्राम के 
सामाजिक जीवन की रक्षा का पूर्ण उल्लेख है । ग्राम की आन्तरिक व्यवस्था फी 
ही दृष्टि से सीमा-सम्बन्धी कगड़ा निपटाने का अ्रधिकार ग्रामवासियों को बताया 
गया है. तथा विभिन्‍न जातियों को भी अपने पारस्परिक झगड़े निपटाने का 
प्रश्कार है। इत सब वर्णनों से प्रतीत होता है कि यद्यपि स्थानीय शासन 
व्यवस्था पर राज्य का पूर्ण नियन्त्रण होना आवश्यक माना गया था। फिर भी 
स्थानीय व्यवस्था बहुत अंशों में स्थानीय व्यक्तियों के हाथ छोंड दी गई थी । 
नगर की व्यवस्था की दृष्टि से नगर-निर्माण का वर्णंव कौटिल्य अर्थशास्त्र 
शुक्रतीति, शान्तिपर्व, मत्स्यपुरारा, वायुपुराण में दिया हुआ है। इन सभी वर्णुनों में 
यह बताया गया है कि नगर निर्माण में नगर की सुरक्षा की व्यवस्था होनी चाहिए, 
राज प्रासांद, राज्य-सभा, विभिन्‍न कार्यालय, नगर की सुविधा, समस्त वस्तुयें जंग 
तालाब, उद्यान आदि, मन्दिर, बाजार, कमंचारियों के घर, मार्ग, जनता के व्यक्तियों 
के वर्शानानुसार तथा व्यवस्थानुसार घर-धमंशाला, श्मशान होने चाहिएँ तथा नगर 
की आवश्यकता की पूर्ति के लिए विविध वस्तुग्नों का संग्रह होना चाहिए। नगर 
कसा होना. चाहिए इसका शान्तिपवव में वर्णन करते हुए बताया हैं कि जो पुर ऐसा 
हो जिसमें दुर्ग घान्य और शास्त्रों से पूर्ण हृढ़ आकार (चारों श्लोर की दीवार) श्रौर 
झौर परिखा वाह्ना हो, हाथी, घोड़े, रथों से भरा हुआ, जिसमें विद्वान श्रौर शिल्पी 
हों, ठीक से संचित किए हुए .भण्डार हों, जिसमें धामिक कार्यशील व्यक्ति हों, 
तेजस्वी व्यक्तियों से भरग्र हो, सभी व्यापारिक वस्तुओं से युक्त हों, जिसके लोगों 
का व्यवहार प्रसिद्ध हो, जो शान्‍्त हो तथा जहाँ भय न हो, जो दमकता हुआ गाने- 
बजाने से निनादित, जिसमें बहुत बढ़िया घर हों, शुर और घतवान व्यवितयों से 
सम्पन्न हों वेद-घ्वनि से गृजता हुआ हो, सामाजिक उत्सव जिसमें होते हों, सदा 
देवता की पूजा होती हो, ऐसे पुर अपने अ्रमात्य और सेना को वश में रखने वाला 
निवास करे । जनपद के समान नगर में भी पूर्ण प्रबन्ध का कौटिलीय प्र्थ- 
शास्त्र में वर्णन मिला है। कौटिल्य ने लिखा है कि नागरिक (नगर का अधिकारी) 
समाहर्ता कै समान ही नगर की व्यवस्था करे तथा वह भी नगर को चार भागों में 
वॉटकर प्रत्येक को एक स्थानिक के श्राधीन करे तथा दस से लेकर चालीस कुलों पर 
एक गोप नियुक्त करें | गोप अपनी व्यवस्था में आते वाले स्त्री-पुरुषों के नाम, गोत्र, 
जाति, कर्म, आय, व्यय, जाने, बाहर से आने वालों पर ध्यान रखे तया घर के 
लोग वाहर से आने वाले व्यक्ति की सूचना गोप तथा स्थानिक को दें अन्यथा उन 
पर दण्ड हो और यदि बाहर से आने वाला व्यवित कोई अपराध करे तो जहाँ वह 
ठहरा है उसका गृह-स्थान भी उस श्रपराव का दोषी माना जाय । यदि कोई अधिक 
व्यय करता हो, अथवा अनुचित कार्म करता हो अथवा छिपे ढंग से अपने घाव 
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का उपचार कराता हो तो प्रत्येक जानकार को उसकी सूचना भी नगर अधिकारियों 
को दे देनी चाहिए । इन नियमों के अ्रतिरिवत कौटिल्य ने आग से सुरक्षा का, नगर 
की स्वच्छता का, मृत पशुओं और मनुष्यों की व्यवस्था का, चोरी से सुरक्षा का भी 
त्तगर व्ववस्था के अन्दर विस्तुत उल्लेख किया है। 

क्रपराधियों को दष्ड--राज्य के प्रशासन में जो सबसे अधिक महृत्व की 
और आवश्यक बात है वह है कि अपराधियों को दण्ड देता। मनुस्मृति में कहा है 
कि जिसके राज्य में चोर, परस्त्रीगामी, दुष्टवाशी बोलते वाला साहमिक (डाकू, 
ह॒त्यारा आदि) अथवा मारपीट करने वाला नहीं होता वह इख्लोक को जाता हैं। 
अपने राज्य में इन पांचों पर नियन्त्रण करने वाला अन्य राजाओं पर साम्राज्य 
करता है तथा संसार में यशकारी होता है। इन पांचों अ्रपराथों के विषय में 
स्मृतियों ने विस्तार से बताया है । फिर दुष्ट वाणी के भ्रन्तर्गत--कठो र वचन कहना, 
किसी मनुष्य के ज्ञान, देश, जाति, कर्म तथा शरीर की दुर्भावता से तनित्दा करना, 
किसी के अंग-भंग, अथवा रोगी इन्द्रीय के विषय में चिढ़ाना, माता, पिता, पत्नी, 
माता, पुत्र, गुरु को गाली देना तया आ्रापस में कहा सुनी होना सम्मिलित किया 
गया है। कौटिल्य ने वाक पारुष्य में निन्‍्दा करना, उपहास करना, तथा भर्त्सना 
करता भी सम्मिलित किया है। मिथ्या प्रवाद तथण ब्याज स्तुति पर भी दण्ड बताया 
है । किसी को मारते की घमकी देना भी दण्ड योग्य कहा है तथा यह भी कहा है कि 
जो अपने देश, ग्राम, जाति, संब (कोई संस्था जिसका वह सदस्य है) अथवा 
समुदाय की निन्‍्दा को उसे भी दण्ड मिलना चाहिए । दण्ड मारुष्य प्रर्थात मारपीट में 
वनस्पतियों की शाखा, तवा, जड़, न काटनी अथवा पशु पर प्रहार, श्रगरीडत और 
मारना, किप्ती के द्रव्य का नाश करता अथवा उपभोग की हुई वस्तुप्रों का नाश 
करना; स्त्री, पुत्र, दास, भ्राता, आदि को अधिक ताड़ना देना; किसी पर भस्म, कीचड़, 
घुल फेंकना, किसी पर थूकता, कुल्ला करना, हाथ, पांच, केश, वस्त्र पकड़कर खीचना, 
किसी का चलना, खाता आदि रोक देवा, शरीर का कोई अ्रंग तोड़ देना, मुह 
काला करना, लकड़ी, ढेला, पत्थर, लोहा, दण्ड, रस्सी आदि से प्रह्मर करना, 
किसी पर शस्त्र, सर्प जेत्ती घातक वस्तु फेंकना सम्मिलित किया है और मारने में 
क्रम से चमड़े को पे्‌रता, रक्त निकालना; माँस-भेद करना तथा हंड्डी-भेदन करना 
क्रमशः एक एक से अधिक बढ़कर बताए गये हैं। चोरों को दण्ड देना 
यह इनसे भी बढ़कर है। मनु का कहना है कि चोरों को रोकने में राजा बहु 
यत्न करे क्योंकि इससे उसके यश और राज्य में वृद्धि होती है। यदि राजा चोर को 
दण्ड न दे तो उसे उस चोरी का पाप लगता है | चोरी का महत्व होने के कारणा मनु 
स्मृति और कौटिल्य दोनों ने इसका वहुत अधिक उल्लेख किया है । यानवल्क्रय श्रौर 
कौटिल्य ने इस सम्बन्ध में उन लोगों का वर्णान किया है जिन्हें शंका में पकड़ना 
चाहिए इसके अन्तर्गत निम्न व्यक्तियों को रखा है जिसकी कुल सम्पति नष्ट हों 
गई हो भथवा कोई आय नहीं हो, जो अपना देश, जाति, गोत्र, नाम, गलत बताये, जो 
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गुरु का कार्य करता हो, जो मांस-मदिरा, अभक्ष भोजन में सुगन्व, माझ्ना, वस्त्रे, 
भूषण झादि आसकत हो तथा ऐसे व्यवितियों का सत्संगी हो, सर्वदा बाहर घूमने वाला 
हो, जिसके स्थान का, गवन तथा बेचने की वस्तुओं का कुछ पत्ता न चलता हो, जो 
अनुपयुकत समय में एकान्त में, वन में घुमने वाला हो, जो ग्रुप्त रूप से मंत्रणा करता 
हो, जो सदा भीतर रहता हो, जो दूसरे के घर में घुराता देखा गया हो, जो परस्त्री 
द्रव्य, घूर को गौर से देखता हो, जिसके पास बुरे कर्मो के झास्त्र और उपकरण हों, 
जो रात्रि में दिवालों की छाया में घूमते हों, जो रूप बदली हुई वस्तुश्रों को श्रनुचित 
स्थान और काल में बेचता हो, जो बिना कारण येर रखता हो, जिसकी जाति, कर्म 
नीच हो, जो अपना रूप छिपाये रखता हो, जो अपने रूप से भिन्‍न झाकार रखता 
हो, जो भ्रपना कर्म छिपाता हो, जो नागरिक और सरकारी कर्मचारी को देखकर 
छिप जाता हो अथवा खिसक जाता हो, जो एकान्‍्त में बैठा हो, चिन्तित रहता हो, 
जिसके मुख का रंग सूखा और स्वर भिन्‍न हो, जो शस्त्रधारी हो, मनुष्यों को कप्ट 
देने वाला हो तो ऐसे व्यक्ति को अपराधी हिंसक निधि (रखी हुई सम्मति) और 
निक्षेप (घरोहर) का अपहरणकर्त्ता, विप का प्रयोगकर्त्ता और ग्रुप्त जीविका करने 
वाला समझ लेना चाहिए। चोरों तथा श्रन्य अ्रपराधियों को पकड़ने की विधि 
यह बताई है कि जो उनके (वीरों भ्रथवा अन्य अपराधियों के) सहायक, अनुगामी, 
विभिन्‍न अपराध सम्बन्धी कामों में निपुरा तथा पुराने चोर हों उनके द्वारा चोरों 
श्रादि को जानकर उन्हें नप्ट किया जाय और उन्हें विभिन्‍न बहानों से बुलाया जाय । 
मनु ने चोरों को सहायता करने वाले व्यक्तियों को भी दण्ड देना बताया है चाहे 
वह राज्य अधिकारी ही हो । मनु ने यह भी कहा है कि जो चोरों के आने पर नहीं 
दौड़ते उन्हें भी दण्ड देना चाहिये। कौटिल्य ने भी चोरों को पकड़ने के लिए 
उपरोक्त ढंग बताया हैं तथा अन्य अपराधों की जाँच करने का विस्तुत्त ढंग भी 
वर्णन किया है कि जिसमें यह बताया है कि किस प्रकार के व्यक्तियों को सन्देह में 
पकड़ना चाहिए, व्यापारियों को चोरो की वरतु की सूचना देकर चोरी का इस 
प्रकार पत्ता लगाकर उन्हें पकड़ना चाहिए तथा किस प्रकार की चोरी में यह 
समभना चाहिये कि केवल घर के अन्दर के ही व्यक्तियों ढ्वारा चोरी की 
गई है और किस प्रकार की चोरी में यह समझता चाहिए कि उसमें 
बाहर वाले भी रुम्मिलित हैं। यदि घर के किसी व्यक्ति द्वारा ही चोरी किये 
जाने का सन्देह हो तो उससे किस उत्तर के व्यक्तियों को पकड़ना चाहिये | चोरी के 
विषय में अन्य श्रास-पास के लोगों से किस प्रकार प्रश्न करना चाहिए तथा जिन पर 
चोरी का सन्देह हो उससे किस प्रकार प्रशइन करना चाहिये। कौटिल्य ने चोरी 
रोकने के लिए आवश्यक व्यवस्था बताई है। चोरी के अन्तगंत वस्तुप्रों की चोरी के 
अतिरिक्त पुरुषों और कुलीन स्त्रियों की चोरी तथा चोर के हाथ से वरतु लेना भी 
चोरी के श्रन्दर सम्मिलित हैं | परन्तु वनस्पत्ति फल, मूल, होम के लिए लकड़ी गौ के 
लिए चारा और भूखे पथिक द्वारा खाने के लिये थोड़ी ईख, मूली झ्रादि ले लेना चोरी 
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के अन्तगंत नहीं माना गया है। ग्रद्यपि वाक्‌-पौरुष्प, दण्ड-पौरुप्य और स्त्री 
गंग्रहणा में नीचे बर्सो को भ्रगराध का दण्ड भ्रधिक है, परन्तु चोरों ने ऊपर के वरणों 
फे लिए नीचे के वर्सो की तुलना में दुगुना दण्ड बताया है। पहली बार की 
चोरी अ्रथव। अपराध का दण्ड कम है, दूसरी बार का दण्ड अ्रधिक हैं [हाथ पर 
काटना) तथा तीसरा बार का बहुत श्रधिक (मृत्यु) है | याज्ञवत्वव का यह भी कहना 
है कि यदि चोर न पकड़ा जावे तो गाँव में चोरी होने पर ग्राम के अधिकारी का 
दोप है, धर्मशाला आदि में चोरी हो तो वहाँ के स्वामी का और मार्ग में चोरी हो तो 
मार्ग रक्षक का | यदि गाँव की सीमायें चोरी हो तो गाँव वाले धन दें अन्यथा जहाँ 
चोर का माल गया हो बहाँ के लोग दे । ग्रुप्त रूप से धन का हरण चोरी है 
परन्तु जिसमें हिसापूर्ण ढंग से कोई कृत्य किया जाय अथवा वस्त्र......जाय वह 
साहस है। उपरोक्‍त तीन शअश्रपराधों से (वाक-पौरुष्य, माली झ्ादि दण्ड पौरुष्य 
मारपीट, तथा चोरी से) साहस बड़ा अपराध है; साहस जिसमें डाके हत्या आदि 
सम्मिलित हैं। वाएी का दुष्ट चोर और दण्ड से मारने वाला इन सबसे साहस 
करने वाले मनुष्य को श्रधिक पापी समझना चाहिए । जो राजा साहस के करने पर 
भी उसे क्षमा करता है वह शीघ्र विनष्ट होता है तथा शत्रुओं के वश हो जाता है । 
इसलिए मित्रता की भावना के कारण अथवा विपुल धन के आ्राधार पर राजा 
मनुष्यों को भय देने वाले साहसियों को न छोड़े । 

इसका यह अर्थ स्पप्ट है कि इन साहस के कार्यो के पीछे (उनके ह॒त्या आदि) 
बहुधा बहुत घनवान श्रथवा, ,....व्यक्तियों का हाथ रहता है, परस्तु उन्हें भी 
अवश्य द' ड देना चाहिए । इसलिए याज्ञवल्क्य का कहना है कि जो साहस करेगा 
उते चौगुना दण्ड होना चाहिये । कौटिल्य से एक श्रध्याय में हत्या का विवरण दिया 
है और किस वस्तु से हत्या की गई है यह पहचानने का ढंग, तथा वध के कारण 
जानने की पद्धति श्रौर वाधक को खोजने का ढंग भी विस्तार से बताया है। एक 
श्रन्य श्रध्याय में मार डालने, विष देते, अं क-छेदव करने, आग लगाने, पुक्त तोड़ने, 
राणा ब्रथवा माता-पिता के प्रति अपराध करने में व्यवितयों को कितना वण्ड देना 
चाहिए यह भी विस्तार के साथ वर्शित किया है । साहस के अपराध में दण्ड दिये 
जाने के कुछ अपवाद भी हैं। “जहाँ धर्म में वावा पड़े, वर्ण शंकरता उत्पन्न हो, स्वयं 
की रक्षा के लिए युद्ध में, स्त्री, ब्राह्मण की विपत्ति में द्विजातियों को राज्य ग्रहण 
करना चाहिए, उससे वर्म-हानि नहीं होती है । श्राततायी हो, गुर, बालक, वृद्ध 
अथवा विद्वान ब्राह्मरा में से भी कोई हों, तो भी बिना विचार किये उसे मार डालना 
चाहिए और उसके वध में मारते वाले को कोई दोप नहीं वर्योकि प्रकट श्रथवा 
अप्रकट रूप से ग्राततायी का क्रोध ही उसे मारता है। पाँचवें प्रकार के श्रपरात्री 
वे हैं. जो पर न्त्री के साथ व्याभिचार करते हैं । इस अपराध का वर्णन स्त्री- 
संग्रहण के नाम से किया गया है तथा इस अयपराब को भी करना बहुत ब्रावश्यक है 
विशेष कर इसलिए कि भारतीय समान बर्णो और आश्षमों पर आधारित समस्त 
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व्यवस्था ही इसमे नष्ट होती है, इसके कारण पारस्परिक विद्वेप उत्पन्न होता है 
जिससे समाज की सुस्थित में वाघा पड़ती है; इससे भारतीय व्यवस्था का वेवाहिक 
- ढाँचा विगड़ता है तथा इसके कारण मनुप्य का मन काम-वासना से दूर हटने के 
स्थान पर कामोपभोग निम्न प्रकृति को बढ़ता है। मनु ने कहा है “पर स्त्री से 
सम्बन्ध रखने वाले व्यक्तियों को राजा कष्टदायक दण्डों से श्र्थात्‌ शरीर छेंदन 
आदि के दण्डों से दण्डित्‌ कर उन्हें राज्य निर्वासित कर दे वयोंकि उससे संसार में 
यर्ण शंकरता उत्पन्न होती है जिससे समाज का मूल नष्ट करने वाला अधर्म सब 
लोगों के नाझ के लिए उत्पन्न होता है। स्त्री संग्रहण श्रर्थात्‌ व्याभिचार पर स्त्री 
अथवा पर पुरुप से काम सम्वन्ध सम्मिलित है। साथ ही साथ निर्जन स्थानों पर जैसे 
वन आदि, पर स्त्री से वात्तचीत करना, परायी स्त्री के पास माला झ्ादि भेजना, 
हंसी आलिगन करना, गहने वस्त्र पकड़ना, जग्घा, निर्वा, केश श्रादि पकड़ना एक 
आसन पर बेठना, एक सैया पर सोना अ्रथवा काम चिह्न करता भरी स्त्री संग्रहरण के 
अपराध हैं । स्त्री के अभिभावकों द्वारा मना करने पर भी किसी अन्य पुरुष की स्त्री 
से वातचीत करना भी इसी अपराध के अन्तर्गत श्राता है तथा कन्या का किसी 
स्त्री श्रथवा पुरुप द्वारा किसी प्रकार से कन्यात्व नप्ट करना अपराध है। श्रस्वभाविक 
व्याभिचार भी दण्डनीय है। परन्तु इम्के अपवादों में दूसरे राज्य, वर्ण, नदी के 
प्रवाह से लाई हुई स्त्री, दुर्भिक्ष में ग्रथवा मृत समभकर छोड़ी हुई स्त्री तथा अपहृत 
पर स्त्री के साथ उसके इच्छा के अनुसार सम्भोग सम्मिलित हैं । वंश्यात्रों श्रथवा नर 
आदि की स्त्रियों के स्राथ सम्भोग भी दण्डनीय नहीं है क्योंकि वे स्त्रियाँ स्वयं 
सुसज्जित होकर दूसरों के साथ सहवास करती हैं, किसी पर स्त्री के साथ कोई कारण 
होने पर एकान्त में वात करने में भी दोष नहीं है यदि वह पुरुष पहले से ही स्त्री 
संग्रहण का दोपी न हो। भिक्षु, यज्ञकर्ता तथा कारीमर आदि बिना किसी दोष 
के पर स्त्रियों से वात कर सकते हैं। इन पाँचों प्रमुख अपराधों के श्रतिरिक्त अन्य 
अपराध रोकने का भी राजा का कत्तंव्य हैं। इन अपराधों में महापातक, तथा 
कमेचारियों के और व्यापारियों तथा अन्य समाज विरोधी अपराधों का पहले ही 
वर्णन कर दिया गया है । राज्य विरोधी अपराधों को भी रोक झ्रावध्यक है क्‍योंकि 
यदि राज्य नष्ट करने वालों के प्रयत्न तन रोके गये तो राज्य का 'आस्तित्व न रहेगा 
तथा राज्य द्वारा समाज की श्लौर समाज व्यवस्था की रक्षा और समाज का पालन 
भी सम्भव न रह जायेगा । इनमें सबसे 7मुख अपराध है राजा से द्वेप करना जिसे 
वर्तमान काल में राजद्रोह कहा जाता है। नियमित कर से अधिक कर लेना भी 
कमंचारियों का एक अपराध है। राजा की आज्ञा को गलत ढंग से लिखना भी 
झपराध है तथा विवाद में अ्रकाम करना तथा गुप्त मंत्र प्रकट करना भी मनु ने 
राज्य के विरुद्ध अपराधों में--नगर की दिवाल तोड़ने वाला शौर खाई भरने 
वालों को भी गिना है। अन्य राजकीय अपराधों का कर्मचारियों के अपराधों के 
वशणुंस में उल्लेख कर दिया गया है । 
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ऊपर जिन अपराधों का उल्लेख किया गया है, उन्हें रोकता इसलिए 
आवश्यक है कि उनके रोकने परे समाज के अन्दर का पारस्परिक संघर्ष रोका जा 
सकता है । जब यह कहा जाता है कि राज्य का प्रमुख कार्य समाज की रक्षा है और 
दुष्टों का दमन है तो उसका प्रधान श्रर्थ यही है कि विभिन्‍न प्रकार के जो अपराधी 
हैं उन्हें राज्य अपनी शक्ति के आधार पर नियन्त्रण में रखे। क्योंकि विता दण्ड 
(दो अर्थ) के वस में आ ही नहीं सकते और बिता बस में आ्राये वह समाज की 
सम्पूर्ण व्यवस्था को नष्ट कर देते हैं। उसका महत्व बताने के लिये शान्तिपव में 
में कहा है कि “उद्यानों में, क्रीड़ा, अमोद के स्थानों में, प्याऊ आदि पर, घर्मशालाशों 
में, मद्यपान के स्थानों पर, वेश्याओ्ं के यहाँ, तीर्थों में तथा लोक--एक भी करण के 
स्थानों पर धर्म नष्ट करने वाले, पापी, चोर संसार के कण्टक आते हैं। राजा उन्हें 
खोजकर दण्ड दे | इन्हें ठीक करने का उपाय बताते हुए कहा है कि यदि मर्यादा 
को नष्ट करने दुष्ट दस्यु उत्पन्त हो जाय तो उन्हें ठीक करने के लिए यह उपाय है 
कि जो दो प्रकार प्रज्ञा, सरला और वक्रा होती है उनमें से यथासम्भव तो बकरा 
प्रज्ञा से काम न ले परन्तु बाधा पड़ने पर डसका अवश्य उपभोग करे । इसका स्पष्ट 
प्र्थ है कि दुष्ट लोग क्योंकि सरल ढंग से ठीक नहीं होते अतः वक़ ढंग से ठीक 
करना चाहिए। अपराधों को नष्ट करने का राज्य के लिए बहुत महत्वपूर्ण काम 
होने के कारण शुक्र ने ऐसे अपराधियों बी एक बहुत लर्म्व, सूची दी है जिल्हें 
राज्य से तिर्वासित कर देना चाहिए । 

राज्य के शासत-प्रवच्ध में अपराधियों को दण्डित करना तथा उन्हें वश्ञ में 
रख उनसे प्रजा का रक्षण करना यह तो एक महत्वपूर्ण काय है ही, परन्तु इसके 
अतिरिक्त राज्य की प्रबन्ध मे प्रजा के सुविधा के लिए राज्य को श्रन्‍्य भी बहुत-से 
काम करने उचित है। इन सव का वर्णन संक्षेप में पिछले अ्रध्याय में राज्य के कार्यों 
का वर्णन करते समय पर ही दिया गया है। शासन प्रवन्ध की दृष्टि से बहुत-से 
कार्य हैं। वे सब पिछले अ्रध्याय में दिये गये हैं । अतः उन्हें दुहराने की आवश्यकता नहीं है । 


गुप्तचर--राज्य की सुरक्षा, व्यवस्था, जानकारी तथा राज्य के अन्दर गड़- 
बड़ी करने वाले राज्य अधिकारी गरणा, व्यापारी, अपराधी तथा अत्रु के लोगों की 
देखभाल करने के लिए ग्रुप्तचरों की भी ग्रावश्यकता है । पीछे 4ह भी बताया है कि 
नित्यप्रति गुप्तचरों से सम्पूर्णा राज्य की जानकारी प्राप्त करना राजा का एक आाव- 
इयक कार्य है तथा ग़ुप्तचरों के द्वारा रजा को प्रजा के मत जानने का प्रयत्न करना 
चाहिए गुप्तचरों के सम्बन्ध में इसके अतिरिक्त भी विभिन्न राजनीति के ग्रंथों में 
तियम वताये गये हैं । मनु, अग्निपुराण तथा कामन्दक ने गुप्तचरों को राज! की 
आँखें बताया है जिनके द्वारा राजा राज्य का सव हाल जानता है और जिनके बिना 
वह अंबा रहता है । राजा के देनिक कार्यक्रम में मनुस्मृति में कहा है कि “द्रव्य को 
हरण करने वाले दो प्रकार के डाक्‌ होते हैं, एक तो प्रकट तथा एक अ्प्रकट ग्रीर 
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इन्हें राजा अपने ग्रुप्तचर रूपी नेत्रों से पहिचान ले । प्रकट रूप से लूटने वाले तो 
विभिन्‍न प्रकार के व्यापारी होते हैं और गुप्त ठग, चोर तथा वनों में रहने वाले डाक्‌ 
होते हैं । “मनु ने प्रकट ठगों में रिश्वत लेने वालों, ठग, जुआरी, चिकित्सक, कारीगर 
तथा निपुण वेश्याओं को भी सम्मिलित किया है और कहा है कि इन सभी के विपय 
में श्रच्छे चरित्रवाले, गुप्त रूप से रहने वाले, उन्हीं के व्यवसाय करनेवाले गुप्तचरों 
द्वारा जानकारी प्राप्त की जाये जिन गुप्तचरों को विभिन्‍न स्थानों पर नियुक्त किया 
जाये और उन कण्टकों को जानकर फिर से राजा इनको दण्ड देकर वश में करे। 
इन गुप्तचरों के रहने योग्य स्थान मनु ने बताये हैं--सभा, प्याऊ, सदावर्त के स्थान, 
अन्न के विक्रय के स्थान वेश्यागृह, चौराहे, चैत्य, वृक्ष, विभिन्‍न व्यक्तियों के समाज, 
हूटे हुए बाग, वन, शिल्पगृह, शुन्य स्थान, वन-उपवन' और कहा है कि (उपयु क्‍त) 
डाकुओं के लिए इन स्थानों पर राजा गुप्तचर और स्थिर तथा भ्रमण करती हुई 
सेना रखे । शात्तिपर्व में भी चरों के रखने की झ्रावश्यकता कई स्थानों पर बताई 
है। मनुस्मृति के समान ही उन स्थानों का उल्लेख किया गया है, जहाँ राजा को 
मित्रों, पुत्रों के पास, पुर, जनपद में, सामनन्‍्त राजाओं के पास भी गुप्तचर छोड़ने का 
आग्रह है और उन गुप्तचरों के विषय में बताया गया है कि वे परीक्षित हों, भूख, 
प्यास, परिश्रम सहने वाले हों तथा जड़, अ्रन्ध और वधिर हों । अश्निपुराण में बहुत 
संक्षेप में ग्ुप्तचरों के विषय में बताया है कि जनता द्वारा न जाने हुए, सौम्य, एक 
दूसरे को न जानने वाले व्यापारी, ज्योतिषी, पुजारी, चिकित्सक तथा सन्याप्तियों को 
गुप्तचर बनाया जाये, राजा उनमें से किसी एक का विश्वास न करे परन्तु यदि कई 
गुप्तचर एक ही बात कहें तभी माने । इन गुप्तचरों द्वारा दूसरे राज्यों के आए हुए 
सभी व्यक्तियों की जानकारी भी रखी जाय । शुक्र ने यह बताकर कि किन-किन 
व्यक्तियों की जानकारी गुप्तचरों से प्राप्त करती चाहिए (अधिकारी, प्रजा, शत्रु, 
सैनिक, स्त्री, बांधव आदि) तथा कौन लोग गुप्तचर बनाये जायें, यह कहा है कि 
जो राजा फूठ बोलने वाले ग्रुष्तचर को दण्ड नहीं देता वह राजा मलेच्छ और ब्रणा 
का प्राण और घन अपहरण करने वाला है; इसलिए गुप्त रूप में तथा प्रकट रूप से 
उनकी सत्यता की परीक्षा करे क्योंकि उनकी सत्यता की परीक्षा किये बिना वह तत्त्व नहीं 
जान सकता तथा वसा किये बिना गुप्तचर भूठ बोलने से नहीं चुकते । गुप्तचरों के सम्बन्य 
में विस्तार से नियम कामन्दक तथा कौटिल्य ने दिये हैं तथा कौटिल्य ने यह भी विस्तार 
के साथ बताया है कि शत्रु के साथ व्यवहार में अपने राज्य के विरोधी को अपरा- 
घियों श्रादि को नष्ट करने में राज्य के विपय में ज्ञान प्राप्त करने में तथा राज्य के 
अधिका रियों की जानकारी श्राप्त करने में गुप्तचरों का किस प्रकार उपयोग किया 
जाये । कौटिल्य का कहना है कि विभिन्‍न प्रकार के लोगों को छात्र, सन्‍्यासी, कृषक, 
व्यापारी, तपस्वी, ज्योतिषी, तंत्र-मंत्र, वशीकरण, माया, पक्षियों की बोली जानने 
वाले; शूरवीर; भाइयों पर भी स्नेह न रखने वाले; क्रूर; परिव्राजिका, दरिद्र श्रथवा 
विधवा ब्राह्मणी-गुप्तवर बनाना चाहिए और उसने इनके क्रमशः नाम दिये हैं 
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कापटिक, उदास्थित, गृहपति, बंदेहक, तापस, स्त्री, तीक्षण, रसद और भिक्षुसी । 
वहाँ किस प्रकार के गुप्तचर का प्रयोग किया जाय यह भी वतायां है। यह वो 
वाह्य चर हे परन्तु कौटिल्य ने इनके अतिरिक्त कुबड़े, वौने, गूंगे, वहरे, जड़, अंबे 
व्यक्तियों सथा लेट, नर्त के, गायक बादक, कयाएँ सुनाने वाले, बेल-तमाशा करने 
वाले तथा स्त्रियों को भी प्रभ्वस्तर चर बनाने के विपय में कहा है जो घर में जाकर 
पता लगाते हैं । कौटिल्य ने यह भी नियम बताया है कि ये अ्रभ्यत्तर ग्रुप्तचर संव 
सूचना प्रथम पांच प्रकार के गुप्तचरों को (छात्र आदि) दे जिन्हें कौटित्य ने पंच- 
संस्था कहा है| यह सूचना संकेतलिपि द्वारा दी जानी चाहिए। ये सभी ग्रुप्तचर 
परस्पर में एक दुसरे को तथा पञु्चसंस्था के अ्रन्य गुप्तवचरों को ने जाने । कौटिल्य 
ने अन्य ग्रंथों के समान यह भी नियम बताये हैं कि जब तीव गुप्तचरों की बात 
एक-सी निकले तव उसका विश्वास किया जाय; इन गुप्तचरों की पवित्रता का भी 
ऐसा ही प्रन्‍्य गुप्तचरों से राजा पता लगाता रहे तथा झत्रु, मित्र उदासीन मध्यम 
राजाओं के देश में, प्रठारह तीर्थों के पास, सीमा पर, लोगों के घरों में, बनों में तथा 
झत्रु के गुप्तचरों का पता लगाने के लिए रखा जाय । कामन्दक ने कौटिल्य के ही 
समान गुप्तचरों के नियम बताये हैं तथा इनके श्रतिरिक्‍त श्रभ्यन्तर चरों में छत्र 
झग्रौर चमर धारण करने वाले, यान (सवारी--रथ आदि) तथा वाहन (घोड़े श्रादि) 
पर काम करने वाले, भोजन बनाने वाले, श्वृगार करने वाले, शरीर की मालिश 
आदि करने वाले, जल, पान, फूल, गन्ध और आभूषण देने वाले (बेचने वाले अथवा 
ये बस्तुएँ देवे की नौकरी करने वाले) लोगों को भी रखा है । कामन्दक का कहना है 
कि युप्तचर तके तथा चेष्टा से भाव जानने वाले, स्मृतिमान, मूद्ु, कष्ट, परिश्रम 
सहने वाले, दक्ष और प्रतिपत्तिमान [तुरन्त बुद्धि) होने चाहिए तथा यह आकार, 
इंगित, संज्ञा, आदि के द्वारा लोगों के भावों को पहचानते रहें । कामन्दक ने 
गुप्तवरों का महत्त्व भी बताया है कि गुप्तचर रखने वाला राजा सोता हुआ भी जागते 
हुए के समान है (उसे सब बातों का ज्ञान रहता है) भौर विना ग्रुप्तचर के वह 
जागता हुआ भी सोते हुए के समान है तथा फिर वह जामने में समर्थ नहीं रहता । 
इनके द्वारा राजा शत्रु पक्ष के तथा अपने पक्ष में पापी लोगों का ज्ञान प्राप्त करे 
और फिर जो पापी हैं अथवा अ्रका रण क्र॒ुद्ध हैं उन्हें दण्ड दे तथा जो सकारण रुद्ध 
हैं उन्हें दान, मान से अपने वश्ञ में करे तथा अपने छिद्र को पूरा करे । 

लिखित व्यवस्था का आग्रह--राज्य के प्रवन्ध में अन्तिम बात यह है कि 
राज्य की शासन-व्यवस्था लिखित रूप में होनी चाहिए । शुक्र नीति में कहा है कि 
“राजा के लेख (लिखित शआराज्ञा) के विना कमंचारी लोग कोई काम न करें तथा 
राजा भी कोई छोटी अथवा बड़ी आज्ञा विना लेख के न दे | पुछष के लिये भूलना 
अथवा म्रान्ति हो जाना बहुत स्वाभाविक है शभ्रत: लेख द्वारा उचित निर्णय होता 
है । जो बिना लेख के आज्ञा देता है तथा बिना लेख के कार्ये करता है बह राजा 
और कमचारी दोनों चोर हैं। राज्य का चिह्न बना हुआ लेख ही राजा है, राजा 
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(व्यक्ति) राजा नहीं है।” कौटिल्य ते कहा है कि “शासन (लिखित 
श्राज्ञा) को शासन कहते हैं । राजा लोग शासन प्रधान होते हैं (अर्थात्‌ श्रपना कार्य 
लिखित रूप में करते हैं) इसके कारण संधि, विग्रह भी लिखित होते हैं, इसलिए 
राजा अमात्य के गुणों से युक्त, सभी कानूनों को जानने वाला, ज्ञीत्र ग्रन्थ अथवा 
झ्रक्षर लिखने वाला, बोलने में समर्थ लेंखक नियुक्त करे । वह श्रव्यग्रमन 
(सुस्थिरचित) होकर राजा का सन्देश सुन निश्चित अर्थ का लेख तैयार करे” 
राजाज्ञा पर सव मन्त्री किस प्रकार सहमति दें इसका विस्तृत विवरण 
झुक्रवीति में किया है राजा अपनी इच्छा के अनुसार लेख तेयार करा कर 
उसे देखकर श्रौर उस पर विचार कर, लेख के अनुरूप चिन्‍्ह करावे। फिर मन्त्री, 
प्राइविवाक, पंडित और दूत इस पर प्रथम लिखे स्व्रा विरुद्ध लेखा! (यह लेख 
हमारी इच्छा के अनुकल है) अमात्य लिख दे साधु लिखी तमास्ते (अभ्रच्छा लिखा 
गया है) फिर सुमन्‍्त्र लिखे 'सम्यक विचारीतम्‌” (ठीक विचार है) | फिर प्रधान स्वयें 
लिखे सत्यम्‌, यथार्थम्‌' (सत्य, यथार्थ है) और फिर प्रतिनिधि लिखे 'श्रंगीकरत्तु 
योग्यम्‌' (अंगीकारक योग्य है) | युवराज स्वयं लिखे अंगीकर्तंव्यम्‌” (अंगी कार 
किया जाय) और पुरोहित लिखे लेखा स्वाभिमतं” (यह लेख मेरे मन के अनुकूल है) 
यह सव लेख के भ्रन्त में श्रपती-अपनी मुद्रा का चिन्ह करें और फिर राजा लिखे । 
अंगी कृतम्‌” (भ्रंगीकार किया गया) यदि राजा कार्य की अधिकता के कारण देख 
न सके तो युवराज आदि राजा को उसे दिखाले और मसन्‍्त्रीगण अपनी शुद्रा बना 
कर लिखें “राजा हृष्टम्‌' ''सम्यग्दशनाक्षम: अर्थात्‌ राजा ने देख लिया है परन्तु राजा 
ठीक से देखने में असमर्थ है । इस सब पद्धति से एक तो यह स्पष्ट हो जाता है कि 
निर्णायों का अन्तिम समय राजा का ही लेना आवश्यक था और प्रत्येक निर्णय का 
ग्रन्तिम उत्तरदायित्व उसी का था । यह भी इससे ज्ञात होता है कि प्रत्येक महत्त्वपूर्ण 
निर्णय पर सभी मन्त्रियों के साथ विचार-विमर्श आवश्यक था| 
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राज्य के शासन के वर्तमान काल में तीन अंग माने जाते हैं-- कार्यपा लिका, विधा- 
बक संस्था और न्यायपालिका । यहाँ तक भारतीय शासन-व्यवस्था के अनुसार कार्य- 
पालिका तथा उस कार्यपालिका के द्वारा राज्य के प्रशासन का वर्णात किया गया है। 
अतः अब विधायक संस्था का तथा' न्यायपालिका का वर्णान शेष रह जाता है । 
राज्य और विधि---बर्तमान काल में विधि-निर्माख का कार्य राज्य को 
करना पड़ता है। समाज के अन्दर जिस समय जंसी स्थिति होती है उस समय 
उस स्थिति के अनुसार विधि की आवश्यकता पड़ती है तथा तत्कालीन पस्थितियों के 
लिये भी वहुधा विधि का निर्माण करता आवश्यक हो जाता है, विशेष रूप से उन 
राज्यों में, जहाँ 'विधि के श्रतुसार ही राज्य चलता है! (१७४ ० 7.89४), वहाँ तो 
कोई भी बात ,विधि बनाये बिना की ही नहीं जा सकती, इसलिये राज्य को प्रत्येक 
समय विधि बनाना पड़ता है। जनतान्त्रिक राज्यों में यह विधि बताने का कार्य 
जतता द्वारा निर्वाचित एक पृथक संस्था के पास होता है। भर्थाव्‌ वतंमान काल में 
विधि बनाने के लिये राज्य के श्रन्दर साधारणतया पृथक व्यवस्था रहती है, कम 
से कम राज्य-व्यवस्था का वर्णात करने वाले ग्रन्थों में उसका प्रथक उल्लेख ग्रवश्य 
किया जाता है। परन्तु भारत में यद्यपि विधि के अनुसार राज्य का सिद्धान्त मान्य 
था, फिर भी यहाँ विधि बनाने का कार्य राज्य को उस प्रकार नहीं दिया गया था, 
जैपा बतंमान काल में है। प्राचीन भारतीय राज्य-व्यवस्था का, और वतंमान- 
कालीतव (पश्चिमी देशों की पद्धति पर आधारित) राज्य-व्यवस्था के अन्तर का 
प्रमुख कारण यह है कि जब वर्तमान काल में राज्य प्रभुगतावारी है और उसे 
समाज के अन्दर के सभी नियम निर्माण कर समाज-जीवन की व्यवस्था करने का 
भी अधिकार है, श्र्थात्‌ जवकि वर्तमान काल में राज्य का समाज के ऊपर महत्व है 
ऐसा कहना चाहिय्रे कि राज्य सर्वग्राहो है--तव भारतीय व्यवस्था में राज्य को 
स्वयं समाज-नियमों के और समाज-व्यवस्या के अन्तर्गत रहना आवश्यक माना गया । 
क्योंकि यह समाज-व्यवस्था उन लोगों द्वारा निमित की गई थीं जो समाज-जीवन 
का अनुभव प्राप्त किये हुए मनुष्य की चरम अवस्था को प्राप्त तथा सांसारिक जीवन 
के स्वार्थों से निर्ित थे, अत: जो समाज की व्यवस्था निर्माण करने के लिये सबसे 
अधिक योग्य थे और क्योंकि यह व्यवस्था आ्राप्त वाक्यों के रूप में श्रुति (वेद, ब्राह्मण, 
आरण्यक, उपनिषद) दी गई थी तथा इसका स्पष्टीकरण नियमों के रूप में स्मृतियों 
में (जिसके अन्तर्गत धर्मसूत्र, पड्दशेन के ग्रन्थ, वेदाज्र के ग्रन्थ तथा व्याकरण, कोप 
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आदि आते हैं) तथा कथाश्रों के रूप में इतिहास-पुराण ग्रन्थों में किया हुआ था । 
यह व्यवस्था सनातन मानी गई थी अर्थात्‌ यह समभा गया था कि यह 
व्यवस्था सर्व श्रेष्ठ है और इसी को स्थापित करने का सर्देव प्रयत्न करना चाहिये । 
इसके अतिरिक्त यह माना गया था कि जिस मात्रा में यह व्यवस्था नहीं रहती उतनी 
ही मात्रा में सभाज की व्यवस्था में गड़बड़ रहती है। इसी लिये इस व्यवस्था को श्रपरि- 
वर्ततीय भी समझा गया था। इस कारण भी समाज की नई व्यवस्था निर्भाण 
करने का अर्थात्‌ समाज-व्यवस्था के नये नियम बनाने का कोई प्रइन नहीं था । 
इसलिये स्वाभाविक ही विधि बनाने का अधिकार राज्य को नहीं दिया गया था और 
ते उसकी कोई झ्रावश्यकता ही समझी गई थी । फिर, राज्य के सम्बन्ध में प्राचीन 
भारतीय बविचारकों की यह धारणा थी (भशौर यह वर्तमान काल में भी सत्य है) 
कि राज्य का अधिकार जिन लोगों के पास रहता है--चाहे राजतन्त्र हो, चाहे आ्राभि- 
जात्यतन्त्र हो, चाहे जनतन्त्र अथवा गणतन्त्र हो--वे सांसारिक दृष्टि से महत्त्वाकांक्षी होते 
हैं। वे अपने उद्देश्य की सिद्धि में श्र्थात्‌ अपने महत्त्वाकांक्षा की पूर्ति करने के लिये अर्थात्‌ 
राज्य की प्राप्ति करने के लिये अथवा उत्तमें वृद्धि करने के लिये सब प्रकार के छलछद्मपूर्ण 
उपाय भी करने में तत्पर रहते हैं। इसलिये समाज-व्यवस्था के नियमों का निर्माण करने 
में वे श्रयोग्य होते हैं क्योंकि वे निष्पक्ष और निरलिप्त रूप से तथा सांसारिक जीवन 
के संघर्पों और स्वार्थों से ऊपर उठकर विचार कर ही नहीं सकते । राज्य को समाज 
व्यवस्था के नियम-विधान बनाने का अधिकार देने का अर्थ होगा उन्हीं लोगों के हाथ 
में समाज-नियम बनाने का अधिकार देना और यह भारतीय समाज व्यव- 
स्थापकों को मान्य नहीं था। इसलिये केवल समाज-व्यवस्था के नियम बनाने का 
ग्रधिकार ही नहीं, अपितु उन नियमों के स्पष्टीकरण का अधिकार भी राज्य को 
नहीं दिया गया था तथा उसके स्पष्टीकरण के लिये परिषद” नाम की एक संस्था 
निर्माण की गई थी, जिसका नीचे विचार किया जायेगा । 

विधि के प्रकार और उनका तुलनात्मक विवेचन-यद्यपि भारतीय समाज-व्यवस्था 
में समाज-जीवव के नियम बनाने का अधिकार राज्य को नहीं था, परन्तु ज॑सा बताया 
गया, समाज-व्यवस्था के नियम तो थे ही । सबसे प्रथम, यह नियम धर्मंशास्त्रों में 
(श्रुति, स्मृति, इतिहास, पुराण) में दिये हुये थे--जिनमें सामाजिक, राजनीतिक, 
आधिक, नैतिक तथा वैयक्तिक, शिक्षा, विवाह, स्त्री, पुरुष सम्बन्धी श्रादि सभी प्रकार 
के नियम थे । इसलिए इस दृष्टि से धर्मशास्त्रों के नियम विधि (कानून) के रू। में 
हैं। यह नियम समाज की व्यवस्था करने त्राले थे और भारतीय विचार के अनुसार 
इनके सम्बन्ध में राज्य के लिये यह आवश्यक था कि यह देखे कि इन्हीं नियमों 
के अनुसार समाज का जीवन चले । परन्तु वह नियम इस दृष्टि से विधि अर्थात्‌ 
कानून नहीं थे कि इनका राज्य द्वारा निर्माण किया गया हो भ्रथवा इन नियमों के 
झ्राधार पर न्यायालय में विवाद उपस्थित किया जा सके क्योंकि धर्मशास्त्रों के इन 
नियमों में ऐसे बहुत-से नियम हैं जो केवल व्यक्तिगत जीवन के ही हैं (जेसे विभिन्‍न 
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प्राश्वमों के द॑निक झ्ाचार के नियम) और ऐसे भी बहुत-से निबम हैं जो यद्यर्पि 
समाज-जीवन से सम्बन्धित है श्रीर जिनके विपय में यह शआ्राग्रह किया गया है कि 
व्यक्ति को इन्हें पालन करने का प्रयत्न अ्रवश्य करना ही चाहिये परन्तु जिनके पालन 
न करने वाले के लिये दण्ड का कोई विधान नहीं किया गया है (जैसे ब्राह्मणों को 
दान देने का अथवा क्षत्रिय द्वारा गी, ब्राह्मण, स्त्री, वालकों के लिये लड़ने का नियम) 
संक्षेप में, यद्यपि यह नियम राज्य द्वारा लायू किये जाते के लिये हैं और इस दृष्टि 
से कानून हैं, परन्तु यह पारस्परिक विवाद के नियम नहीं हैं । इसलिये धर्मशास्त्रों तथा 
अर्थशास्त्रों में पारस्परिक विवाद के नियम 'व्यवहार' के नाम से दिये हुए हैं । व्यवहार" 
का प्रर्थ है पारस्परिक विवाद के विविध (वि) संदेहों (अब) को हरण (हर) करने 
वाला साधन । व्यवहार के यह नियम धर्मशास्त्रों के अन्य नियमों (भ्राचार) के ही 
अनुसार हैं श्लौर इसलिये याज्ञवल्क्य शुक्रनीति तथा अग्निपुराण ने कहा है, “स्मृति 
आऔर आचार के उलंघन से जो दूसरों द्वारा पीड़ित हो वह यदि राजा के यहाँ [(व्याया- 
लय में) श्रावेदन करे तो वह व्यवहारपद है ।” श्रतः क्योंकि धम्मेशास्त्रों के श्रन्य नियमों 
के द्वारा पारस्परिक विवादों का निर्णय नहीं होता, इसलिये उन नियमों को, जिनके 
हारा व्यक्तियों के पारस्परिक विवादों के निर्णय हो सकें, धर्मशास्त्रों ने ध्यवहारा के 
नियमों के रूप में दिये हैं। मनु ने तथा श्रन्य धर्ंशास्त्रकारों ते इन नियमों को 
भ्रट्टारह भागों में विभाजित किया है और इस शअरट्टारह भागों को व्यवहार के शअद्वारह 
पद कहा है (देखिये विस्तार से आगे) जिन अट्ठारह पदों में अपराध-सम्बन्धी 
(टताणांत०) तथा अन्य अर्थ और काम से सम्बन्धित (अंश) सभी तियमों की 
व्यवस्था' दी हुई है। इनमें से अपराध-सम्बन्धी नियमों के मूलभूत सिद्धान्तों का 
संक्षिप्त वर्णन कर ही दिया गया है। इसलिये धर्मंशास्‍्त्रों के आचार-सम्बन्धी नियमों 
के अतिरिक्त यह (व्यवहार के तियम) दूसरे प्रकार के विधान हैं। परन्तु, समाज 
के अन्दर रहने वाले ऐसे भी बहुत-से श्रंग हैं जिनकी कुछ अ्रपनी अलग प्रथाएं हैं । 
समाज के उन अंगों को बाध्य करना, कि वह अपनी प्रथाएँ छोड़कर घर्मशास्त्रों के 
आचार अथवा व्यवहार सम्बन्धी नियमों को मानें, बह अनुचित होगा--क्योंकि 
एक तो इससे उतमें विरोध करने की प्रतिक्रियात्मक भावना उत्पन्न हो सकती है 
तथा दूसरे, इससे वह लोग अपने परम्परागत नैतिक आचारों से भ्रष्ट होंगे शोर 
इस कारण, उनकी नैतिक उन्नति न होकर उत्तका नेतिक पतन होगा। इसलिये 
विभिन्‍न जातियों, जनपदों, कुलों तथा संस्थाओ्रों के नियमों को श्रर्थात्‌ स्थानीय श्रथवा 
जातीय प्रथाओं को मानने का आग्रह है, कौटिल्य ने इन प्रथाओ्रों को राज्य की पुस्तकों 
में लिखने काआदेश भी दिया है। इसका अर्य यह कि भारतीय समाज-व्यवस्था 
में तीसरे प्रकार के विधान के रूप में प्रथाओ्रों को मान्य किया गया है। उपरोक्त 
तौन प्रकार के जो विधान है वह राज्य द्वारा लागू नहीं होते हैं, परन्तु इन्हें राज्य 
को मानना पड़ता है तथा न्यायालयों द्वारा निर्णय भी बहुत कुछ इनके द्वारा होता 
है । समाज-जीवन को नियमित और संयमित करने वाले लगभग सभी विधान 
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उपरोक्त तीन प्रकार के विधानों के अन्तर्गत भा जाते हैं। परन्तु इसका यह प्र्थ 
नही है कि राज्य कोई नियम बना ही नहीं सकता अथवा आज्ञा दे ही नदों सकता । राज्य 
की आज्ञा द्वारा जो तियम लागू होंगे उन्हें 'राजशासन” फहा गया है। परल्तु राजा 
की झाज्ञा द्वाराया तो नियम लागू होने चाहियें जो धर्मशास्त्रों के श्रस्तगंत अथवा 
अथाओं द्वारा मान्य है जिनके उदाहरण शुक्रनीति में दिये हुए हैं श्रथवा वह ऐसे 
वियम होने चाहिये जो तत्कालीन परिस्थिति के दृष्टि से लगाये गये हों । राज्य द्वारा 
लागू किये गये इत नियमों को मानना भी आवश्यक है । कानून के इन चार प्रकारों 
में, जीवन व व्यवहार करने के लिये धर्म के तियम अर्थात्‌ धर्मशास्त्र के नियम सबसे 
श्रेष्ठ हैं। उनके अनुसार यदि व्यक्ति व्यवहार न कर सके तो “व्यवहार के नियमों 
के अनुसार तो चलना ही चाहिये, परन्तु उन जातियों श्रथवा कुलों में जिनकी 
अपनी प्रथाएँ हैं और जो इस कारण “व्यवहार' के नियमों को भी नहीं मानते, 
उनको अपनी उन प्रथाओों के अनुसार ही व्यवहार करने की अनुमति है और 
जो इनको भी मानकर नहीं चलता उसे राजा की श्राज्ञा तो बाध्य होकर 
मानती पड़ेगी। इस प्रकार जीवन में व्ण्वहार में लाने की दृष्टि से यदि तुलना 
की जाय तो धर्म! सबसे श्रेष्ठ है, उसके पश्चात व्यवहार के नियम हैं 
फिर चरित्र (प्रथाएँ) है ओर फिर राजशासन है, परन्तु न्यायालयों में निर्णय की 
दृष्टि से इसके विपरीत स्थिति है । न्यायालयों द्वारा धर्म, व्यवहार तथा चरित्र की 
तुलना में प्रमुखबता राजशासन को दी जायेगी क्योंकि वह तत्कालीन परिस्थिति 
के लिये बनाये हुए नियम हैं और इसलिये घर, व्यवहार तथा चरित्र के होते हुए 
भी उनके अनुसार ही निर्णय होगा । विधि (कानून) के शेप तीव खोतों में “घर्म' 
और व्यवहार' के नियमों की श्रेष्ठता मानने पर भी किसी व्यक्ति के विपय में 
उन्हीं प्रथाश्रों के श्रनुतार मिर्शय होगा जिन प्रथाओं के अनुसार वह जीवन व्यतीत 
करता है । इस -बात का धर्मशास्त्रों में आग्रह भी किया गया है कि उन प्रथाश्रों को 
अवश्य माना जाय | इसी प्रकार धर्म और व्यवहार में तुलना करते हुये न्यायालयों 
द्वारा निर्णय व्यवहार! के नियमों के अनुस्तार दिया जायेगा। न्यायालयों द्वारा 
विधान के इन स्रोतों को इस क्रम में मानते जाने का यह प्रमुख कारण है कि यद्यपि 
धर्म व्यवहार, चरित्र, राजशासन में पहले-पहले बताये गये विधान के स्रोत ग्रधिक 
श्रेष्ठ हैं परन्तु इसी कारर वे व्यवहार में लाने के लिये श्रधिक कड़े भी हैं इस कारण 
उनका पालत करना भी कठिन है। अ्रतः जो व्यक्ति जिस भ्रकार के नियमों का 
पालन करता है अथवा कर सकता है उसके सम्बन्ध में वैसे नियमों से अधिक कड़े 
नियमों के अनुसार निर्णय करना न तो संभव ही होगा न यह उचित होगा। अत: 
यद्यवि विधि (समाज-नियमों) की हानि से, धर्म व्यवहार से, व्यवहार चरित्र से 
और चरित्र राजशातन से श्रेष्ठ हैं श्र्थात्‌ पहले-पहले बताये गये ल्लोत मनुप्य के 
जीवन में पालन करने के लिये तुलनात्मक अ्रधिक उन्नत समझे गये है परन्तु विवादों 
में लागू करने के लिये पीछे कहे हुए खोत पहले कहे हुए ज्ोतों की तुलना में हहुंत 
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आश्चमों के दैनिक आचार के नियम) और ऐसे भी बहुत-से नियम हैं जो यद्यपि 
समाज-जीवन से सम्बन्धित हैं और जिनके विषय में यह आग्रह किया गया है कि 
व्यक्ति को इन्हें पालन करने का प्रयत्त अवश्य करना ही चाहिये परन्तु जिनके पालन 
न करने बाले के लिये दण्ड का कोई विधान नहीं किया गया है (जैसे ब्राह्मणों को 
दान देने का ग्रथवा क्षत्रिय द्वारा गौ, ब्राह्मण, स्त्री, बालकों के लिये लड़ते का नियम ) 
संक्षेप में, यद्यपि यह नियम राज्य द्वारा लागू किये जाने के लिये हैं श्रौर इस दृष्टि 
से कानून हैं, परन्तु यह पारस्परिक विवाद के नियम नहीं हैं। इसलिये धर्मशास्त्रों तथा 
अर्थश्ञास्त्रों में पारस्परिक विवाद के नियम 'व्यवहार' के नाम से दिये हुए हैं। व्यवहार' 
का श्रर्थ है पारस्परिक विवाद के विविध (वि) संदेहों (अव) को हरण (हर) करते 
बाला साधन । व्यवहार के यह नियम धर्मशास्त्रों के अ्रन्य नियमों (आचार) के ही 
अनुसार हैं और इसलिये याजश्वल्वय शुक्रनीति तथा श्रग्निपुराण ने कहा है, “स्मृति 
और आचार के उलंधन से जो दूसरों हारा पीड़ित हो वह यदि राजा के यहाँ [व्याया- 
लय में) आवेदन करे तो वह व्यवहारपद है ।” अतः क्योंकि घर्मशास्त्रों के अ्रन्य नियमों 
के द्वारा पारस्परिक विवादों का निर्णय नहीं होता, इसलिये उन नियमों को, जिनके 
द्वारा व्यक्तियों के पारस्परिक विवादों के निर्णय हो सकें, धर्मशास्त्रों ने व्यवहार के 
नियमों के रूप में दिये हैं। मनु ने तथा श्रत्य धर्मशास्त्रकारों ने इन नियमों को 
श्रद्दारह भागों में विभाजित किया है और इन अद्ठारह भागों को व्यवहार के श्रद्टारह 
पद कहा है (देखिये विस्तार से आगे) जिन अदृठारह पदों में अपराध-सम्बन्धी 
((राणां08]) तथा अन्य अर्थ और काम से सम्बन्धित (अंश!) सभी नियमों की 
व्यवस्था दी हुई है। इनमें से अ्रपराध-सम्बन्धी नियमों के मूलभूत सिद्धात्तों का 
संक्षिप्त बणंंत कर ही दिया गया है। इसलिये घम्मशास्त्रों के आचार-सम्बन्धी नियमों 
के अतिरिक्त यह (व्यवहार के तियम) दूसरे प्रकार के विधान हैं। परन्तु, समाज 
के अन्दर रहने वाले ऐसे भी वहुत-से अंग हैं जिनकी कुछ अ्रपनी श्रलग प्रथाएँ हैं । 
समाज के उन अंगों को बाध्य करना, कि वह अपनी प्रथाएँ छोड़कर धर्मशास्त्रों के 
आचार अथवा व्यवहार सम्बन्धी नियमों को मानें, यह अनुचित होगा--क्योंकि 
एक तो इससे उनमें विरोध करने की प्रतिक्षियात्मक भावना उत्पन्न हो सकती है 
तथा दूसरे, इससे वह लोग अपने परम्परागत नैतिक आचारों से भ्रष्ट होंगे श्रौर 
इस कारण, उनकी नैतिक उन्‍नति न होकर उतका नैतिक पतन होगा। इसलिये 
विभिन्‍न जातियों, जनपदों, कुलों तथा संस्थाओ्रों के नियमों को अर्थात्‌ स्थानीय अथवा 
जातीय प्रथाओं को मानते का आग्रह है, कौटिल्य ने इन प्रथाश्रों को राज्य की पुस्तकों 
में लिखते का श्रादेश भी दिया है। इसका ब्र्थय यह कि भारतीय समाज-व्यवस्था 
में तीसरे प्रकार के विधान के रूप में प्रथाओं को मान्य किया गया है। उपरोक्त 
तीन प्रकार के जो विधान है वह राज्य द्वारा लागू नहीं होते हैं, परन्तु इन्हें राज्य 
को मानवा पड़ता है तथा न्यायालयों द्वारा निर्णय भी बहुत कुछ इनके द्वारा होता 
है। समाज-जीवन को नियमित और संयमित करने वाले लगभग सभी विधान 
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उपरोक्त तीन प्रकार के विधानों के अन्तर्गत आ जाते हैं। परन्तु इसका यह अर्थ 
नहीं है कि राज्य कोई नियम बना ही नहीं सकता अथवा आज्ञा दे ही नहीं सकता । राज्य 
की आज्ञा द्वारा जो नियम लागू होंगे उन्हें 'राजशासन” कहा गया है। परन्तु राजा 
की आज्ञा द्वारा या तो नियम लागू होने चाहियें जो घमंशास्त्रों के श्रन्तगंत अथवा 
प्रथाओ्ं द्वारा मान्य है जिनके उदाहरण शुक्रनीति में दिये हुए हैं ग्रथवा वह ऐसे 
नियम होने चाहिये जो तत्कालीन परिस्थिति के दृष्टि से लगाये गये हों । राज्य द्वारा 
लागू किये गये इन नियमों को मानना भी आवश्यक है। कानून के इन चार प्रकारों 
में, जीवन व व्यवहार करने के लिये धर्म के नियम अर्थात्‌ धर्मशास्त्र के नियम सबसे 
श्रेष्ठ हैं। उनके अनुसार यदि व्यक्ति व्यवहार न कर सके तो 'व्यवहार' के नियमों 
के अनुसार तो चलना ही चाहिये, परन्तु उन जातियों श्रथवा कुलों में जिनकी 
अपनी प्रथाएँ हैं और जो इस कारण “व्यवहार” के नियमों को भी नहीं मानते, 
उनको अपनी उन प्रथाओ्रों के अनुसार ही व्यवहार करने की अनुमति है और 


जो इनको भी मानकर नहीं चलता उसे राजा की श्राज्ञा तो बाध्य होकर 


मानती पड़ेगी। इस प्रकार जीवन में व्ण्वहार में लाने की दृष्टि से यदि तुलना' 
की जाय तो धर्म' सबसे श्रेष्ठ है, उसके पश्चात व्यवहार के नियम हैं 
फिर चरित्र (प्रथाएँ) है और फिर राजशासन है, परन्तु न्यायालयों में निर्णय की 
दृष्टि से इसके विपरीत स्थिति है ! न्यायालयों द्वारा धर्म, व्यवहार तथा चरित्र की 
तुलना में प्रमुखबता राजशासन को दी जायेगी क्योंकि वह तत्कालीन परिस्थिति 
के लिये बनाये हुए नियम हैं श्रौर इसलिये धर्म, व्यवहार तथा चरित्र के होते हुए 
भी उनके अनुसार ही निर्णय होगा । विधि (कानून) के शेप तीन खोतों में “धर्म' 
और व्यवहार” के नियमों की श्रेष्ठता मानने पर भी किसी व्यक्ति के विपय में 
उन्हीं प्रथाश्रों के श्रनुतार निर्णय होगा जिन प्रथाओं के अनुसार वह्‌ जीवन व्यतीत 
करता है | इस बात का धर्मशास्त्रों में श्राग्रट भी किया गया है कि उन प्रथाओ्रों को 
ग्रवद्य माना जाय । इसी प्रकार धर्म और व्यवहार में तुलना करते हुये न्यायालयों 
द्वारा निर्णय व्यवहार! के नियमों के अनुप्तार दिया जायेगा। न्यायालयों द्वारा 
विधान के इन स्रोतों को इस क्रम में माने जाने का यह प्रमुख कारण है कि यद्यपि 
धर्म व्यवहार, चरित्र, राजशासन में पहले-पहले बताये गये विधान के स्रोत श्रधिक 
श्रेष्ठ हैं परन्तु इसी कारण वे व्यवहार में लाने के लिये अधिक कड़े भी हैं इस कारण 
उनका पालन करना भी कठिन है। गत: जो व्यक्ति जिस प्रकार के नियमों का 
पालन करता है अथवा कर सकता है उसके सम्बन्ध में वैसे वियमों से अधिक कड़े 
तियमों के अनुसार निर्णय करना न तो संभव ही होगा न यह उचित होगा। अतः 
यद्यवि विधि (समाज-नियमों) की हानि से, धर्म व्यवहार से, व्यवहार चरित्र से 
झौर चरित्र राजशाधन से श्रेष्ठ हैं श्र्थात्‌ पहले-पहले बताये गये स्रोत मनुष्य के 
जीवन में पालन करने के लिये तुलनात्मक भ्रधिक उन्तत समझे गये हैं परन्तु विवादों 
में लागू करने के लिये पीछे कहे हुए स्रोत पहले कहे हुए स्रोतों की तुलना में पहले 
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लागू किये जायेगे । यही उचित भी है । इसी बात को कौटिल्य ने विधि के इन 
घार स्रोतों का वर्णन करते हुए कहा है--“धर्म, व्यवहार, चरित्र श्रौर राजशासन-- 
यह व्यवहार के चार पाद हैं श्रौर उनमें बाद वाले पाद पूर्व के व्यवहार पादों की 
तुलना में पहले लागू किये जाने योग्य हैं| घर्म सत्य में स्थित है, व्यवहार साक्षियों 
पर, चरित्र मनुष्यों के संग्रह में स्थित है तथा शासन राजा की आाज्ञा में ।” 
विभिन्‍न प्रकार की विधि का श्रर्थ-- यह जितने भी नियम शभ्रथवा विधान हैं उनका 
विशेष परिस्थिति में अर्थ करने की भी आ्रावश्यकता है | धर्मशास्त्रों के नियमों का श्र्थ 
करने के लिये भारतीय व्यवस्था में एक संस्था निर्माण की गई है जिसका त्ताम है परिषद 
परिषद के विषय में मनुस्मृति में कहा गया है--इस स्मृति में बताये गये धर्म के विषय 
में यदि कभी शंका हो तो जिसे शिष्ट ब्राह्मण कहें उसी को शंकारहित होकर धर्म 
समभना चाहिये। । जिल्होंने धर्मानुसार (विधि के अनुसार-यगुरु से ब्रह्मचर्याश्र म में 
रहकर) वेद को अंगों श्रादि के सहित पढ़ा है उनको ही, श्रुति का प्रत्यक्ष मान बताने 
वाले शिष्ट ब्राह्मण समझता चाहिये भ्रथवा दस अ्रथवा तीन श्रेष्ठ कवियों की परिषद 
में धर्म का निर्णय होना चाहिये श्रौर वह व्यक्ति जिसे धर्म वतावें उससे विचलित नहीं 
होना चाहिये (अर्थात उसे मानना चाहिये) | दस श्रेष्ठ व्यक्तियों की परिषद में तीन 
व्यक्ति तीन वेदों को जानने वाले, एक नैयायिक, एक ताकिक, एक निर्क्त का ज्ञाता, 
एक धर्मशास्त्र जानने वाला तथा तीन व्यक्ति तीन आश्रमों के रहने चाहिये! घममम- 
संशय के निर्णय के लिये तीन व्यक्तियों की परिएद में ऋग्वेद, यजुर्वेद तथा सामवेद 
के ज्ञाता रहने चाहिये | एक भी श्रेष्ठ वेवन्ञाता ब्राह्मण जिसे घम्म कहें उसे ही श्रेष्ठ 
घ॒र्म समझना चाहिये और सहतस्त्रों अज्ञानियों द्वारा कहे हुए को नहीं। ब्रतों का 
पालन न करने वाले, मंत्रों को (वेद को) न जानने वाले, केवल जाति के ब्राह्मण के 
रूप में जीवित रहने वाले सहस्त्र व्यक्ति भी यदि एकत्रित हो जायें तो उसे 'परिपद! 
नहीं कहते । तमोगरुणी, धर्म न जानने वाले मूर्ख यदि किसी ब्रात को धर्म कहते हैं 
(अर्थात्‌ यदि परिषद में ऐसे लोग हों) तो उस धर्म के नाम से कहे हुए (अघर्म) का पाप 
शतगुरितत होकर उन घर्मकर्त्ताश्रों को लगता है |” गौतम-घर्मसूत्र, वशिष्ठ-धर्म सूत्र, 
याज्ञवल्क्य स्मृति तथा पराशर स्मृति में भी परिषद के सम्बन्ध में ऐसे ही तियम 
दिए हुए हैं। इत नियमों को यदि सुसूत्र रूप में देखा जाय तो उनके श्रनुसार परिपद 
साधारणतया दस धारमिक (घमंशील और घर्मश्ञाता) व्यक्तियों की होनी चाहिये श्लौर 
यदि दस व्यक्तियों की परिपद निर्माण करना संभव न हो तो उससे कम परन्छु योग्य 
व्यक्तियों से धर्म निर्णय कराया जा सकता है और एक भी योग्य व्यकवित का निर्णय 
माना जा सकता है परन्तु कई निगरु णी और अयोग्य लोगों का नहीं श्रर्थात्‌ परियद 
की संख्या पूरी करने के लिये दुगुणी अथवा अवगुणी ब्राह्मणों को नहीं रखना 
चाहिये । यह उपरोक्त वियम तो वमझास्त्रों द्वारा बताये गये नियमों का श्रर्थ करने 
के लिये हैं और उसके लिये परिषद नाम की संस्था निर्माण की गई है। श्रतः इन 
नियमों के अन्त्गंत आचार और व्यवहार दोनों के नियम सम्मिलित हैं। यह 


विधि, न्याय और दण्ड [ २०५ 


परिषद ही एक प्रकार से विधायक संस्था भी कही जा सकती है वर्योकि धर्म शास्त्रों 
के नियमों को तत्कालीन परिस्थिति में लागू करने का अधिकार इसी को है। परच्तु 
यह विधायक संस्था भी घम्ंशञास्त्रों के नियमों में परिवर्तन नहीं कर सकती, केवल 
इतना ही कर सकती है कि यह निर्णय करे कि उन नियमों को प्रत्येक नये प्रश्न पर 
किस अनुसार लागू किया जाय । भ्रत्तः इस संस्था को भी सीमित विधायक अधिकार 
हैं। वर्तमानकालीन विधायक संस्थाग्रों में श्रौर इस विधायक संस्था में एक अन्तर 
यह भी है कि यह विधायक संस्था राज्य का अंग नहीं है और राज्य व्यवस्था के 
आधीन । इस अनुसार भारतीय विचारकों ने विधायक वनाने के काय॑ से राज्य को 
तो व्रिल्कुल अलग रखती है, साथ ही साथ उन्होंने घर्म-नियमों के अर्थ (76० 
ए7७४४०॥) के माध्यम से भी समाज-नियमों का परिवतंन अमान्य किया है। भ्रतः 
विधि के परिवरतंव ग्रथवां विकास की धारणा भारतीय विचारकों को मान्य नहीं है । 
ध्यवहार के नियमों के अर्थ करने के सम्बन्ध में यह भी एक नियम है कि जहाँ भी 
घममशास्त्रों के व्यवहार-सम्बन्धी नियमों में पारस्परिक विरोध होगा वहाँ तक॑ के 
अधार पर यह निर्णय करना चाहिये कि वहाँ किसे ठीक माना जाय। जहाँ तक 
प्रथाओं के अर्थ का प्रश्न है, विभिन्‍त जातियों के निर्णय के लिये उनके अपने पृथक्‌ 
न्यायालय होने की व्यवस्था है। अश्रतः प्रथाओं के अर्थ उन्हीं वर्गों के द्वारा होंगे जिन 
वर्गों में वह प्रयायें मान्य होगों। राजाज्ञाओं का श्रर्थात्‌ राजशासनों का शअ्रर्थ राज्य के 
न्यायालय द्वारा तथा अन्तिम रूप में राजा के द्वारा होगा ही । इस प्रकार भारतीय 
राज्य-रचना तथा समाज-रचना में विभिन्‍त प्रकार के कानूनों (समाज-जोत्रत सम्बन्धी 
नियमों) के निर्णय की ऐवी व्यवस्था निर्माण की गई कि सभी प्रकार के कानूनों का 
निर्णय उपयुक्त व्यक्तियों द्वारा हो जो उन नियमों की भावनाम्रों को ठीक से समभ 
सकें तथा जो उन नियमों के प्रयोग के संत्रंधी में श्रधिक्ृत रीति से बोल सकते हों । 
ग्रभी तक हमने भारतीय विचारों के अन्तर्गत बताये गये विधियों के प्रकारों 
का वर्शात और उनके “्रर्थ/ (ग्रा०ए/८270०॥) करने अ्रथवा उन्हें लागू करने की 
दोली वताई है। परन्तु इसका यह अश्रर्थ नहीं कि वर्तमान काल में विधि के जो 
प्रकार बताये जाते हैं उनकी कोई वारणा ही भारतीय विचारों में नहीं थी। उनकी 
घारणा अवश्य थी परन्तु विधि के उन प्रकारों का विचार भी ऊपर बताये गये 
विधियों के प्रकारों के अन्तर्गत ही किया गया था। उदाहरण के लिये यदि हम 
अन्तर्राज्य विधियों को लें तो देखेंगे कि घमं-नियमों में इस प्रकार की अन्तर्राष्टीय 
विधियों का समावेश हो जाता है, यथा--दूृत की अवध्यता का अ्रथवा युद्ध के 
नियमों का। परन्तु भारतीय विचारकों ने ऐमे अन्तर्राप्ट्रीय नियमों की बहत भ्रधिक 
व्याख्या नहीं की है क्योंक्रि उतकी यह स्पष्ट घारणा थी कि विभिन्‍न राज्यों के 
पारस्परिक सम्बन्ध स्वार्थ से संचालित होते हैं और क्प्रोंकि इन राज्यों को इन नियमों 
को बलपूर्वक पालन करवाने का कोई मार्ग नहीं है, अवः यदि राज्यकर्त्ताओं को ऐसा 
लगता है कि इन नियमों के उल्लंघन करने से उनके स्वार्थ की सिद्धि होती है तो 
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वे वैसा करने में हिचकते नहीं हैं। इसलिये उन्होंने राज्यों के पारस्परिक संबंधों के 
नियमों के विस्तृत विवेचन की कोई उपयोगिता नहीं समभी है। फिर भी यदि 
ध्यान से देखा जाय तो अन्तर्राज्य सम्बन्धों के कुछ नियम प्राप्त हो सकते हैं। यद्यपि 
उनका यहाँ विस्तृत उल्लेख करना सम्भव नहीं है। इसी प्रकार स्थानीय नियमों 
(ग्राम, नगर आदि के प्रशासन के नियमों) का भी उल्लेख कौटिलीय अर्थशास्त्र में 
हैं जिनमें नागरिकों के व्यवहार के नियमों का बिस्तृत वर्शंन भी किया गया है। 
इसके अ्रतिरिक्त जब यह कहा गया है कि ग्राम के सामाजिक जीवन के विपरीत कार्य 
करने वालों को ग्र।मवासी दण्ड दें तो उससे भी ग्राम-संबंधी नियमों का संदर्भ स्पष्ट 
, होता है। इसी प्रकार सम्पूर्ण राज्य की सावंजनिक विधियों के रूप में राज्य की 
संवैधानिक विधि (00॥॥॥7४0॥४सफ 89) के घर्मशास्त्रों और अंशास्त्रों में दी 
हुई है (देखिए ऊपर; राज्य-व्यवस्था का वर्णन) तथा राज्य की प्रशासकीय विधियों 
का विवरण ऊपर “राजशासन' के नाम से किया ही जा चुका है। धर्मशास्त्रों में 
(मनु, याज्वल्क्य, अग्निपुरारण आदि) तथा अर्थशास्त्रों में (कौटिल्य आदि) अपराध- 
संबंधी विधियों का भी पूरा वर्शान वाकपारुष्य (गाली देना, धमकी देना आदि), 
दण्डपारुप्य (मार-पीट), स्तेय (चोरी), साहस (वध तथा डाके आदि), स्त्री-संग्रहण 
(पर-स्त्री-संबंध-86तणा८५ तथा बलात्कार-797०) और छूत के ताम से किया ही गया 
है | इन सार्वजनिक विधियों के अतिरिक्त निजी विधियों का भी पूरा वर्णन “व्यवहार' 
व्यिमों के शेष सदश पादों में हैं। इन सब नियमों का भी विस्तार से यहाँ उल्लेख 
करना संभव नहीं । प्रधात्रों का उल्लेख 'चरित्र' के नाम से है ही तथा संरथागत 
विधियों का उल्लेख संविद व्यतिक्रम के नाम से है और इत दोनों प्रकारों के 
नियमों को पालन कराने का रांज्य से आग्रह है (देखिये अध्याय ६ पीछे व्यक्ति और 
समूहों का राज्य से संबंध) 'धर्म' के नियमों को ही देविक विधि अ्रथवा प्राकृति के 
विधि अथवा नैतिक विधि भी नाम दिया जा रुकता है। क्योंकि भारतीय विचार के 
अनुसार ये तिबम ईश्वरीय थे तथा मनुष्यों के अन्दर न्याय तथा सद्भावनापूर्ण 
जीवन निर्माण कर उसकी उन्नति करने वाले थे। विधियों के शअ्रन्य प्रकारों का 
जिनका वर्तमान विचारकों ने उल्लेख किया है (जिसमें व्यावहारिक विधियाँ श्रर्थात्‌ 
विभिन्‍न प्रकार के कार्यो में व्यवहार के नियम अभ्रथवा कलात्मक नियम ग्रथवा 
वैज्ञानिक नियमों का) वर्णन करने की कोई आवश्यकता नहीं है वर्योकि ये सामाजिक 
संबंधों को निर्धारित करने वाले नियम नहीं हैं । 
विधि के स्रोत प्रमुख रीति से दो प्रकार के बताये जाते हैं---ग्रीपचारिक 
स्रोत तथा भौतिक स्रोत । औपचारिक स्रोत वे हैं जिनके आधार पर विधि के 
ओऔचित्य का मान होता है। इस अनु यार, भारतीय “वर्म' नियमों के श्रीचित्य की 
मान्यता इस कारण से है कि ये नियम अत्यन्त श्रेष्ठ पुरुषों द्वारा, जो संसार से 
अनिप्त हो चुके थे (ऋषिगर ), साक्षात्कार के आधार पर (श्वृति के द्वारा) निर्माण 
किये गये थे श्लौर इसलिये इन नियमों को मान्य करना उचित और आवश्यक कहा 
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गया है। विधि के औपचारिक स्रोत के रूप में भारतीय विचार में न तो राज्य को 
ही स्वीकार किया गया है और न जनमत को, क्योंकि दोनों ही श्रपूर्ण हैं और उनमें 
समाज -जीवन के समन्वयात्मक और सर्वाज्धीण तथ्यों का ध्यान रखते हुए निःस्वार्थ 
रीति से विधि बनाने की पात्रता नहीं है, जसी उन व्यक्तियों की है जिन्होंने 
सांसारिक जीवन का भी पूर्ण ज्ञान प्राप्त किया है तथा साथ ही साथ जो सांसरिक 
स्वार्थों और लालसारों से ऊपर भी उठ गये हैं। विधि के भौतिक स्रोत के रूप में 
भारतीय विचार और जीवन में हैं--श्र्‌ ति, स्मृति और इतिहास-पुराण ग्रन्थ, जिनमें 
'घमं! और “व्यवहार दोनों प्रक्रार के नियप्रों का समावेश है | इसके ग्रतिरिक्त 
प्रथओं, संस्थागत तथा स्थानीय नियमों और राज्य द्वारा लागू किये गये नियमों को 
भी मान्यता है ही । 
विधि की आवश्यकता भारतीय विचार के अनुसार यह है कि यह सामाजिक 
संबंधों का नियमन करा समाज में शांति और व्यवस्था बनाये रखने में सहायक होते 
हैं तथा इनके कारण व्यक्ति दोषपूर्ण जीवन से अलग हीकर सन्‍्मार्ग की ओर लगता 
है और इस प्रकार से ये व्यक्रित की आध्यात्मिक उन्नति में भी सहायता प्रदान करने 
वाले हैं। इसलिये भारतीय विचारों के अनुसार विधि सामाजिक सुब्यवस्था बनाये 
रखने में तथा समाज और व्यक्ति में नंतिक जीवन निर्माण करने में सहायक हैं । 
भारतीय विचार में विधि और नैतिकता को परस्पर विरोधी नहीं माना गया है 
क्योंकि जो नियम मनुष्य के लिये उन्‍नति कारक हैं वहीं नियम विधि के रूप में दिये 
गये हैं । इस प्रकार भारतीय विचार में विधि सामाजिक और व्यक्तिगत जीवन के 
लिये उन्नायक है । इतने पर भी अर्थात्‌ यद्यपि भारतीय विचारकों द्वारा विधि और 
नतिकता का परस्पर घनिष्ट संत्रध माना गया है, फिर भी भारतीय विचारकों की 
यह भी कल्पना थी कि नेतिकता-संत्रंधी बहुत-से नियम व्यक्तिगत जीवन और 
भावना से ही संबंधित होते हैं गौर उन्हें राज्य द्वारा लागू कराना संभव नं होता । 
इसलिये उन्होंने विधि! को दो भागों में 'घर्म! और व्यवहार' में वाटा है जिसमें 
“धर्म! के अन्तर्गत उन्होंने वे सभी नियम रकक्‍खे हैं जो व्यक्ति को नैतिक दृष्टि से उन्नति 
करने वाले हैं तथा “व्यवहार के अन्तर्गत इनमें से केवल वे नियम रक्त गये हैं 
जो राज्य द्वारा लागू कराये जा सकते हैं तथा जिनके उल्लंघन पर राज्य द्वारा दण्ड 
दिया जा सकता है । 
विधि का पालन क्यों करना चाहिये अर्थात्‌ विधि की ग्रावश्यकता कया है 
इसका वर्णन ऊपर किया जा चुका हैं। अब प्रश्न उठता है कि विधि का पालन किस 
शक्ति के आधार पर कराया जा सकता है भ्रर्थात्‌ विधि के पालन के लिये उसके पीछे 
कौन-सा वल ($800०0075) रहता है। जेसा पोछे (अध्याय € में) दण्ड का वर्णन करते 
समय बताया जा चुका है, तदनुसार ही, भारतीय विचारकों ने 'घर्म' नियमों के द्वार 
मनुष्य की वृत्ति ठीक करने का पूरा प्रयत्त किया था, फिर भी उनकी धारणा थी कि 


समाज में कुछ दुष्प्रवृत्तिपूर्ण लोग होते हैं, जिनवो उन्होंने “हर” अंददो असज्जने 
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का ताम दिया है। ये लोग स्वयं तो क्षामाजिक नियमों का अपने स्वार्थ 'के लिये 
उल्लंघन करते ही हैं, परन्तु यदि ऐसे व्यक्तियों को न रोका जाये तो वह समाज का 
क़मश: पतत्त करने में सहायक होते हैं क्योंकि समाज के अन्य लोग भी धीरे-धीरे 
उना। अनुसरण करते हैं तथा इस प्रकार के समाज में धीरे-धीरे ऐती स्थिति निर्मारं 
ही जाती है कि समाज-नियमों का स्वेच्छा से तथा प्रय॒त्नपू्वंक पालन करने वाला 
व्यकवित बिरला हीं मिलता है। इसलिये यह कहा गया है कि यह सम्पूर्ण लोक दण्ड 
से ही जीता जाता है और पवित्र व्यक्षित मिलना दुलंभ है । दण्ड के ही भय से सम्पूर्ण 
जगत अ्पना-अपना भोग भोगने में समर्थ होता है। यदि दण्ड में त्रूटि हो जाय तो सब 
वर्ण दृषित हो जाया (वर्णासंकरता फैल जाय), सभी मर्यादाएँ नष्ट हो जायें और 
संसार बहुत दुखी हो । भ्रर्थात्‌ यद्यपि भारतीय विचारकों ने व्यक्ति के अ्रन्दर सद्‌- 
प्रवृत्ति निर्माण करने का पूरा प्रयत्त किया था, फिर भी उनका विचार था कि धर्म 
अर्थात्‌ विधि के पालन के लिये पीछे 'दण्ड' का बल गतिवायें है। इसीलिये भारतीय 
विचारकों ने अन्य समाज-तियमों के उल्लंघन के लिये भी जिन्हें राज्य द्वारा पालन 
कराना सभव नहीं है, स्वर्ग और नरक का तथा अगले जन्म में कर्मफल का भय रखा 
था। अत. उन्होंने अनूसार विधि के पालन का पहला बल तो रक्‍्खा था व्यक्ति की 
उस्नत्ति करने की इच्छा, तथा उसको आन्तरिक सदुप्रवृत्ति परन्तु इतने को ही पर्याप्त 
न मानकर उन्होंने विधि के पीछे आवश्यक बल के रूप में राज्य का दण्ड भी 
रक्‍्खा था । ह॒ 


न्याय 


न्याय को आवश्यकता--इन काचूनों के अनुसार समाज का जीवन चलना 
चाहिये । इन कानूनें का उल्लंघन करने के कारण कुछ ऐसे कृत्य होते हैं जिनसे समाज- 
जीवन में श्रव्यवस्था बढ़ती है | ऐसी स्थितियों में व्यक्तियों के इन पारस्परिक सघर्षों 
को दर करना और इन संघर्षो के उत्पन्त करने में जो व्यक्ति कारणा-स्वरूप हैं उतको, 
तथा समाज में जो ग्रव्यवस्था उत्पन्त करने वाले व्यक्षित हैं उन्हें, दण्ड देना ग्र्थात्‌ न्याय 
करना यह राज्य का कार्य है। इस वहुत आग्रह किया गया है कि राजा को व्यव- 
हार के द्वारा दुर्वलों का रक्षण, प्रजा का पालन और दुष्ट निग्रहणा करना चाहिप 
क्योंकि उसी से राजा के तथा प्रजा के पाप नष्ट होते हैं । इसीलिये बमेपूर्वक दण्ड के 
प्रयोग करने का अर्थ ही व्यवहार है। न्याय का कार्य राज्य के लिये इतने महत्व 
का है कि न्याय करने के कार्य को राजा के लिये यज्ञ के समान फलदायक कहा है 
तथा इसी लिये राज्य में न्याय होता यह राजा का व्यक्तिगत उत्तरदायित्व माना गया 
है | इस बात का भी आग्रह किया गया है कि यदि राजा व्यवितगत युख भावना के 
कारण प्रजा के न्याय की चिन्ता नहीं करता तो वह नप्ट हो जाएगा । इसलिये राजा 
नृग का उदाहरण दिया गया है कि दो ब्राह्मण जब पारस्परिक विवाद का न्याय कराने 
के लिए कई दिन राजा नृग से भेंट ही न कर सके तो उनके श्राप के कारण राजा 
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गिरगिट हो गया । कोटिल्य ने भी इस बात पर आग्रह किया है कि राजा अपने स्थान 
पर आने के वाद विवाद पर उपस्थित व्यवितयों को द्वार पर बहुत समय न रोके, 
क्योंकि वेसा होने पर राजा के निकटवर्ती पुरुष राजा से कार्य में गड़बड़ करवा लेंगे, 
जिसके कारण प्रजा क़ुद्ध हो शत्र के वश में चली जावेगी । 


स्यायालयों का क्रम-न्यायालयों में कुल, श्रेणी, पूग के न्‍्यायालयों का उल्लेख 
याज्ञवल्क्य ने किया है श्रौर उनका क्रम शुक्र ने बताया है कि राजा को जिन योग्य 
कुल, श्रेणी और गयों का ज्ञान हो वे (कुल आदि) साहध (हत्या, डाके आदि) और 
चोरी के अतिरिक्त (अर्थात प्रमुख अपराध सम्वन्धी विषयों को छोड़कर) शेप विपय 
पर मनुष्यों के पारस्परिक विवादों का निर्णय करे । जिस विवाद का निर्णाय कुल 
द्वारा नहीं हुआ (अथवा ठीक से नहीं हुआ) उनका विचार श्रेणी करे, श्रेणी से 
अज्ञात विवादों का निर्णय गण करे शौ र गणों से श्रविज्ञात विवादों का निर्णय--राजा 
द्वारा नियुक्त न्‍्यायाघीश करे । कुल भ्रादि (पर्थात कुल, श्रेणी, ग णों के न्यायालयों) से 
अ्रधिक श्रेष्ठ सभासद हैं उनसे बड़ा अध्यक्ष (न्यायाधीश) है और सबसे बड़ा घर्मा- 
धर्म की योजना करने वाला राजा है। इस विवरण में विभिन्‍न प्रकार के न्यायालय 
झौर उनका क्रम दिया हुआ है अर्यात सबसे पहिले कुल है, फिर उनसे श्रेष्ठ श्रेणी है, 
फिर सभासद है, फिर न्यायाधीश है, और सबसे श्रन्त में तथा सबसे ऊपर स्वयं राजा 
है । इसके अतिरिक्त विभिन्‍न व्यावसायिक वर्गो के जैसे किसान, कारीगर, नर्तक आदि 
के न्यायालय होने का भी उल्लेख है जो उन वर्गों के पारस्परिक विवादों का निर्णय 
करेंगे तथा ग्रामों के लिये उन ग्रामों के सम्बन्ध में वहाँ के स्थानीय लोगों द्वारा निर्णय 
करने का तथा ग्रामों के छोटे बड़े समूहों के लिये (जैसे संग्रहण श्रर्थात दस ग्रामों के 
समूह, द्रोण॑मुख चार सौ ग्रामों के समूह तथा स्थानीय आठ सो ग्रामों के समूह के 
लिये) भी न्याय होने का अर्थात स्थानीय न्यायालयों की परम्परा का भी उल्लेख है । 
राज्य के प्रमुख न्यायालय के रूप में सभा” का सभी ग्रन्थों में उल्लेख आता है । उस 
सभा का प्रधान न्यायाधीश अथवा प्राड़विवाक है तथा सवसे श्रनन्‍्त में राजा है । 


राजा को निर्णय का श्धिकार--इनमें सर्वोच्च स्थान पर न्याय करने के लिये 
राजा है अर्थात, जैसा ऊपर के उद्धरणों से स्पष्ट है, राजा के समक्ष कोई भी व्यक्ति 
पहुँचकर न्याय की मांग कर सकता है श्रौर राजा को उस विषय में न्याय करना ही 
होगा । इसीलिये राजा के दैनिक कार्यक्रम में न्याय करने के लिये आवश्यक समय 
रखा गया है। रामायण में भी इस बात का उल्लेख है कि रामचन्द्र जी इस वात की 
चिन्ता करते हैं कि उन्हें प्रतिदिन प्रजा के लोगों से भेंट उनके विवादों का निर्णाय करना 
ही चाहिये। परन्तु इस वात का श्राग्रह है कि राजा श्रकेला व्यवहार के प्रश्नों का 
निर्णय न दे । उसके साथ न्याय करने वाला मन्त्री अथवा प्राड़वित्राक अथवा ब्राह्मण 
अथवा सभ्य होने ही चाहिये जो धर्म के ज्ञाता हों और जिनके व्यवहार के आधार 
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पर राजा ठीक से निर्णय कर सके । अग्निपुराण ने तो यह स्पष्ट रीति से कहा है 
कि राजा को व्यवहार (मुकदमें) ज्ञाती विप्रों के द्वारा देखना चाहिये, अर्थात जो 
निरंय राजा के साथ रहने वाले ज्ञानी ब्राह्मण दें राजा को उन्हें ही कार्यान्वित करना 
चाहिये । वायुपुराण तथा मत्म्यपुराण में इसी तथ्य को स्पष्ट करने वाली एक कथा 
है जिसमें बताया है कि एक वार यज्ञ में इन्द्र द्वारा पशुहिसा होने पर जब ऋषियों 
मे इसका विरोध किया तब सब लोग इस प्रदइन के निर्णय के लिये राजा वसु के पास 
गये । राजा वसु ने अकैले ही बिना विचार किये तथा बिना विभिन्‍न प्रश्नों का बला- 
ग्ल तोने यह निर्णय दे दिया कि मुझे तो वेद वाक्‍्यों से ऐसा ही लगता है कि यज्ञ 
में पशुहिसा होती है | क्योंकि राजा ने अकेले ही बिता धामिक विद्वानों से पूछे और 
बिना वेद का ठीक से अध्ययन किये यह निरणंय दे दिया था इसीलिये इसे गलत मान 
कर ऋषियों ने उसे रसातल में जाने का श्राप दे दिया । 
प्राडुविवाक (मुख्य न्यायाधीश) --राजा के साथ धर्म निणय में घमंवित तथा 
वेदवित्‌ ब्राह्मणों के रहने का वर्णन तो है ही परन्तु राजा का धर्म-निर्णायों में सहायता 
देने के लिये प्राडविवाक नाम के एक मंत्री का भी उल्लेख है जो साधा रणतया ब्राह्मण 
होना चाहिये तथा शास्त्र का, लोकप्रथाग्रों का तीतिशास्त्र का ज्ञाता होना चाहिये । इस 
का कार्य प्राइविवाक है कि वह साक्षी, लेख, भोग तथा दिव्य इन चार साधनों में से 
जिस साधन को उपयुक्त समझे उस साधन के द्वारा स्वयं अर्थात राज्य से उत्पादित श्रयवा 
दूसरों से प्राज्त किये हुए (दूसरों द्वारा उपस्थित किये) व्यवहारों का तथा उन व्यवहारों 
से संबंधित मनुष्यों का प्रत्यक्ष, अनुमान, उपमान, की रीति से तथा प्रथाओं और शास्त्र 
के अनुसार सभा में वेठकर और बहुत लोगों (धर्ंज्ञाताओं) की सम्मति के श्राधार पर 
विचार और निर्णय करे तथा फिर सभ्यों सहित राजा को परामर्श दे । इससे भी यह 
स्पष्ट है कि राजा के लिये यह आवश्यक है कि वह अपने साथ रहने वाले क्नाह्मणों 
के मत के अनुसार निर्णय दे। उपरोक्त प्रमुख न्यायाधीश को विवादियों से प्रश्न 
करने के कारण (प्राइ) तथा विवेक के अनुसार निर्णय करने के कारण (विवाक) 
ही प्राइविवाक कहा गया है तथा वह धर्मे-अधर्म का विवेचन करता हुआ सभ्यों के 
द्वारा विचार करता है अर्थात सभ्यों के मतों के झ्राधार पर निर्णाय देता है । जिस 
सप्रय राजा विभिन्‍न कार्यों में व्यस्त रहने के कारण स्वयं विवादों की ओर ध्यान 
नहीं दे पाता, उस समय उप्तका कार्य श्रर्थात श्रन्तिम रूप से निंय देने का कार्य भी 
प्राइविवाक ही करता है। इसी बात को अन्य ढंग से कहा गया हैँ कि यदि राजा 
कार्य में व्यस्त होने के कारण स्वयं व्यवहारों को न देख सके तो वह एक योग्य, 
विद्वान ब्राह्मण को कुछ अन्य सभ्यों के साथ व्यवहारों का निर्णय करने के लिये 
नियुक्त करे । 
सभा और समभासद--प्राइविवाक ग्रर्थात मुख्य नन्‍्यायाव्रीण तथा ब्रन्य 
च्यायाधीशों का जो यह मुख्य न्यायालय है जिनमें राजा बहुत वार श्राकर निर्णयों 
को घोषित करता है; इस न्यायालय का नाम 'सभा' है और इसके जो सदस्प्र 
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हैं वह 'सभ्य' कहे गये है । इस सभा के न्यायवोशों भ्रथवा समभ्यों की संख्या के विपय 
में कहा गया है कि मुख्य न्यायाधीश के अतिरिक्त कम से कम तीन श्रीर विद्वान 
ब्राह्मण होने चाहिये परन्तु इससे अधिक अर्थात पांच अथवा सात सभ्य भी हो सकते 
हैं| कौटिल्य ने विभिन्‍न छोटे बड़े सभी न्यायालयों के- लिये भी न्यायाधीशों की संख्या 
तीन वताई है । ऐसी सभा को जिसमें वेद के और धर्मश्ास्त्र तथा स्थानीय आचारों 
(प्रथाओं) के ज्ञाता ब्राह्मण विद्वान सदस्य हों, शुक्र ते यज्ञ के समान तथा मनु ने ब्रह्म 
सभा कहा है (उपरोक्त उद्धरण) क्योंकि ऐसे ही ब्राह्मण ठीक से न्‍्याग कर प्रजा को 
सुखी कर सकते हैं। मुख्य न्यायाधीश तथा अन्य सब सभ्यों के विपय में यह नियम 
है कि वह यथासंभव ब्राह्मण होने चाहियें क्योंकि न्‍्यायकर्ता धामिक, निःस्वार्थी तथा 
चरित्रवान ही होना चाहिये परन्तु यदि योग्य ब्राह्मण न उपलब्ध हों तो वह क्षत्रिय 
ग्रथवा वैश्य भी हो सकते हैं | परन्तु वह किप्ती भी जःति के हों उनके अन्दर वह 
गुण होने ही चाहिये जो न्याय के लिये झ्रावश्यक हैं | न्यायाधीश के गुण आपस्तम्ब 
ने संजेप में बताये हैं कि “विद्या और योग्य कुल से सम्पन्न, वृद्ध, मेधावी (बुद्धिमान 
और चतुर) तथा धर्म के विषय में भूल न करने वाला (जानबूक कर अथवा अज्ञान से 
व्यक्ति विवाद में नियुक्त करना चाहिये | शुक्र ने कहा है कि न्‍्यायधीशों को वेद 
का ज्ञाता, इन्द्रियदमन करने वाला, कुलीन, मध्यस्थ (पक्षपात रहित), अनुद्ध गकारी 
स्थिर (शान्तिवित्त), परलोक से डरने वाला, धामिक, उद्योगी तथा क्रोध न करने 
वाला होता चाहिये | सभासदों अर्थात सभ्यों के यह गुण बताये हैं कि वे व्यवहार के 
नियमों के ज्ञाता, शुद्ध, आचार, शील और ग्रुणों से युक्त, शत्र और मित्र में समान 
(पक्षपात न करने वाले) घर्मश्ञाता, सत्यवादी, निरालसी, काम, क्रोध और लोभ को 
जीते हुए, प्रियवादी होने चाहिये। इन न्यायाबरीशों के अतिरिक्त अन्य भी धर्म के 
ज्ञाता व्यक्ति सभा के अन्दर श्रपना विचार बोल सकते हैं क्‍योंकि जो शास्त्र को 
जानता है वह देवी वाणी ही वीलता है। 
विधि के अनुसार शासन (२०]७ (एप ]899)--जैसा ऊपर बताया गया है 
व्यवहार का निर्णय धर्मशास्त्रों के अनुसार (प्रर्थात धर्मशास्त्रों में दिये गये आचार 
ओ्ौर व्यवहार के नियमों के श्रनुसार) अथवा प्रथाओं के श्रनूसार होना चाहिये | यह्‌ 
पहिले बता दिया गया है कि इस वात पर बहुत आग्रह है कि राजा प्रथाओं का उन 
लोगों से पालन कराये जो उन प्रथाओं को मानते हैं तथा उनके ग्रतिरिवत_अन्य 
सत्र लोगों का अश्रर्थात शेष समाज का धर्मशास्त्रों द्वारा नियमन करे श्र्थात 
प्रथाओं को मानने वालों से प्रयात्रों का तथा अ्रन्य सब लोगों से धर्मशास्त्रों के 
नियमों का-पालन कराये । (देखिये अध्याय ६) इसका श्रर्थ यह है कि विधि के 
रूप में समाज के जीवन को संचालित करने के लिये तथा समाज के लोगों के 
पारस्परिक संबंधों का निश्वय करने के जिये धर्मशास्त्र के नियम तथा प्रथाएँ ही 
प्रमुख हैं तथा जैसा बताया गया है, राजा की श्राज्ञा उन्हीं नियमों को लागू करने के 
लिये श्रथवा विशेष परिस्थितियों के लिये ही कुछ नियम बनाने के लिये है और इसी 
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कारण न्याय की व्यवस्था का वर्णन करते समय राजा की श्राज्ञा को मानने का बहुत 
भ्रधिक उल्लेख नहीं है, यद्यपि यह भी कहा गया है कि शिष्टों के संरक्षण तथा दुष्टों 
के दमन के लिये राजा जो नियम लागू करे उनका पालन अवश्य करना चाहिये। 
इसका स्पष्ट श्रर्थ है कि न्यायालयों द्वारा विधि के रूप में घमंशास्त्रों तथा प्रथाश्रों को 
ही लागू करने का आग्रह प्रमुख रीति से है । शास्त्र के अनुसार निर्णय करने का 
इतना अधिक श्राग्रह है कि राजा को मनमानी ढंग से अर्थात श्रपती इच्छा के अनु- 
सार निर्णाय नहीं करना चाहिये अथवा जो समभ में आये वेसे नियम नहीं बनाने 
चाहिये। शुक्र के कहना है “स्वयं किये हुए वाकक्‍यों के अनुसार राजा की दी हुईं 
आज्ञा (नियम भ्रथवा निर्णाय) राजा को नरक में ले जाने वाली, समाज का नाश 
करने वाली, शत्रु की सेना का (राजा के लिये) भय उत्पन्त करने वाली (प्रजा के 
असन्‍्तोष के कारण) तथा राजा की आयु और बीज (पुत्र अथवा समूल राज्य) को 
नष्ट करने वाली होती है । “इसलिये राजा शास्त्र के अनुसार विवादों का निर्णाय करे 
और यदि किसी स्थान अथवा जाति में अच्य प्रथाओं का पालन होता हो तो उन 
(प्रथाओं) के अनु रूप निर्णय करे । धर्मशास्त्रों अथवा प्रथाओं के अनुसार निर्णय करने 
पर, आग्रह होने के कारण इतना निश्चित रूप से कहा जा सकता है कि भारतीय 
व्यवस्था में विधि का राज्य (रेणा७ ० 89) अपनी परिपुर्णता में था | यह सिद्धान्त 
तो लगभग सभी अ्रच्छी, समाज की तथा व्यक्ति की स्वतन्त्रता का ध्यान रखने वाली 
और राज्य कर्त्ताश्नों के अधिकारों को मर्यादित करने वाली राज्य-व्यवस्थाश्रों में 
मान्य है कि राज्य का शासक किसी एक व्यक्ति की स्वतन्त्रता का ध्यान रखने वाली 
और राज्यकर्त्ताश्रों के अधिकारों को मर्यादित करने वाली राज्य-व्यवस्थाश्रों में मान्य 
है कि राज्य का शासन किसी एक व्यक्ति श्रथवा कुछ व्यत्रितयों की इच्छा के ही 
आधार पर नहीं चलना चाहिये श्रपितु कुछ निश्चित नियम होने चाहिये जिनके अनु- 
सार शासन का तथा न्याय का सारा कार्य चलाया जाय ओर व्यक्ति की तथा समाज 
की स्वतन्त्रताओं वो यदि मर्यादित किया जाए तो वह भी कानूनों के ही श्राधार पर 
होना चाहिये । इसी लिये प्रत्य मर्यादित राज्य-व्यवस्थाग्रों में राज्य द्वारा कुछ कानून 
बनाये जले हैं तथा उनके श्रनुसार राज्य का सारा काम चलता है । परन्तु इसमें एक 
ओर तो राज्यकर्त्ताग्रों को यह सुत्रिवा रहती है कि वह श्रपनी इच्छानुसार जो चाहें 
वह कानून बना सकते हैं तथा, दूसरी ओर, उन्हें यह कठिनाई रहती है कि यदि 
कोई गड़बड़ हो तो उन्हें ठीक करने के लिये पहिले कानून बनाने पड़ते हैं और इसके 
वाद ही वह उस गड़बड़ी को ठीक कर सकते हैं परन्तु इसमें भी बहुत बार उन 
कानूनों में छिंद्र रह जाने के कारण और बहुत बार उन कानूनों में प्रयलपूर्वक छिद्र 
खोजने के कारण उन कानूनों के बनाने पर भी गड़वड़ी ठीक नहीं हो पाती । अतः 
एक और तो यदि राज्यकर्त्ता अन्यायी और स्वार्थी हों तो वह श्रपने मनमाने कानून 
बना सकते हैं श्र इस प्रकार अपनी इच्छा की पूति अथवा स्वार्थ का साधन कर 
सकते हैं और, दूसरी ओर, यदि वह ईमानदार हैं दो समाज के जो दुष्ट श्रौर समाज 
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घातक लोग हैं उनको वह उनके स्वार्थपूर्णा और घातक कार्यों से रोक नहीं सकते 
क्योंकि राज्य कर्त्ताओं को तो कानून की मर्यादाओं के अन्दर चलना ही पड़ेगा परल्तु 
यह कानून भंग करने वाले लोग कानूनों में छिद्र निकालते हुए अपना मनमाना कार्य 
कर सकते हैं। संक्षेप में, इस राज्य-पद्धति में एक ओर तो आवश्यकता से श्रधिक 
ढिलाई है, कि राज्यकर्तागण जो उनकी इच्छा हो वही कानून बना सकते हैं और 
दूसरी ओर, प्रत्येक छोटी बात के लिये भी कानून बनाने के सम्बन्ध में इतनी अ्रधिक 
कड़ाई है कि कितनी भी श्रावश्यकता हो बिना कानून के राज्यकर्त्तागण अथवा राज्य 
के अधिकारी कुछ कर ही नहीं सकते । दूसरे शब्दों में, एक ओर तो राज्यकर्ताओ्रों ने 
आवश्यकता से अधिक समाज का नियम न करने की छूट है, और, दूसरी ओर, उन 
प्र आवश्यकता से अधिक अ्रविश्वास है कि वह बिना कानून के एक पग भी आगे न 
बढ़ें। इसके अतिरिक्त, इस पद्धति में सदैव नई आवश्यकताओं के उत्पन्न होने के 
कारण नित्य नये कानून बनाने पड़ते हैं और कानूनों की संख्या इतनी भ्रधिक हो 
जाती है कि सर्वसाधारण व्यक्ति को कानूनों का ज्ञान रखना अथवा उन कानूमों के 
अनुसार अपने जीवन को व्यवस्थित करना कठिन हो जाता है। इसलिये भारतीय 
विचारकों ने ऐसा मार्ग निकाला जिसमें यह सब कठिनाइयाँ न हों और राज्यकर्ताश्रों 
को मर्यादित करते हुए भी उनको इतनी स्वतन्त्रता रहे कि वह उसके अनुसार दुष्टों 
का दमन कर सकें। राज्यकर्ताश्रों फो मर्यादित करने के लिये भारतीय समाज निर्मा- 
ताओ्रों ने समाज व्यवस्था का और राज्य-व्यवस्था का सम्पूर्ण ढांचा निर्माण कर दिया 
जिसमें राज्यकर्ताश्रों के अधिकार तथा उनकी मर्यादाएं भी स्पष्ट कर दीं गई और 
व्यवस्था के इस ढांचे के अन्दर राज्यकर्ताओं को इतना अधिक कस दिया गया कि वे 
इस व्यवस्था में कोई भी परिवंत न कर सकें । इस दृष्टि से कानून का पूरी प्रकार 
से निर्माण किया गया और भारतीय समाज और राज्य व्यवस्था में इसी दृष्टि से 
यह कहा गया कि कानून राज्यकर्ताश्रों के भी ऊपर हैं (देखिये अध्याय ६-धर्म राज) 

परन्तु राज्यकर्ताशों को इतना मर्यादित करने के पश्चात तथा राज्यकर्त्ताश्रों के विभिन्न 
निय॑त्रण स्थापित करने भी (पुरोहित, मंत्रियों आदि के द्वारा) इस व्यवस्था के अनु- 
सार राज्यकर्ताशों को शेष बातों में स्वतन्त्र छोड़ा गया जिससे वह॒ राज्य का प्रवन्ध 
अर्थात समाज का शासन बिना किसी कठिनाई के तथा पूर्ण सुगमता के साथ कर 
सके और दुष्ट लोगों को नियंत्रित करते में उन्हें कठिनाई न उत्पन्न हो और वह 

अ्रवाघ रूप से निश्रमों का पालन करवा सकें। इस प्रकार उन्होंने अकारण कानून 

निर्माण कर सभी कार्य कर सकने की आवश्यकता तथा राज्य में बहुत से कानून 

निर्माण्य होने की कठिनाई भी समाप्त कर दी | 


शासन के विभिन्‍न श्रंगों का पृथककरण--इसी प्रसंग में एक अन्य भी प्रश्न 
उठता है, वह है कार्यपालिका, विधायक संस्था तथा न्यायपालिका के पृथक्करण का । 
यह तो कई स्थान पर पीछे बताया ही गया है और समाज-व्यवस्था के वर्णन में 
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सिद्ध किया गया है कि भारतीय समाज-व्यवस्था में समाज-सत्ता, राज्य-सत्ता और 
अर्थ-सत्ता को पूर्ण रीति से पृथक-पृथक किया गया था और जिनके पास इनमें से 
कोई एक सत्ता थी उन्हें अ्रन्य सत्ता के ऊपर अधिकार न था (यद्यपि इन सत्ताश्रों के 
महत्व का क्रम निश्चित था) | इस प्रकार समाज की व्यवस्था के द्वारा समाज और 
व्यक्ति की स्वतन्त्रता का संरक्षण किया गया था और यह भी इसीलिये जिससे 
राज्यकर्त्ता समाज पर मनमाना भअत्याचार न कर सकें | विधायक कार्य अर्यात्‌ कानून 
बनाने का कार्य तो राज्य के पास लगभग था ही नहीं और धर्म के नियमों का परि- 
स्थिति के अनुसार अर्थ करने के लिये भी एक पृथक संस्था-परिषद थी जो राज्य के 
अधिकार से स्वतन्त्र थी | प्रथाएँ केवल कुछ विशेष जातियों और स्थानों के नियमन 
के लिये थीं तथा अधिकांश समाज की व्यवस्था धर्मशास्त्रों के श्रनुसार ही करने की 
भावना थी । समाज से संबंधित अधिकांश विधायक कार्य जो परिषद द्वारा किया जाता 
था वह तो राज्य से पृथक था ही परल्तु प्रथाश्रों पर भी राज्य के नियंत्रण होने का 
प्रश्न नहीं उठता क्योंकि प्रथाश्रों के अन्तर्गत उन्हों नियमों का समावेश होता है जो 
किसी विशेष वर्ग अथवा समुदाय में उस समाज के, उस समाज के व्यक्तियों के, तथा 
उन व्यक्तियों के पारस्परिक संबंधों के नियमत के लिये इस समाज के व्यवहार में 
स्वतः ही स्वाभाविक रूप से उत्पत्त हो जाते हैं। विधायक कार्य के इस पूर्ण 
पृथक्करणा के अतिरिक्त कायंपालिका और न्यायपालिका का भी पृथक्करण भारतीय 
राज्य-ब्ववस्था में था । राज्य का प्रतीक होने के कारण यद्यपि राजा राज्य के इन 
दोनों अंगों पर अधिकार रखता था, परल्तु जैसा श्रभी विचार किया गया है, राजा 
जो भी न्याय का कार्य करता था वह उसे न्‍्यायबवीश तथा श्रन्य ब्राह्मणों की सहमति 
से करना होता था जो धर्म के ज्ञाता थे श्रौर जो साथ ही साथ अपना काय॑ करने में 
स्वतन्त्र भी थे। इस प्रकार यद्यातर राज्य का प्रतीक होने के कारण राजा के पास 
कार्यपालिका और न्यायपालिका दोनों का उत्तरदायित्व था परन्तु न्याय के कार्य में 
उसे अन्य स्वतन्त्र व्यवितयों (सभ्यों आदि छे) द्वारा ही संचालित होने का नियम था। 
एक प्रकार से ऐसा कहा जा सकता है कि राज्य में ठीक से न्याय हो, राजा का यह 
उत्तरदायित्व राज्य के प्रमुख होने के नाते अवश्य था परन्तु निर्णय करना राजा का 
कार्य न था। पर राजा के अतिरिक्त राज्य की जो शेष व्यवस्था थी उसमें तो 
कार्ययालिका और न्यायपालिका का इससे भी आवक पूर्ण पृुथकक्ररण था और राज्य 
के शासन का कार्य करने वाले तथा न्याय की व्यवस्था करने वाले व्यक्ति बिल्कुल 
पृथक्र-पृथक थे (जंसा पिछने वर्णन से सिद्ध होता है) । कौटिल्य का स्पप्ट कहना 
है कि तीन धर्मस्थ और तीन अमान्य राज्य के विभिन्‍न भागों में ब्यवहारों के कार्य 
करें। स्पष्ट ही हैं कि तीव धर्मस्थ न्याय का काये करने के लिये हैं और तीन 
अमात्य इस संबंध में शासन की व्यवस्था देखने के लिये हैं। इसी प्रकार न्याय की 
व्यवस्था करने के लिये पृथक संस्थाएँ हैं (ग्राम, कुल, श्रेणी आदि की) और घासन 
का प्रवस्य करने के लिये पृथक्र व्यवित हैं (राज्य कर्मचारी) और इस प्रकार भारतीय 
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राज्य-व्यवस्था में कायंपालिका और न्यायपालिका का भी पूर्ण पृथक्करण किया गया 
है। कार्ययालिका, स्यायपालिका और विधायक मण्डल का पृथक्करण इस ढंग से 
स्पष्ट रीति से समझा जा सकता है कि भारतीय व्यवस्था में कार्यंगालिका का काये 
मंत्रिपरिषद द्वारा, न्यायपालिका का कार्य 'सभा' द्वारा तथा विधायक कार्य 'परिपद' 
द्वारा होने का नियम था और यह तीनों संस्थाएँ पृथक और एक दूसरे से पूर्ण स्वतन्त्र 
थीं। इन सबका संबंध करने वाला राज्य का प्रतीक-राजा था, जो कार्यपालिका का 
कार्य तो प्रत्यक्ष देखता ही था, साथ ही सभा के पननर्श से विवादों के निर्णय घोषित 
करने का भी उसे कार्य था और विधायक “परिषद' द्वारा निश्चित किये-हुए धर्म को 
भी लागू करने का उसे काम था। राजा के ऊपर पुरोहित का स्थान था ;(देखिये 
पिछला अध्याय) जो इन सभी वातों की देखरेख करता था और जो यह देखता था 
कि सब कार्य व्यवस्था (धर्म) के अनुसार चले और राजा सम्पूर्णा शक्ति अपने हाथ 
में लेकर प्रजा पर भश्रत्याचार न करने लगे । 
पक्षपातहीन तथा ठीक न्‍्याय--भारतीय न्याय-ब्यवस्था में ठीक न्याय होने पर 
तथा निर्णयकर्त्ताओ्रों के पक्षयातरहित होने पर बहुत श्राग्रह किया गया है अर्थात्‌ चादे भूल 
से हो चाहे पक्षपात से अन्याय न होना चाहिये । उचित न्याय होने पर इतना अधिक 
आग्रह है कि राजा की विभिन्‍न देवताओं से तुलना करते हुए कहा गया है.कि राजा को 
यम के समान न्यायी होना चाहिये । उचित न्याय होते की इस वात को विभिन्‍न 
रीतियों से कहा गया है | सबसे पहिले तो यह बात कही गई है कि सभा के श्रन्दर 
सभासदों को न्यायपूर्ण बात हो करनी चाहिये और श्रधर्म के.स्थान पर धर्म की 
प्रतिष्ठा करनी चाहिये । इस संत्रंध में -मनुस्मृति में विस्तार से कहा गया है, जहाँ 
पर सभा में अधर्म से विधा हुआ धर्म रहता है वहाँ पर (उस श्रधर्म से) विद्ध 
सभासद घर्म की उस पीड़ा को वूर नहीं करता (प्रर्थात्‌ अधर्मपूर्ण सभा में न्याय के 
स्थान पर अन्याय होता है जिससे धर्म नष्ट होता है) । सभा में या तो प्रवेश नहीं 
करना चाहिये और प्रवेश करे तो उपयुक्त बात करनी चाहिये क्‍योंकि जो व्यक्ति न 
कहने योग्य बात कहता है (प्र्थात्‌ अ्रन्यायपूर्ण, पक्षयातपूर्ण, - अ्रधर्मपूर्णा अथवा 
अनुचित बात कहता है) वह पाप का भागी होता है। जहाँ पर धर्म, अरधर्म के द्वारा 
झौर सत्य, असत्य के द्वारा नष्ट किया जाता है वहाँ पर उस अ्रधर्म के कारण 
सभासद भी नष्ट होते हैं। यदि घर्म को नष्ट किया जाता है, तो वह धर्म अपने नाश 
करने वाले को भी नष्ट कर देता है और यदि धर्म की रक्षा की रक्षा की जाती है 
तो धर्म भी सबकी रक्षा करता है । इसलिये यह समभकर कि धर्म नष्ट होने पर कहीं 
हमें न मारे, धर्म को नष्ट नहीं करना चाहिये (अर्थात्‌ धर्म का पालन करना चाहिये) । 
(अन्याय होने पर) अधर्म का चतुर्थाश तो अधर्म-कर्ता को, चतुर्थाश साक्षियों को, 
चतुर्थाश सभासदों को तथा चतुर्थाश राजा को मिलता है। जहाँ पर निन्‍दा के योग्य 
. व्यक्ति की. निन्‍दा होती है वहाँ पर पाप केवल पापकर्त्ताश्रों को मिलता है श्लौर राजा 
"तथा सभासद दोनों पाप से मुक्त हो जाते हैं। एक श्रन्य वात यह कही गई है कि 
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केवल दण्ड योग्यों को ही मिलता चाहिये शरीर अदण्ड योग्यों को नहीं अर्थात्‌ अस्योय 
पूर्वक धण्ड नहीं देना चाहिये वययोकि उचित रीति से दण्ड का प्रयोग न होना राज्य के 
लिये हानिकारक है। (देखिये श्रध्याय € दण्ड-प्रयोग) । इसीलिये यह कहा गया है 
कि किसी अपराध की योग्य परीक्षा करके ही दण्ड दिया जाना चाहिये । वसिष्ठ ते 
तो बहू भी एक नियम बताया है कि यदि किसी दण्डनीय व्यक्ति को दण्ड ते मिलें 
भर्थात्‌ यदि वह छूट जाय तो राजा को एक दिन का औ्रौर पुरोहित को तीन दिवे 
का उपवास करना चाहिये तथा यदि किसी निर्दोप व्यक्त को दण्ड मिल जाय तो 
राजा को तीन दिन का उपवास करना चाहिये तथा पुरोहित को इच्छा व्रत करना 
चाहिये। इसका अर्थ यह कि भारतीय विचार के अनुसार यद्यपि किसी पापी का 
छूटना भी बड़ा भारी दोष है परन्तु निर्दोष व्यक्ति को दण्डित होमा उससे भी 
भयंकर वात है। उचित न्‍्याय की दृष्टि से यह भी आ्राग्रह था कि राजा अथवा 
सभासद क्रोब, लोभ, मोह रहित होकर ही विवादों कौ सुने क्योंकि ऐसा करने पर 
ही श्रजा उनसे सन्तुष्ट रहती है भ्रौर ऐसा होने पर ही शअजा राजा का अनुयमस 
करती है। मोहादि से राजा को इतने दूर रहना चाहिये कि स्वयं के पुत्रादि 
भी हो तो भी उनके प्रेम से प्रभावित न होना चाहिए। न्याय में पक्षपात न 
करने का स्पष्ट उल्लेख भी है। शुक्र ने कहा है कि सभ्यों के लिये श्रतक्षपात ही 
भूषण है; शातातप का कहना है कि सभा में पक्षपात्त करने वाले को उसके इस 
कर्म के परिणाम-स्वरूप (कर्मफल के रूप में) पक्षाधात (लकवा) हो जाता है; तथा 
अ्ग्तिपुरायण में गलत निर्णय देने को ब्राह्मता-वध के समान महापातक माता है। 
पक्षयात्‌ न हो इसके लिये लोस, भय, वर श्रादि को तो मना किया ही है । 

श्रन्याथ रोकने के नियम--परन्तु साथ-साथ यह भी अन्य नियम बताये हैं 
कि गुप्त रूप से विवाद न सुनने चाहिये, पक्ष श्र उत्तर दोनों ही वादियों के समक्ष 
सुने जाने चाहिये तथा निर्णय दोनों वादियों को सुनते के पश्चात्‌ ही होना 
चाहिये | पक्षपात रोकने के लिये इस बात का भी आग्रह है कि राजा और सभासदों 
को एक दूसरे के ऊपर रोक रखनी चाहिये अर्थाव्‌ यदि सभासदों की कोई बात 
अनुचित हो तो राजा को चाहिये कि वह उसे न माने परन्तु उसे स्वयं भी कोई 
अनुचित बात न करनी चाहिये और यदि वह ऐसा करे भी तो सभासदों को चाहिये 
कि वे उसकी उपेक्षा न करें और निर्भयतापूर्वक उसका विरोध करें | यह तो ऊपर 
बताया ही गया है कि सभासदों से सभा में सत्य ही बोलने का श्राग्रह है (मनु का 
उद्धरण) परन्तु सभासद अन्याय न करें उसके लिये भी यह नियम हैं कि यदि 
सभासद रिव्वत लें अथवा गलत न्याय करें अथवा राग, लोभ, भय के श्राघार पर 
विवादों का निर्णय करें अबवा घमकी देकर वादी से कुछ लिखवालें प्रथवा 
गुप्त रूप से पक्ष और उत्तर को सुने तो उन्हें दण्ड देना चाहिये। कौटिल्य ने 
न्यायाधीशों के विभिन्‍न अ्रपराघों का उल्लेख किया है जिनमें वादी को घमकाना, 
फटकारना, निकाल देना, रिश्वत लेना, पूछने न योग्य बात को पूछना शब्रथवा 


न्याय और दण्ड [ २१७ 


पूछने योग्य बात को न पूछना, पूछी हुई बात की उपेक्षा कर देना ग्रादि सम्मिलित 
किये हैं ग्जर यह भी कहा है कि यदि न्यायाधीश गलत सुवर्ण दण्ड देता है. तो उससे 
उसका दूुगुना दण्ड लेना चाहिये श्रथवा यदि वह गलत शारीरिक दण्ड देता है तो 
उस पर भी श्यारीरिक दण्ड होना चाहिये । न्याय ठीक से हो इसके लिये लेखक 
(पेशकार) के संबंध में भी यह कहा है कि यदि वह गलत लिखे अर्थात्‌ न कही हुई 
बात लिख ले, कही हुई वात न लिखे, गलत बात को ठीक से वनाकर और ठीक 
बात को बुरे ढंग से लिखे अथवा अर्थ में गोलमाल कर दे तो उसे भी दण्ड होना 
चाहिये | न्याय ठोक से हो इसके लिये यह कहा गया है कि जो भी व्यक्ति विवाद 
में उपस्थिति हो उससे राजा को इस प्रकार बात करनी चाहिये कि वह॒ अपना 
विवाद अथवा अपनी बात निर्भयता के साथ कह सके क्योंकि श्रन्यथा राजा के पास 
न्याय के लिये उपस्थित होने में ही लोगों को भय रहेगा | विवादों में राजा और 
सभगसदों से तो सत्य बोलने का आग्रह है ही परन्तु न्‍्याय ठीक से हो इसलिये 
वादियों से भी सत्य बोलने का आग्रह किया गया है तथा यह कहा गया है कि यदि 
वह असत्य बोलें तो उन्हें दण्ड दिया जाय । इसी श्रकार साक्षियों के सत्य बोलने पर 
भी शआ्राग्रह है। इस पर तो इतना अधिक आग्रह है कि नरक जाने वालों की सूची 
में भूठी साक्षी देने वाले का उल्लेख है तथा आपस्तम्ब, गौतम, मनु, याज्ञवल्क्य, 
शुक्र, कौटिल्य ने तथा अरग्निपुराण में रुठे साक्षी को दण्ड देने का और उसके नरक 
जाने का उल्लेख है | शंखस्मृति में भू ठी साक्षी देना महापातक के समान बताया 
है | साक्षी सत्य बोलें इसके लिये भी साक्षियों के समक्ष सत्य की प्रशंसा में विस्तार 
से वाक्य कहने का उल्लेख है (देखिये आगे साक्षी तथा झूठे साक्षियों की तिन्‍्दा 
अन्य प्रकार से भी बहुत की गई है) । न्याय के संबंध में एक अन्य नियम यह भी 
है कि कहीं गलत निर्णय हो जाय तो सभासदों को तो दण्ड दिया ही जाय परन्तु, 
साथ ही साथ उस निर्णाय पर पुनविचार भी किया जाय | शुक्र ने इस संबंध में 
विस्तार के साथ कहा है कि यदि कहीं भूल हुई हो, यदि सभासद अथवा प्राइविवाक 
गड़बड़ कर दें अथवा अन्य किसी कारण से गलत निर्णय हुआ हो तो गलती करने 
वालों को दण्ड देने के अतिरिक्त उस निर्णय पर भी पुनविचार होना चाहिये । 
न्याय में प्रल्प-व्यय--जहाँ तक न्याय में व्यय का प्रइन है भारतीय न्याय- 
पद्धति में अपना पक्ष उपस्थित करते समय श्रथवा न्यायालय के समक्ष कोई श्रार्थना- 
पत्र देते समय फीस श्रादि का कोई उल्लेख नहीं है। केवल इतना ही कहा गया हैं 
कि अर्थ-संबंधी विवादों में निर्णय होने के पश्चात्‌ राज्य को घन दिया जाय हे 
यह घन वह दे जो न्याय में पराजित हो । यद्यपि उधार देने वाला यदि जीता भी तो 
उसे विवाद के लिये उपस्थित घन का कुछ अ्रंश देना पड़ेगा । पहिले प्रकार के. बस 
(पराजित व्यक्ति द्वारा दिया जाने वाला घन) तो दण्ड रूप है. 6६ हम 
का धन ही फीस के रूप में कहा जा सकता है और वह इसलिये है हल को डुछ 
राज्य के प्रवन्ध का जो प्रयोग किया है उस प्रयोग के बदले में वह राज्य का | 
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घन देता है परन्तु यह घन भी विवाद के प्रारम्भ में नहीं अपितु व्याय हो जाने पर 
दिया जाता है। यह तो घन-संवबी विवादों का नियम हैं परन्तु श्रपराध संबंधी 
विवाद में तो किसी भी प्रकार की फीस बिल्कुल हौ नहीं है केवल पराजित व्यक्ति 
को दण्ड देने का उल्लेख है । 

भारतीय समाज और राज्य-व्यवस्थापकों ने विवादों को १८ अ्रथवा २० 
भागों में बांदा है। यह २० भाग इस प्रकार है--(१) ऋणादान (२) निक्षेप 
भ्रथवा उपनिधि, (३) अ्रस्वामिविक्रम, (४) संभूय समुत्थातन, (५) दत्तस्यानयाकर्म 
अथवा दत्ताप्रदानिक, (६) वेतनादान अ्रथवा स्वाम्याधिकार और मृतकाधिकार 
(७) संविद व्यतिक्रम अथवा समस्यानपाकर्म, (5) क्रयविक्रयानुशय अथवा 
विक्रीतक्रीतानुशय अ्रथवा क्रीतानुशय और विक्रीयासम्प्रदान, (६) स्वामिपालविवाद 
अथवा वास्तुक के श्रन्तर्गत विवीतक्षेयपथहिसा, (१०) सीमाविवाद अथवा वास्तुक 
के अन्तर्गत गृहवास्तुक, वास्तुविक्रय, सीमाविवाद आदि, (११) विभाग अ्रथवा 
दायविभाग, (१२) स्त्रीपुधरम्म प्रथवा स्त्रीपूंसयोग झ्थवा विवाहसंयुक्त (१३) चूत- 
सम्तारूवय, (१४) वाक्‍्पारुष्य, (१५) दण्डपाझृषष्य, (१६) स्तेय, (१७) साहस, 
(१८) स्वत्रीसंग्रहण अश्रथवा कन्याप्रक्म, (१६) अभ्युपेत्याशुश्रृष्य श्रथवा दासकल्प, 
(२०) प्रकीर्णशक । 

अपराध-संबंधी (८परणांगश्न) त्रथा धन-संबंधी ((ंज्ञ)) विवादों में भेद-- 
जैसा उपरोक्त विवरण से पता चलता है भारतीय न्याय-व्यवस्था में अ्रपराध- 
संधंधी (टपणां।0) औ्ौर धन-संबंधी विवादों में भेद किया गया है। इस भेद को 
स्पष्ठ करने के लिये सबसे प्रथम तो इस बात का उल्लेख है कि राजा को अथवा 
राजा के कर्मचारियों को केवल छल और अपराधों के विवाद तथा राज्य-विरोधी 
अपराधों को छोड़कर, अन्य विवाद स्वयं नहीं प्रारम्भ करने चाहिये । इस नियम 
में अपराध-संबंधी विवाद तथा अच्य विवादीं का स्पष्ट पृथक्करण है। याज्ञवल्क्य ने 
भी अर्थ-विवादों का ((टंशं।) स्पष्ट उल्लेख किया है भर इस प्रकार उन्हें अपराध- 
संबंधी विवादों से भिन्‍न किया है। मनुस्मृति में भी अपराध-संबंधी विवादों का 
पृथक भौर स्पष्ट उल्लेख भाता है जहां कहा गया है कि “जिस राजा के पुर में 
चोर, परस्त्रीगामी, दुण्ड वचन बोलने वाला, साहसिक अथवा कठोर वचन वोलने 
वाला (विभिन्‍म प्रकार के श्रपराधी) नहीं है, वह इच्धलोक को जाता है। अपने 
राज्य में इन पाँचों का निग्नह करने पर राजा को सजातियों में (भ्रन्य राजाशों में) 
साम्राज्य मिलता है तथा संसार में यश्ञ प्राप्त होन्ना है। कौटिल्य ते भी यद्यपि 
तीसरे प्रकरण में वाक्यारुष्य, दण्डपारुष्य, साहस आ्रादि का उल्लेख किया है, परन्तु 
यहाँ पर उसते अपराध-संवंधी ऐसे ही विवादों का उल्लेख किया है जिनके विपय में 
व्यक्ति स्वयं आवेदव करके न्याय पा सकता है, तथा ऐसे प्रन्य सभी अपराधों का, 
जिनको रोकने का प्रयत्त करना चाहिये, चौथे प्रकरण में ' कण्टकशो धन के नाम से 
उल्लेख किया है (यद्यपि इस प्रकरण में अन्य कुछ विपयों का भी समावेश है) 
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इत्त॒ प्रकार कौटिल्य ते व्यक्तियों के पारस्परिक विवाद तथा राज्य द्वारा 
उठाये जाने वाले विवादों में स्पष्ट रीति से भेद किया है तथा इसमें श्रपराघ- 
संबंधी विवादों का और अश्रभ्॑-संबंधी विवादों का भी श्रन्तर बहुत कुछ मात्रा 
में स्पष्ट किया है क्‍योंकि राज्य द्वारा उठाये जाने वाले विवाद केवल अश्रर्थ- 
संबंधी ही हैं। अपराध सम्बन्धी और अर्थ सम्बन्धी विवादों का अन्तर इस 
प्रकार से भी स्पष्ट होता है कि व्यवहार को जिन भ्रठारह भागों में विभाजित 
किया गया है उनमें से घ भाग (वाक्यारुष्य, दण्डपारुष्य, स्तेय, साहस, स्त्रीसंग्रहण 
तथा द्यूतसमारुवय) तो अपराध-संबंधी हैं और शेप भाग अर्थ-संवंधी है। इन दोनों 
प्रकार के विवादों में इस प्रकार से भी भेद है कि यह आग्रह किया गया है कि 
साहस (डाका, हत्या आदि), स्तेय (चोरी), स्त्री-संग्रहणा (पर-स्त्री संबंध, वलात्कार 
आ्रादि), वाक्‍्यारुष्य (गाली देना, हसी उड़ाना आदि), दण्डपारुष्य (मार-पीट) आदि 
के विवाद जिस समय उपस्थित हों उन्हें उसी समम सुनना चाहिये और तुरन्त ही 
उनका निर्णय करना 'चाहिये परन्तु अन्य विवादों में इतनी श्ीघ्रता से न्याय “करता 
ग्रावश्यक नहीं है यद्यपि यह भी नियम है कि राजा अन्य विवादों के निर्णाय में भी 
बिलम्ब न करें क्योंकि समय व्यतीत होने से धर्म का नाश करने वाला महान दोपी 
पन्‍न होता है। निर्णाय शीघ्र हो इसके लिये यह कहा गया है कि प्रतिवादी को 
यथाशीघ्र उत्तर देना चाहिये और यदि वह शीघ्र उत्तर न दे तो उसे दण्ड होता चाहिए 
तथा वादी को भी अपने साधन तुरन्त प्रस्तुत करने चाहिये अन्यथा वह भी दण्डनीये 
है दिखिये आगे) । भ्रतः भारतीय न्याय में यह नियम था कि अपराध-संवंधी विवादों 
का तो तुरन्त निर्णय होना ही चाहिये परन्तु अन्य विवादों के निर्णय में भी देर 
हीं लगनी चाहिये | भ्रपराध-संबंधी विवादों और अन्य विवादों में यह भेद बता ही 
"दिया गया है कि श्रपराध-संबंधी विवाद में वादी को कोई शुल्क नहीं देना पड़ता है, 
न अन्य कोई भी (टिकिट आदि का) व्यय करना पड़ता है और केवल पराजित 
व्यक्ति को दण्ड ही मिलता है परन्तु अर्थ-संबंधी विवाद में यदि वादी (ऋणी) जीत 
भी जाय तो भी उसे गख्रपने धन का कुछ अंश राज्य को देना पड़ता है । एक अन्य 
'भेद यह है कि यद्यपि श्र्थ-संबंधी विवादों में व्येक्ति असमर्थ होनें पर (कंमम में फंसे 
होते पर) किप्ती अन्य को अ्रपना प्रतिनिधि नियुक्त कर सकता है पैरस्तु अपराध- 
'संबंधी विवादों - में यह नहीं किया जा सकंता । 'एक? भेदे यह भी :अ्र्थ-संबंधी तथा 
“अपराध-संबंधी विवादों में है कि अर्थ-संबंधी विवादों में तो उन्हीं साक्षिग़ें को लिया 
जायेगा जो वर्जित नहीं हैं परन्तु अपराध-संबंधी विवादों में कोई भी साक्षी स्वीकार 
किया जा सकता है क्योंकि अपराध साधारणतया गुप्त-रूप से होने के काररा उनमें 
जो भी साक्षी हों उन्हें साधारणतया स्वीकार कंरना आवश्यक ही हो जाता है. 
श्रन्यथा बहुत बार ऐसे अपराधों में साक्षी ही नहीं मिलेगा (देखिये आगे .'साक्षी') 
एक अन्य भेंद यह भी है कि कुल, श्रेणी, गरों में न्यायालय मूल रीति से अर्थ- 
संबंधी विवाद सुनने के लिये है परन्तु अपराध-संबंधी विवादों का निर्णय मुलतया 
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राजवीय न्यायालयों द्वारा होते का ही नियम है । अर्थ-संब्ंधी विवाद में प्रतिवादी वादी 
के ऊपर कोई प्रत्याभियोग नहीं लगा सकता, परन्तु अपराध-संबंधी विवाद में इसकी 
पनुमति है। इन दोनों प्रकार के विवादों में अन्य भेद यह है कि अ्रपराध-संबंधी 
विवादों में प्रतिबादी को तुरन्त ही उत्तर देना होगा भर्थात्‌ उसे उत्तर देने के लिये 
कोई समय नहीं दिया जा सकता जबकि अश्रर्थ-संबंधी विवादों में कुछ समय दिया जा 
सकता है; दूसरे श्रपराव-संबधी विवादों में प्रतिवादी भी वादी के ऊपर प्रत्याभियोग 
लगा सकता है परन्तु श्रर्थ-संबधी विवादों में यह वर्जित है । 

विव।द देखने का क्रम--म्रुकदमें किस क्रम से देखे जांय इसके विषय में कहा 
गया है कि जिसको अधिक पीड़ा हो अथवा जिसका विवाद अधिक आवश्यक हो उसका 
विघाद पहिले देखा जाय अन्यथा वर्णों के क्रम से विवादों का निर्णय किया जाय। 
कौटिल्य ने यह तो कहा ही है परन्तु उसके अतिरिक्त यह भी कहा हैं कि विवाद 
देखने का क़म इस अनुसार रहना चाहिये । देवता (मन्दिर), आ्राश्मम, पाखण्डी समुदाय, 
श्रेत्रिय, पशु, पुण्यस्थान, काल, वृद्ध, रोगी, जो दुर्दशाग्रस्त हों, भ्रनाथ और स्त्रियाँ । 

व्यवहार पद्धति 

भारतीय न्याय-व्यवस्था में अपराध और घवनन-संबंधी विवादों में तो भेद है 
ही परन्तु निणंय करने के कानून ($एर४क्याए6 7.8७) तथा व्यवहार की 
पद्धति के नियमों (80]6००६४ए७ ०7 ?70०००ंपर्ष 7.89) में भी भेद है। व्यवहार के 
जो अरठारह भाग किये गये है (अष्टादश पाद) उनमें तो विभिन्‍न प्रकार के विवादों 
के निर्णय के नियम बताये गये हैं और इसके भ्रतिरिक्त, व्यवहार की पद्धति भिन्‍न 
रूप से दी हुई है | यहाँ पर नीचे के वर्णन में विशेष रूप से शुक्र नीति में ही दी हुई 
व्यवहार पद्धति का वर्रान किया जायेगा। तथा जहां आ्रावश्यक ही होगा वहीं पर 
अन्य स्थानों के सन्दर्भ दिये जायेंगे। व्यवहार का उद्देश्य यह बताया गया है कि 
जिसके द्वारा सत और असत का विचार करने के कारण प्रजा की धर्म में स्थापना 
हो और श्रर्थ की सिद्धि हो उसे व्यवहार कहते हैं । इसका अर्थ है कि व्यवहार के 
द्वारा लोगों की भ्रर्थ सिद्धि होती है तथा प्रजा को धर्म में लगाया जाता है | इसलिये 
न्याय का करना व्यक्तियों के सुख और समाज के हित दोनों की ही दृष्टि से । 
लाभदायक है । 

व्यवहार फे योग्य व्यक्ति--व्यवहार करने का अधिकार सभी व्यक्तियों 
को नहीं है कौटिल्य ने कहा है कि “जो तिराश्रय है, ऐसे पुत्र हैं जिनके 
पिता जीवित हैं। अथवा ऐसे पिता है जिनके पत्र वास्तविक अधिकारी हैं, 
जो निष्कुल है, जो ऐसे छोटे भाई हैं जिनका अंश विभाजित नहीं हुआ्ना है, जो स्त्रियाँ 
: पतिमती अथवा पुत्रवती हैं, जो दास हैं, प्रतिनिधि है, महापातकी हैं, सन्यासी हैं, 
लगड़े, लूले, अन्धे श्रादि हैं, विपत्ति में फंसे हैं उनके द्वारा किये हुए व्यवहार 
(समभोते आदि) उचित नहीं है । इसी प्रकार क्र द्भ, आतं, मत्त, उन्मत्त और पकड़े 
हुमों के भी व्यवहार अमान्य है । याज्ञवल्क्य ने इस सूची में मत्त, उन्मत्त, ग्रार्त, 
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व्यसनी, भयभीत, बालक, स्त्री के द्वारा किया हुए व्यवहार का उल्लेख कर बलात्कार 
से, भय से किये गये, रात्रि में घर के अन्दर तथा ग्राम के बाहर किये गये व्यवहारों 
को भी अमान्य किया है तथा मनु ने भी छल से तथा बल से किये गये व्यवहारों 
को अमान्य बताया है । 


विवाद का प्रारम्भ--न्याय के लिये राजा को मध्याहंं का समय बताया है 
और कहा है कि पूर्वान्ह में उस न्याय के लिये आ्रावश्यक स्मृतियों को देखना चाहिये । 
राजा के (अथवा प्राड़विवाक के) समक्ष अ्र्थी (विवाद प्रस्तुत करने वाला) अपना 
विवाद लिखकर विनम्रता के साथ उपस्थिति करे । फिर राजा उस भश्रर्थी से पूछकर 
उसके विवाद को ठीक प्रकार से सुन ले । राजा न तो स्वयं अपनी शोर से (राजा 
की ओर से) किसी अपराध को प्रारम्भ करे---छल अपराध अथवा राज्य के प्रति द्रोह 
छोड़कर श्औौर न वह किसी विवाद को दबाये । जो व्यक्ति विवाद उपस्थित करता है 
उसे 'वादी', अर्यी', आवेदक झ्रयवा अभियोक्र्ता' कहा जाता है तथा दूसरे पक्ष के 
व्यक्ति को प्रितिवादी', 'प्रत्यर्थी! अथवा 'अभियुक्त कहते हैं । जो विवाद उपस्थित 
किया जाता है उसे 'पक्ष', भाषा, आवेदन अथवा (पूर्वपक्ष और जो उत्तर दिया 
जाता है उसे उत्तर, 'प्रतिपक्ष' अथवा उत्तरपक्ष' कहते हैं। विवाद उपस्थित होने के 
पश्चात सभ्यों' को चाहिये कि वे आवेदन पर पूरी प्रकार से विचार कर लें तथा 
उसमें जो आवश्यकता से अधिक वातें हों उन्हें हटा दें, और फिर विवाद पर श्रर्थी 
के हस्ताक्षर करा कर उस पर राजा की मुद्रा लगा दें | बिनो वादी के पूर्वपक्ष के 
समाप्त हुए उत्तर प्रारम्भ नहीं होना चाहिये श्रौर जब वह पूर्वपक्ष समाप्त हो जाय 
तब उस वादी को रोक देना चाहिये । फिर वह वादी आसेघ (7]070०707), राजा 
की आज्ञा से अथवा शपथ से प्रत्यर्थी को, जब उसे बुलाया जाय तब आने के लिये, 
आसेघ कर दे अर्थात उस पर कोई काम करने अ्रथवा न करने के लिये बन्धन लगा 
दे । यह आसेध (0ए07000०ा) चार प्रकार का होता है, (१) स्थान का आसेध श्र्थात्‌ 
व्यक्ति पर यह वन्चन कि वह एक विशेष स्थान छोड़कर अन्यत्र कहीं न जाय, 
(२) काल का आसेघ अर्थात यह वन्धचन कि व्यक्ति किसी निश्चित समय पर किसी 
विशेष स्थान में उपस्थित हो, (३) प्रवास का आसेध श्र्थात व्यवित बाहर प्रवास पर 
न जावे, तथा (४) कर्म का आसेघ श्रर्थात व्यक्ति को यह आज्ञा हो कि अमुक कर्म करे 
अथवा अमुक कर्म न करे । इन आसेधों का उल्लंघन करने वाला व्यक्ति दण्डनीय है, 
परन्तु यदि कोइ व्यक्ति किसी अन्य पर अनुचित और अनावश्यक आसेध लगवाने 
का प्रयत्न करे तो उस पर भी दण्ड होना चाहिये । 


श्रभियुक्त की उपस्यिति--जिस व्यक्ति के विरुद्ध अभियोग लगाया जाता है 
उसको राजा अ्रपनी मुद्रित आज्ञा से अथवा अपने पुरुष (कर्मचारी) से बुलवाये। 
परन्तु राजा को इन लोगों को न बुज्ञाता चाहिये--अ्रसमर्थ, बालक, वृद्ध, काम में 
लगा हुआ, राज्य के कार्य से व्यस्त, मद्य पिये हुआ व्यक्ति, पागल, जड़, दुखी, 
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था में पड़ी हुई स्त्री, अच्छे कुल की अथवा प्रसूत गृह में पड़ी हुई युवती, अभियोद 
लगान वाले से उच्च वर्ण की कन्या, जातियों में प्रमुख स्त्रियाँ, यज्ञ करने वाह, 
विवाह में लगा हुआ्ना रोगी, विपक्ति में पड़ा हुआ गांवों के पालन में लगा हुमा 
खाला, खेती में लगा हुआ किसान, शिल्पी, युद्ध में लगे हुए शस्त्रबारी, जिन्हें अभी 
व्यवहार का ग्रधिकार प्राप्त हुआ है (अल्पवयस्क आ्रादि) दूत दान देने के लिये 
प्रस्तुत, ब्रतधघारी आदि । इस सूची के श्रन्दर या तो वह लोग हैं जो विवादों में भाग 
लेने के असमर्थ हैं भ्रववा वह लोग हैं जो ऐसे आवश्यक कार्यों में व्यस्त है जिन्हें 
उन कार्यो को छोड़ना बहुत हानिकारक होगा अ्रथवा युवती और अच्छे कुल की 
स्त्रियाँ हैं जिन्हें न्यायालय में उपस्थित करना उचित नहीं । परन्तु ऐसी स्त्रियों को 
जिनके ग्राधीन सम्पूर्ण कुल हैं, श्रथवा जो व्याभिचारी और बेद्या हैं, जिहका कोई 
कुल नहीं हैं ग्रथत्रा जो पतित हैं, उन्हें बुलाया जा सकता है | यदि बुलाये गये व्यक्ति 
किसी ऐसे स्थान पर फस गये हों जहाँ से वह निकल कर नहीं श्रा सकते तो इस 
विपय में उनका कोई अपराध नहीं मानना चाहिये परन्तु यदि कोई व्यक्ति अकारण 
ही न आये तो उस श्रपराघ से अनुसार (जिसमें वह अभियुक्त है) दण्ड होना चाहिये ! 
जो असमर्थ हो श्रथवा जो सज्जन हों उन्हें सवारी हारा बुलाना चाहिये । 
प्रतिनिधि--जो मुकदमे के दिषय में अ्रनभिज्ञ हों अथवा जो अन्य कार्य में 
व्यस्त हों वह अपने स्थान में अपना कोई व्यवहार का ज्ञाता प्रतिनिधि नियुक्त कर 
दें और जो जड़ पागल, वृद्ध, स्त्री, वालक, रोगी और सूर्खे है उनके पूर्बपक्ष अथवा 
उत्तर पत्र के विषय में इनके पिता, माता, मित्र, भाई, संबंधी भ्रथवा नियुक्त व्यक्ति 
इनका कार्य करें। नियुक्त व्यक्ति (प्रतिनिधि) जो काय॑ करे वह उसी व्यक्षित का 
किया हुआ्नमा समझता आहिये जिसकी ओर से वह कार्य किया जाता है और उसको 
विवाद के लिये उपस्थित घन का सोलह॒वां, बीसवां, चालीसवां अथवा इसका भी 
आधा भाग वेतन मिलना चाहिये । जितना श्रधिक धन विवाद के लिये उपस्थित हो, 
प्रतनिधि को उतना ही कम प्रतिशत वेतन मिलना चाहिये और जहाँ पर कई 
व्यक्ति मिलकर एक प्रतिनिधि नियुक्त करें तो उसके वेतन की व्यवस्था भिन्‍न 
होनी चाहिये । नियुक्त व्यक्षित धर्मज्ञ (धर्म श्रर्थात्‌ विधि का ज्ञाता) और व्यवहारज्ञ 
(व्यवहार की पद्धति जानने वाला) होना चाहिये । यदि यह नियुक्त व्यक्ति लोभ 
ग्रादि से गलती करे अथवा दूसरे के हित की वात कहे अथवा इससे अधिक वेतन ले 
तो उस्ते दण्ड देना चाहिये । मनुृप्य के मारने में, चोरी में, परस्त्री-संबंध में, अभक्ष्य 
में, कन्या-दूषण में, दण्ड-पारुष्य अ्रथवा वाक्यारूष्य में, राज्यद्रोह में श्रथवा साहस 
(लुट, डाका आदि) में अर्थात अपराध संबंधी सभी विवादों में प्रतिनिधि नहीं किया 
जा सकता और स्वयं को ही विवाद करना श्रावश्यक है । इन नियमों से यह स्पप्ट 
हो जाता है कि यह नियुक्त व्यक्ति वर्तमान काल के वकीलों की श्र॑णी में नहीं आा 
*संकते क्योंकि साधारणुतया यह उन्हीं के द्वारा नियुक्त किये जा सकते हैं जो असमर्थ 
हैं अथवा कार्य-व्यस्त हैं । अन्य लोगो को प्रतिनिधि नियुक्ति करने का अधिकार नह्दाँ 
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है । इसके विपरीत वतंमान काल में तो यह नियम है कि समर्थ व्यक्ति भी अपनी ओर 
से वकील कर सकते हैं और वकीलों के साथ साथ मुकदमों के सुनने में, साधारणतया 
वादियों को भी उपस्थित रहना ही पड़ता है । श्र्थात वर्तमान काल में वकील व्यक्ति 
को मुख्यतया कानूनी सहायता देने के लिये हैं जवकि भारतीय व्यवस्था में प्रतिनिधि 
की नियुक्ति केवल इसीलिये है कि वह व्यक्ति की अ्रसमर्थता में उसे सहायक हो ।' 
एक उत्तर यह भी है कि वरतं मान काल में अपराध संबंधी विवाद में भी वकील किया 
जा सकता है जबकि भारतीय पद्धत्ति में ऐसे विवादों में प्रतिनिधि पूर्णतया वर्जित है 
क्योंकि ऐसे विषयों में तो व्यक्ित को स्वयं ही अपनी निर्दोषिता सिद्ध करना चाहिये, 
प्रतिनिधि के माध्यम से नहीं। इसके श्रतिरिक्त भारतीय व्यवस्था में किसी भी 
घर्मत् तथा व्यवहारज्न व्यक्ति को प्रतिनिधि नियुक्त किया जा सकता है श्र्थात्‌ 
यद्यपि प्रतिनिधि के नाते कार्य करने के लिये विशेष ज्ञान की आवश्यकता है परन्तु 
क्योंकि समी ब्राह्मण तथा अन्य व्यक्ति भी धर्मत्ष और व्यवहारज्ञ हो सकते हैं श्रौर 
क्योंकि राज्य द्वारा ऐसे लोगों के पंजीकरण (८६8977800०7) का कोई उल्लेख नहीं 
है, इसलिये वतंमान काल के समान वकीलों के किसी सीमित वर्ग का उल्लेख, 
भारतीय व्यवस्था में नहीं है । फिर, जबकि धर्म और व्यवहार के नियम स्थायी रूप 
से निश्चित हैं और उनमें नित्य प्रति वृद्धि अथवा परिवतंन की कोई सम्भावना नहीं 
है वहाँ कानूनों की कोई दुरुहता न होने के कारण इससे वकीलों की कोई आवश्यकता 
भी नहीं उत्पन्न होती और यत्किचित ही कोई व्यक्ति इस उद्देश्य से अपना श्रतिनिधि 
नियुक्त करेगा । इसलिये यह निश्चित है कि इन नियमों के अनुसार वकीलों का 
कोई वर्ग अ्रथवा व्यवसाय होने का कोई प्रश्न नहीं उठता । 


प्रतिभ्‌ (४0॥०(८७)--इन के द्वारा बुलाने पर जब पारस्परिक घ्ंधर्ष करने 
वाले वादी उपस्थित हो जांय तो राजा उनके यथायोग्य प्रतिभू (जमानतदार) 
मियुकत करे जो यह आइवासन दें कि वह वादी को आवश्यकतानुसार उपस्थित करेंगे 
- यदि वादी धन नहीं देगा तो वह धन देंगे, और जो यह उत्तरदायित्व लें कि जो 
घरोहर वादी के पास होगी वह भी वादी अवश्य देगा, वादी क्रूठ नहीं बोलेगा, 
तथा वह वादी जो कार्य नहीं करेगा उसे उसका प्रतिभू कर देगा । ऐसा आदवासन 
देने वाले, वुद्धिमान, विश्वासी, विख्यात, धनी और आधीन प्रतिभू दोनों श्रोर से 
नियुवत करने चाहिये और उनके द्वारा वादियों के ऊपर प्रतिबन्ध लगाकर फिर 
विवाद प्रारम्भ करना चाहिये । 


व्यवहार के चार अंग हैं--(१) भाषा तथा पूर्वपक्ष, (२) उत्तर, (३) क्रिया 
अथवा साधन (प्रमाण उपस्थित करना), (४) निर्णय | चारों कार्य यथाशीघ्र 
समाप्त हो जाने चाहिये । इनमें से एक-एक पर क्रम से विचार करेगे । जो विवाद 
उपस्थित किया जाता है भर्थात्‌ जो पूर्वपक्ष है उसमें यह गुण आवश्यक है कि वह 
दोषों से सुकत, सिद्ध करने योग्य सत्करणों पर आधारित, निश्चित श्र सांसारिक 
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रेष्टि से सिद्ध होने योग्य होना चाहिये । जो आवेदन प्रस्तुत होता है उसके दोष 
ये हैं---अन्यार्थ (अर्थात्‌ जो अर्थ व्यवत करने की इच्छा हो उससे भिन्‍्त श्रर्थ देने 
वाला), अर्थहीन, जिसके प्रमाण न हों, जो धर्मविरुद्ध हों, जो ठीक से त्त लिखा 
हुआ हो (भाषा की दृष्टि से) तथा जो लेखन में त्रुटियों से भरा हुआ हो ) सिस्‍्न 
प्रकार से विवादों को स्वीकार न करता चाहिए-श्रप्रसिद्ध (जिसे न किसी ने सुना 
हो न देखा हो); निरावाध (जैसे मुझे यू गे ने श्राप दिया है भ्रथवा वन्ध्या के पृत्र ने 
सारा है); निष्प्रयोजन (जैसे यह व्यक्ति मेरे घर के समीप अपने घर में किवाड़ 
बन्द कर जाता है); असाध्य (जँसे वन्ध्या के गर्भ रह गया); विरुद्धकः (जैसे यह 
मृत व्यक्ति नहीं वोलता) और निरथ्थ (जैसे मेरे दिये हुये दु:ख भर छुख में संसार 
दुःखी और सुखी रहता है) । पू्रपक्ष लिखते समय विवाद का वर्ष, मास, पक्ष, 
दिन, वादियों के नाम, जाति, देश, ग्राम, गोत्र, कम तथा वादी, प्रतिवादी का 
सम्बन्ध भी लिखना चाहिए ) यह पू्वपक्ष प्रत्यार्थी के समक्ष लिखा जाना चाहिए । 
यदि अर्थी एक विवाद को उपस्थित कर दूसरा विवाद उपस्थित करता है तो उसे 
दण्ड होता चाहिए । 

जब पृर्वकक्ष निश्चित हो जाय और उससें वया ग्रहण करने योग्य 
है और क्या ग्रहण करने योग्य नहीं है यह विचार कर लिया जाय तथा जब प्रतिज्ञा 
(प्रमाएं) के लिये विषय उपस्थित होते वाला हो उस समय उत्तर ले लेना चाहिये। 
श्राविदन का प्रतिवादी द्वारा दिया गया उत्तर (उस आवेदन का) सम्पूर्ण उत्तर होना 
चाहिए, जो असंदिग्ध (सन्देह रहित हो, व्याकुलता से न दिया गया हो साररूप हो, 
जिसमें व्यास्या की कोई आवश्यकता न हो तथा जो दोष रहित हो। जो उत्तर 
संदिग्ध, बहुत अल्प अथवा अधिक हो, जिसमें पक्ष के एक ही श्रश् का उत्तर हो 
अ्रथवा जिसमें उचित वात का उत्तर न हो वह ठोक उत्तर नहीं है। उत्तर बार 
प्रकार का होता है--सत्य अथवा सम्प्रति पत्ति (अ्भियोग की स्वीकारोबित), मिथ्या 
अर्थात्‌ अभियोग को अ्रस्वीकार करना, प्रत्यवस्कन्दन अथवा कारण अर्थात्‌ अपने 
उत्तर में अभियोग का कोई कारण बताना तथा पूत्रे व्याय-विधि अथवा प्राडन्याय 
ग्र्थात्‌ इस विषय में पहले न्याय हो चुका है। “भिध्या' उत्तर भी चार प्रकार का 
होता है-- (१) “यगह मिथ्या हैं| (२) “मैं इसके विषय में बिल्कुल नहीं जानता” 
(३) 'उत्त समय मैं वहाँ पर नहीं था' तथा (४) 'उस समय में पेदा नहीं हुआ्ना था! । 
जो प्राइन्याय उत्तर होता है। वह तीन प्रकार से सिद्ध हो सकता है, जयपत्र से, 
सभासदों से, साक्षियों से । यह आवश्यक है कि पक्ष और उत्तर दोनों वादियों के 
समक्ष ही होने चाहियें। प्रतिवादी को उत्तर देने के लिये कुछ समय अवश्य देना 
चाहिये यद्यपि वादी बे अपने प्रमाण उपस्थित करने के लिये कोई समय नहीं दिया 
जा सकता क्योंकि यह पहले से तंयार होकर ही अपना विवाद उपस्थित कर्ता 
है। वादी को उत्तर देने के लिए जितना समय दिया गया है, यदि बहू उस समय 
के पश्चात भी उत्तर नहीं देता है तो उत्ते दण्ड मिलता चाहिए । प्रतिबादी को यह 
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समय केवल अर्थ-सम्बन्धी विवादों - में दिया जा सकता है जब वह -उत्तर के लिये 
उपस्थित हो; परन्तु यदि वह उत्तर के लिये उपस्थित ही न हो तो साम आदि उपायों 
से उत्तर लिया जाय और यदि उस प्रकार से भी उससे उत्तर न मिले तो ज्से 
दण्ड दिया जाय । जब एक-वादी ने दूसरे प्रतिवादी पर कोई अभियोग लगा दिया 
है उस समय प्रतिवादी पर दूसरा कोई अन्य अभियोग नहीं लगा सकता। इसी 
प्रकार से यदि किसी विवाद में एक वादी ने प्रतिवादी पर अभियोग लगाया है तो 
प्रतिवादी उसके उत्तर में कोई प्रत्यभियोग नहीं लगा सकता। परन्तु यह नियम 
अपराध सम्बन्धी विवादों के लिये नहीं है। 
प्रावेदन श्रथवा उत्तर की हीचता [शाए55० रण एक ० १९७४)-- 
वादी और प्रतिवादी दोनों को ही कुछ विशेष कारणों से 'हीन' घोषित किया जा 
सकता है अर्थात्‌ विवाद के प्रारम्भ में ही उन्हें हारा हुआ घोषित किया जा 
सकता है । जिनको हीन घोषित किया जा सकता है वे ये हैं-जो एक प्रकार का 
विवाद उपस्थित कर फिर उसे छोड़ दूसरा विवाद उपस्थित करना चाहता है; 
जिसका पूर्व कथन वाद के कथन से नहीं मिलता; जो दूसरे के अहरणा करने के 
अयोग्य वाक्य को स्वीकार कर लेता है (्र्थात्‌ ऐसे वाक्‍्यों को जिससे उसके द्वारा 
कही हुई वात का खण्डन हो जाता है); जो अ्भियोग का स्थान बताने को 
फहकर फिर स्थान नहीं वताता; जो ऐसा स्थान वताता हैं जहाँ है ही नहीं, जो 
अभियोग का एक स्थान बताकर फिर बदल जाता है; जो प्रश्न पूछे जाने 
पर ठीक से उनका समाधाव नहीं कर सकता; जो पहले साक्षियों को बुलाने 
वी बाद कहकर फिर उन्हें वुलाने की इच्छा नहीं करता; जो साक्षियों से बात 
करने के अयोग्य स्थान पर जाकर उनसे गुप्त रूप से वातचीत्त करता है; जो पूछे 
जाने पर कुछ नहीं बोलता अथवा जो बोलता है उसका ठीक से समर्थन नहीं कर 
सकता (उसका ठीक प्रमाण नहीं दे सकता); जो अभियोस के पूर्वोत्तर सन्दर्भ को 
जानता ही नहीं है; जो प्रश्न पूछने का कहकर फिर प्रइन नहीं पूछता | जो व्यक्ति 
इस प्रकार से हीन सिद्ध हो जाता है उप्ते दण्ड भी दिये जाने का नियम है। 
प्रमाण (?7005)--पक्ष और उत्तर समाप्त हो जाने पर फिर व्यवहार 
. का तीसरा अंश आरम्भ होता है ध्र्थात्‌ श्रर्थी द्वारा प्रमाण का उपस्थित होना । 
व्यवहार के इस अंग को “क्रिया' अथवा 'साधन' कहते हैं अर्थात्‌ जो अ्भियोग है उसे 
स्द्ध करने का कार्य । यह साधन तुरन्त उपस्थित किये जाने चाहिये। एक विवाद में 
दोनों पक्षों को ही अपनी-अपनी बात सिद्ध करने की आवश्यकता नहीं हैं। यदि 
दृम्थ्या' उत्तर है तो बर्थी अर्थात्‌ अभियोक्ता को अपने साचन प्रस्तुत करने पड़ते हैं 
अर्थात्‌ उसे अपना अभियोग सिद्ध करना पड़ता है, यदि उत्तर 'प्राइन्याय है तो 
प्त्यर्थी को अपनी बात (कि इस विषय पर पूवव में न्याय हो चुका है) सिद्ध करनी 
पड़ेगी । इसका अर्थ यह कि जो अपनी ओर से कोई चात्त प्रस्तुत करेगा तो अपनी 
वात के पक्ष यें प्रमश्ण देचे होंगे । साधन दो प्रकार के होते है, मानुप और देविक 
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जिसमें मानुपी साधन तो तीन होते हैं--लेख, भोग और साक्षी तथा दैविक साधनों 
को दिव्य बहते हैं जिसमें तुला, अग्नि, जल, विष आदि के द्वारा सत्य और असत्य 
का निर्णय होता है। इनके अतिरिक्त शपथ झौद युवित (लएपागा३9॥9॥ [॥0एण)) 
भी दो श्रन्य साधन हैं । 

विविध प्रकार के साधनों के प्रयोग के स्थान--इन साधनों के सम्बन्ध में 
यह नियम है कि उन्हें देखने में तनिक भी विलम्ब न करना चाहिये और अर्थी 
को चाहिये कि वह अपने साधन प्रत्यर्थी के समक्ष दिखावे। यदि वह इस प्रकार 
से साधन प्रत्यक्ष नहीं दिखा सकता तो ऐसे स्थान स्वीकार नहीं किये जाने चाहिये । 
हत साधनों में जो दोष हो वह॒ विवाद करने वाले बता सकते हैं तथा यदि इन 
साधनों में कुछ ऐसे दोष हों जो प्रकट रीतियों से वादियों की समझ में न झआ्रायें तो 
सभासदों को साधनों के ऐसे दोष प्रकट करने चाहियें। यदि कोई व्यवित साभनों में 
गलत दोप बताता है तो उत्ते दण्ड होना चाहिये और इसी प्रकार जो झूठा साधन 
बताता है उसे भी दण्ड होना चाहिये। साधन दो प्रकार के होते हैं--सत्य का 
वर्णान करने वाले और छलत्नपूर्ण | अ्रतः इन साधवों का ठीक प्रकार से विचार कर 
तब निर्णय देना चाहिये । जो सभासद किसी साधन में गलत शंका करें उन्हें चोर 
के समाच दण्ड देवा चाहिये अर्थात्‌ साधनों में गलत शंका नहीं करनी चाहिये वयोंकि 
उससे अनवस्था उत्पन्न होती है और संसार से घर्म का नाश होता है तथा व्यवहार 
भी समाप्त होता है। चार प्रकार के साधनों में (दिव्य, लेख, भोग, साक्षी) किसका 
कहाँ प्रयोग करता चाहिये यह भी बताया गया है। जहाँ किसी व्यक्तित के प्राण 
लेने का विवाद हो वहाँ साधन होने पर भी दिव्य का अ.वलम्बन करना चाहिये, 
यद्धि साथनों में कहीं छल प्रतीत हो तो उसे भी दिव्य द्वारा ठीक करना चहिये, 
जहाँ अन्य साधन समान हों, जहाँ मानुष साधत उपलब्ध न हों, जहाँ कोई श्रभियोग 
बन में, भिर्जन स्थान में, रात्रि में, घर के भीतर हुआ हो, अथवा जहाँ साहस का और 
व्याभिचार का विवाद हो वहाँ दिव्य का प्रयोग होगा चाहिये। जहाँ साधन दूषित 
हो गये हों वहाँ उनका संझोधन दिव्य से करना चाहिये। जहाँ कोई व्यवित महा- 
पातकों के दोषी हों अथवा विक्षेपहरण का विवाद हो वहाँ साक्षियों के होने पर 
दिव्य के द्वारा परीक्षा करनी चाहिये । जिनके ऊपर राजा शंका करे ग्रथवा जिनका 
दष्यु लोग उल्लेख करें श्रथवा जो आत्मशुद्धि चाहें उन्हें भी दिव्य देना चाहिये। 
इससे यह स्पष्ट अर्थ निकलता है कि महापातक और निश्नेपहरण के पापों को छोड़- 
कर शभ्रन्य स्थानों पर दिव्य का निर्णय के लिये तभी प्रयोग होता चाहिये जब मानुष 
साधन उपलब्ध न हों । इसके अतिरिक्त यह भी एक नियम है कि यदि एक व्यक्ति 
देवी सावन उपस्थित करे और दूसरा व्यक्तित मानुपी साधन उपस्थित करे तो वहाँ 
दोचों की तुलना में मानुषी साधन को मान्यता देनो चाहिए तथा यदि किसी विवाद 
के कुछ अंश के सम्बन्ध में भी मानुषी साधन प्राप्त होते हैं तो उत्त सम्पूर्ण विवाद में 
मासुषी साधन को ही प्रमाण मानकर चलना चाहिये और पूर्ण विवाद के सम्बन्ध 
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में फिर देवी साधनों का प्रयोग स्वीकार नहीं करना चाहिये । दान करने और न 
करने के विवाद में (दत्ताप्रदानिक) स्वामी-भृत्य के विवाद में (स्वामिपाल विवाद), 
विक्रियादान के विवादों में (विक्रियासम्प्रदान) और वस्तु मोल लेकर उसको घन 
न देने के सम्बन्ध में साक्षी प्रमारा हैं, लेख और भोग नहीं । विवाह (स्त्रीपु धर्म), 
उत्सव, घूत के सम्बन्ध में विवाद होने पर साक्षी ही साधन हैं, वहाँ लेख औरं दिव्य 
कोई साधन नहीं है। द्वार, मार्ग तथा जल के प्रवाह में भोग ही महत्वपूर्ण है, दिव्य 
श्रौर साक्षी नहीं। स्थावर, कुल, श्रेणी, गणों के विवाद, लेख प्रमाण है दिव्य 
अथवा साक्षी नहीं | इसके अतिरिक्त यह नियम है कि यदि लिखित नष्ट हो जाय 
तो साक्षी और भोग से ही विचार करना चाहिये, यदि लेख के अतिरिक्त साक्षी 
भी न मिले तो केवल भोग के ही आधार पर निर्णय करे, लेख और भोग न 
मिले तो केवल साक्षी के आवार पर विचार करे तथा लेख के मिलने पर उसके 
आधार पर तो सर्देव विचार करे । भोग, लेख श्रथवा साक्षी इनमें से केवल किसी 
एक के आधार पर ही तब तक विचार नहीं करना चाहिये जब तक बाध्य ही न 
हो जाये क्योंकि कुटिल व्यक्ति कुशलता से वनावटी लेख बना लेते हैं; स्नेह, लोभ, 
भय, फ्रोध के आधार पर साक्षी भी भूठ बोल देते हैं; बल के श्रभिमान में लोग, 
वस्तु के चाहे वह स्वामी हों श्रथतवा न हों उसका भोग कर लेते हैं--इसलिये इनमें 
से केवल एक से ही विवाद सिद्ध नहीं हो सकते । सबसे श्रन्त में यह नियम है कि 
जहाँ कोई लेख, भोग, साक्षी प्रमाण न हों तथा दिव्य का प्रयोग भी सम्भव न हो 
- बहाँ राजा ही स्वयं निर्णय कर दे । परन्तु जहाँ कोई प्रमाण हों वहाँ उन प्रमाणों 
को छोड़कर अपनी इच्छानुसार राजा निर्णय न करे, नहीं तो वह पाप का भागी 
होता है 
लेख (700०प707/5)--लेख के विपय में यह कहा गया है कि जो पीछे 
हुआ है उसके स्मरण के लिये लेख होते हैं क्योंकि समय व्यतीत होने पर मनुष्य 
की स्मृति में भ्रान्ति उत्पन्न हो जाती है। यह लिखित वर्ण, स्वर, चिन्ह और वाणी 
से मुक्त होता है और क्योंकि भूल जाना मनुष्य का परम धर्म है भ्रतः लेख को ही 
निर्सायक मानना चाहिये । लेख दो प्रकार का होता है--राजकीय श्रौर लौकिक 
अथवा जनपद । लौकिक लेख सात प्रकार -के होते हैं--(१) भाग अ्रथवा विभाग 
लेख भर्थात सम्पत्ति विभाग के लेख, (२) दान के लेख, (३) क्रय लेख अर्थात्‌ 
वस्तु मोल लेते का लेख (जैसे मकान आदि), (४) आधीन लेख अथवा समध्ि 
लेख अर्थात्‌ वस्तु रहन रखने के अथवा किसी व्यक्ति के पास देख-रेख के लिग्रे 
वस्तु रहन रखने के लेख, (५) संविद अथवा स्थिति लेख अर्थात्‌ किसी समूह के व्यक्तियों 
द्वारा पारस्परिक व्यवहार के लिये बनाया हुग्ला लेख: (टलाशाप्रााणा अथवा 
ए40०७॥ा9), (६) दास लेख, (७) ऋण लेने का लेख अ्रथवा उद्धार लेख । 
- राजकीय लेख तीन प्रकार का होता है--शासन लेख- अर्थात्‌ आज्ञा देने वाला लेख 
(चाहे व्यक्ति को अथवा सभी लोगों को), ज्ञापन लेख अर्थात्‌ सभी लोगों को किसी 
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विपय की सूचना देने वाला लेख तथा निर्णय लेख भर्थात्‌ किसी विवाद का निर्णय 
देने वाला लेख। राजकीय लेख राजा के हस्ताक्षर से युक्त, मंत्रियों आ्रादि की 
मुद्रा से युक्‍त तथा राजा की मुद्रा से युक्त होना चाहिये । लीकिक लेख में ऋतु, 
वर्ष, मास, पक्ष, तिथि, समय, लेख लिखने का प्रदेश, विपय, स्थान, लेख से 
सम्बन्धित व्यक्िियों की जाति, झ्रायु, श्राकृति, साध्य (व्यवहार में लाई गई 
सम्बन्धित वस्तु) का प्रमाण अथवा द्रव्य हो तो उसकी संख्या, लिखने वाले का नाम, 
राजा का नाम, साध्य (सम्बन्बित वस्तु) का नाम--ये सब क्रम से लिखे जाने चाहियें 
तथा पिता, पितामह, प्रपितामह के नाम भी क्रम से लिखे जाने चाहियें। याज्ञवल्व्य 
के अनुसार इसमें ऋणी (ऋण लेने वाले) का हस्ताक्षर श्रन्त में स्वहस्त से होना 
चाहिये और यह भी लिखना चाहिये कि “जो ऊपर लिखा है वह मुझे स्वीकार है|” 
इस लेख के जो शाक्षी हों उन्हें भी श्रपने हाथ से अपने-अपने तथा पिताओों के नाम 
लिखने चाहिये | लेख दो प्रकार का होता है--श्रपने हाथ से लिखा हुआ तथा दूसरे 
के हाथ से लिखा हुआ । इसमें पहला तो बिना साक्षियों के भी प्रमाण होता है 
परन्तु दूसरे में साक्षी आवश्यक होना है। यदि लेख किसी दूर देश में रह जाय, 
पढ़ा न जाय, नष्ट हो जाय, मरोड़ दिया जाय, चोरी हो जाय, कट जाय, जल जाय, 
श्रथवा फट जाय तो दूसरा लेख तेयार करा लेना चाहिये । अप्रगल्भ मनुष्यों प्रथवा 
स्त्रियों द्वारा लिखा हुआ्ना और अन्य पुरुषों से बलात्कार, छल, भय लोभ श्रादि 
से लिखाया हुआ लेख प्रमाण नहीं होता है। ऐसा लेख प्रमाण है जो देश के 
आचार के अनुकल हो, जो सब उचित लभणों से युक्त हो, जिसके शझक्षर लुप्त न 
हों और ठीक क्रम से हों। यदि लेखक साक्षी अथवा दोनों पक्षों की मृत्यु हो जाय, 
तो लेख को उस्ती लेखक के तथा उब साक्षी और दोनों पक्षों के व्यक्तियों के 
हस्ताक्षर से मिलाकर उसे प्रमाणित मानना चाहिये । 
भोग (?055८५७४०)- विवाद में उपस्थित करने के योग्य दूसरा 
साधन है भोग--श्रर्थात्‌ किसी वस्तु का भोग भी उस्त व्यक्ति के अधिकार के लिये 
प्रमाण-स्वरूप है। परन्तु भोग को प्रमाण होने के लिये उसमें पाँच गण होने 
चाहियें। उस भोग करने के पीछे भोग करने वाले का न्यायसिद्ध अ्विकार होना 
चाहिये (अर्थात्‌ वह भोग साग्रम-प्रागम सहित होता चाहिये) | वह भोग दीघं॑कालीन 
होना चाहिये, उसमें बीच में व्यववान नहीं होता चाहिय्रे, उसके भोग किये जाने 
के सम्बन्ध में किसी दूसरे को कोई आपत्ति नहीं होनी चाहिये तथा जिस व्यक्ति से 
उप्त वस्तु के सम्बन्ध में विवाद चल रहा हो उसकी आँखों के सामने ही उस वस्तु 
का भोग होना चाहिये । इसका श्रर्थ यह है कि इन पाँचों बातों के होने पर तो 
व्यक्ति का उस वस्तु पर अधिकार निश्चित धविद्ध होता है परन्तु यदि इनमें से 
किसी एक वात को भी कमी हुई तो फिर उप्त व्यत्रित के अधिकार के विषय में 
शंका उत्पन्त हो सकती है और फिर इस पर विचार करना पड़ेगा और जाँच करनी 
पड़ेगी कि उस व्यवित का वास्तव में भ्रधिकार है अथवा नहीं। इन पाँचों वाततों 
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में आगम (अर्थात्‌ भोग करने के न्‍्यायपूर्ण अधिकार) का महत्व सबसे श्रधिक है । 
यद्यपि केवल आगम ही व्यक्ति का किसी वस्तु पर अधिकार सिद्ध करने के लिये 
पर्याप्त नहीं है भोग भी कुछ झ्रवश्य होना चाहिये परन्तु यदि बिना श्रागम के केवल 
भोग ही किया तो तीन पुरुष (पीढ़ी) तक वेसे भोग से आगम अधिक बलवान है।. 
इसलिये यदि ब्यक्ति केवल भोग ही बताये श्लौर आगम नहीं बताये तो उसे छल से 
भोग करने वाला मानकर चोर समभना चाहिये और इस प्रकार चाहे वह सैकड़ों 
वर्ष तक भी भोग करता रहा हो तो भी उस पापी को चोर के समान दण्ड देना 
चाहिये । इसका अर्थ यह है कि किसी भी व्यक्ति को किसी वस्तु का व तक भोग 
नहीं करना चाहिये जब तक उसका उस पर न्यायपूर्ण अधिकार न हो और यदि 
वह ॒ इस प्रकार भोग करता है तो वह दण्डनीय है यद्यपि तीन पीढ़ी तक भोग के 
पदचात चौथी पीढ़ी में उस व्यक्ति का उस पर आगम (अधिकार) हो जाता है। 
जिस व्यक्ति ने श्रागम कराया हो और वह भोग न करता हो ऐसा व्यक्ति यदि 
विवाद में अभियुक्त हो तो वह अपनी वस्तु दूसरे से ले सकता है परन्तु उस व्यवित 
के पुत्र पीत्रादिकों को उस वस्तु को लेने के लिये अपना भोग भी सिद्ध करना 
पड़ेगा, परन्तु यदि दूसरा व्यक्ति अभियुक्त हो भ्रर्थात्‌ वह व्यक्ति अभियुकत हो जो 
भोग करता हो, परन्तु जिसके पास आगम न हो तो ऐसी अ्रवस्था में जो आगम 
रखने वाले के उत्तराधिकारी हैं वह भी उस वस्तु को प्राप्त कर सकते हैं और उस 
अभियुक्त को उस वस्तु पर अपना अधिकार सिद्ध करने के लिये उस वरतु के रखने 
का आगम दिखाना पड़ेगा अन्यथा उस वस्तु को छोड़ना पड़ेगा ) इसका अर्थ यह 
है कि जिस व्यत्तित के पास किसी वस्तु का न्‍्यायपूर्ण अधिकार है वह यदि उस 
वस्तु का भोग भी न करता हो तो भी इससे वह वस्तु लेने का अ्रन्य कोई भी व्यक्ति 
अधिकारी नहीं है, परन्तु उसके उत्तराधिकारी उस वस्तु को तभी ले सकते हैं जब 
बह स्वयं चित्ता कर उस वस्तु पर अपना अधिकार प्राप्त करने का प्रयत्न करेंगे 
अन्यथा वह वस्तु उसे मिल जायेगी जो उसका भोग करता है। आगम का इतना 
महत्व है परन्तु फिर भी यदि व्यक्ति अपनी आँखों के सामने अपने घन का दस 
वर्ष तक तथा भूमि का वीस वर्ष तक उपभोग होते देखता है तो उसका आगम 
नष्ट होकर वह वस्तु भोगने वाले की हो जाती है। फिर भी किसी जड़ व्यक्ति, 
बालक, स्त्री, राजा अथवा श्रोत्रिय का घन, गिरवी रखी हुई वस्तु अथवा घरोहर 
अथवा गिनकर रखने को दी हुईं वस्तु (धरोहर) इनके ऊपर दस अथवा बीस 
वर्ष के प्रयोग के परचात भी भोग करने वाले का अधिकार नहीं होता । किसी भी 
स्थिति में यदि व्यक्ति तीन पुरुष तक भोग करे तो उसके पश्चात चौथी पीढ़ी में भोग 
करने वाले का अधिकार हो जाता है। यदि कोई व्यक्ति गिरवी घरोहर आदि कां 
हरण (भोग) करे तो उसे दण्ड मिलना चाहिये। 

साक्षी (५/८४०55८5)--तीसरा साधन है--साक्षी । यह साधन बहुत 
महत्वपूर्ण है। जबकि लेखों का वर्णान याज्षवल्क्य-स्मृति, शुक्रनीति तथा विष्यु घर्म- 
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सूत्र में ही किया गय्रा है और भोग का वर्गात मनुस्मृति, याज्ञवल्वय स्मृति, कोटिलीय 
अर्गारत्र, घुक्रनीति तथा विष्णु धर्मसूत्र श्रौर थोड़ा सा वसिष्ठ घर्मसूत्र में किया 
है | परन्तु साक्षियों के संबंध में बहुत-से ग्रन्थों ने विस्तार के साथ उल्लेख किया है । 
साक्षी शब्द का सूल अर्थ अ्रक्न' रे संबंधित हैं अर्थात. जिसने स्वयं आंख से देखा हो । 
एसी कारणा शुक्र ने कहा है कि वादियों के श्रतिरिक्त जो विवाद के संबंध में 
व्यवितगत ज्ञान रखता हो वह साक्षी है। जब दो व्यक्ति परस्पर विवाद करते हैं 
श्रौर उन दोनों के कर्तव्यों में जब सन्देह अथवा मतभेद रहता है तब उस विवाद में 
सत्य का निर्णाय साक्षियों के आधार पर ही होता है। साक्षी वह होना चाहिये 
जिसने विवाद के विपय को स्वयं देखा, सुना श्रथवा अनुभव किया हो श्रर्थात 
जिसने उस विवाद के संवंध में दूसरों से सुन॒ रखा हो, वह साक्षी नहीं हो सकता । 
विपय के संबंध में दूसरों से सुनने वाला केवल ऐसी ही अवस्था में साक्षी 
हो सकता है जबकि जो वास्तविक साक्षी है वह मर गया हो श्रथवा अन्य देश में 
चला गया हो । किसी भी विवाद में साधारणतया कम से कम तीन साक्षी होने 
चाहियें और साधारणतया एक व्यक्ति की साक्षी से किसी विवाद का निर्णय नहीं 
हो सकता परन्तु यदि कोई बहुत पवित्र, लोभ रहित व्यक्ति हो, जिसके सत्यवादी 
होने का सबते श्रतुभव किया है श्रथवा यदि दोनों वादी किसी एक ही व्यक्ति को 
साक्षी स्वीकार करें तो ऐसी अवस्था में एक श्रथवा दो व्यक्ति भी साक्षी हो सकते 
हैं। किसी गुप्त व्यवहार में भी एक देखनेवाला अथवा सुननेवाला साक्षी ही 
पर्याप्त है, गुप्तचर और राजकर्मचारियों को छोड़कर । साक्षियों की योग्यता के 
संबंध में बताया गया है कि वे कुलीन, अनिन्दित, अपने कर्म में लगे हुए हों, जिन्हें 
राजा का भय श्रथवा प्रीति न हो, पवित्र, सत्यवादी, धरमिष्ठ, पुत्रवान गृहस्थी, 
धर्मवात, श्र्‌ति-स्मृति द्वारा प्रतिपादित आचारों का पालन करने वाला, सरल, 
तपस्वी, दानशील होने चाहियें तथा ऐसे होने चाहियें जिनकी बुद्धि, स्मृति आदि 
बहुत काल तक शअ्रकुण्ठित रहती हो । इन योग्यतां के अनुसार यह प्रतीत होता है 
कि ऐसे ही व्यक्ति साक्षी बनाये जाने चाहिये जो केवल सत्य ही वोलें तथा जो 
राजा से भय श्रथवा प्रीति न रखने वाले हों क्योंकि राज्यकर्त्ताग्नों के प्रभाव से कोई 
भी व्यक्ति कूठ बोल सकता है। साक्षियों के पुत्रवान श्रौर धनवान होने का भी 
आग्रह है क्योंकि ऐसी स्थिति में उन्हें भूठ बोलने में पुत्र की मृत्यु का अथवा धन 
सष्ट होने का भय उत्पन्त होगा | साधारणतया जिस वर्ण का विवाद हो उसी वर्णा 
के साक्षी होने चाहियें और स्त्रियों के विवादों में स्त्रियाँ ही साक्षी होनी चाहियें 
क्योंकि वह अधिक रूुंपर्क में रहने के कारण तथा अपनी जातियों की रीति और 
प्रथाओं को जानने के कारण ठीक से साक्ष्य दे सकते है। ऐसे व्यक्तियों की भी 
सूचियां दी गई हैं जो साक्षी नहीं बनाये जा सकते । मनुस्मृति के अनुसार अर्थ-सम्बन्धी 
(जिनसे रुपये का लेता-देता हो), मित्र, सहायक, बरी, जिनके दोष. का पहले ज्ञान 
हो चुका है (अर्थात जिनके विषय में यह अनुभव हो गया है कि इनमें दोप है), 
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व्याधिग्रस्त, पापी, राजा, कारीगर, नट, श्रोत्रिय, ब्रह्मचारी, सन्‍्यासी, दास, दस्यु, 
निन्दित कर्म करने वाले वृद्ध, शिशु, एक ही व्यक्ति, अन्त्यज, जिसकी कीई इन्द्रिय न 
हो, दुखी, मद्यी, पागल, भूख-प्यास से पीड़ित, थका हुआ कामातुर, क्रुद्ध और चोर 
इनको साक्षी नहीं वनना चाहिये | इस सूची से यह स्पष्ट प्रकट हो जाता है कि 
उप्में या तो ऐसे व्यक्ति हैं जो चारित्रिक दोप के कारण अथवा शारीरिक कमी के 
कारण अथवा अन्य कारणों से ठीक से साक्ष्य देने में असमर्थ हैं, अथवा ऐसे व्यक्ति 
हैं जिन्हें अपने कार्य से हटाना हानिकारक होगा अथवा ऐसे व्यवित हैं जिन्हें साक्षी 
के रूप में उपस्थित करना उनके सम्मान के विरुद्ध है श्रथवा ऐसे लोग हैं जिनके 
साथ वादी प्रतिवादी का सम्बन्ध ऐसा है कि उनसे निष्पक्ष साक्ष्य की अपेक्षा नहीं की 
जा सकती । उपरोक्त लोगों को साक्षी न मानने का कारण बताते हुए शुक्रनीति 
में कहा है कि “बालक श्रज्ञान के कारण, स्त्री असत्यता के कारण, पापी पाप करने 
के अभ्यास के कारण, वान्वव स्नेह के कारण, शत्रु वर निकालने के भाव के कारण, 
दूसरी जाति वाला तथा शठ अभिमान और लोभ के कारण भुृत्य भ्रग्नी जीविका के 
कारण साक्षी होने योग्य नहीं हैं । इसी प्रकार श्र्थसंवंधी, विद्या-संवंधी (गुरु-शिप्य), 
रक्‍त संबंधी तथा योनि संबंधी (साले, शवसुर, पत्नी ग्रादि) भी | परन्तु जब अन्य 
साक्षी न मिलें तो स्त्री, वालक, वृद्ध, शिष्य, वन्धु, दास, अथवा भृत्य को भी साक्षी 
मान लेना चाहिये! इसका अर्थ यह है कि इनके अतिरिक्त जिन अन्य लोगों को 
वर्जित किया है (पअ्र्थात शरीरिक दोप वाले, चारित्रिक दोप वाले तथा राजा श्रादि) 
वह तो किसी भी दशा में साक्षी हो ही नहीं सकते । साक्षियों का यह परीक्षण भर्थ 
संबंबी विवादों में तो आवश्यक है परन्तु अपराध-सम्बन्धी विवादों में अर्थात 
वाक्‍्पारुष्प, दण्डपारुष्य, साहस, स्तेय, स्त्री-सग्रहण में इसकी कोई झावश्यकता 
नहीं है । 

किप्ती पुण्य दिवस में प्रातःकाल दोनों वादियों के द्वारा साक्षियों को मान्यता 
होने के पश्चात तथा साक्षी को सद्॒पदेश देने के पश्चात श्रग्ति के समक्ष तथा जल के 
समीप साक्षी को अपनी सत्य साक्ष्य उपस्थित करनी चाहिये । अर्थात साक्षी की ऐसे 
वातावरण में साक्ष्य होनी चाहिये जिससे उसे यह समझा में आ जाय कि सत्य ही 
बोलना चाहिये । न्यायाधीश, को साक्षी को शपथ दिलानी चाहिये और उनसे इस 
प्रकार का श्राग्रह करना चाहिये कि वह सत्य बोले । इस श्राग्रह में सत्य बोलने की 
आवश्यकता, सत्य बोलने के लाभ, तथा अ्रसत्य बोलने से होने वाले दुष्परिणाम 
बताने चाहिये। साक्षी की शपथ के सम्बन्ध में बताया है कि ब्राह्मण से कहना 
चाहिये 'कहो', क्षत्रिय से कहना चाहिये 'सत्य बोलो, वैद्य को गौ, वजि और 
सुवर्ण की शपथ दिलानी चाहिये तथा शूद्र को सभी पापों की शपथ देनी चाहिये । 
मनु का यह भी कहना है कि इस्त विषय में गोपालक, बेश्य, कारीगर, नर, दास 
तथा व्याज लेने वाले ब्राह्मणों के साथ शूद्रवत व्यवहार करना चाहिये | सत्य बोलने 
के लिये शपथ दिलाने के उपरोक्त नियम विभिन्‍न वर्णों की चरित्र-सम्पन्तता अर्थात 
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गृणोत्कपंता को ध्यान में रखते हुए श्र्थात जो जितना कम ग्रुणवान है उससे 
उतना ही अभ्रधिक कड़ाई से सत्य बोलने का आग्रह किया जाता है तथा असत्य बोलने 
का परिणाम दिखाया जाता है | शुक्रनीति में साक्ष्य सम्बन्धी श्र्य नियम भी हैं 
कि साक्ष्य के लेने में समय नहीं व्यतीत होता चाहिये | साक्षियों से श्र्थी, प्रत्यर्थी के 
सामने तथा विवाद का जहाँ विचार हो रहा है वहां प्रत्यक्ष रीति से साक्ष्य लेनी 
चाहिये, परोक्ष रीति से नहीं | यदि कोई साक्षी होना न स्वीकार करे तो उसे साध्य 
के समान (जितने धन का विवाद है) दण्ड देना चाहिये । यदि कोई व्यवित जानबुक 
कर अपती साक्ष्य नहीं देता अथवा कूट हो जाता है (फूट जाता है) तो उसे दण्ड देना 
चाहिये और जो साक्षियों को कूट बनाता है उन्हें भी दण्ड मिलना चाहिये । जिसको 
न साक्ष्य देने के लिये कहा है, न जिसे (वादियों ने) बुलाया हो, ध जिसे (साक्ष्य 
देने की) आज्ञा दी हो, वह यदि साक्षी दे तो वह चाहे सत्य बोले अथवा अ्रसत्य, वह 
दण्डनीय है परन्तु जहाँ बिता नियुक्त किये हुए पुरुष ने भी कोई बात देखी अथवा 
सुनी हो वह पूछने पर जंसा देखा हो अ्रथवा सुना हो वह बता सकता है। यदि 
साक्षियों में मतभेद हों तो जो श्रधिक साक्षी कहें वह बात मानवनी चाहिये, यदि दोनों 
पक्ष में बराबर साक्षी हों तो उतकी बात मानती चाहिये जो ग्रुणवान हों और यदि 
दोनों श्रोर के साक्षी ग्रुणवान हों तो जिस ओर अधिक गुणवान हों उनकी बात 
माननी चाहिये। यदि वबहुत-से साक्षियों ने सिन्‍तर भिन्‍न काल में उस विवाद के 
संबंध में अंशतः बातों का ज्ञान प्राप्त किया हो तो उनसे एक-एक कर पूछना चाहिये । 
साक्षियों से, जो वह स्वाभाविक रीति से कहें वह वचन ग्रहरा करता चाहिये भौर 
उनके साक्ष्य देने पर उनसे बार-बार पूछना नहीं चाहिये । श्रर्थात आ्राग्रह-पूवेंक इस 
बात का प्रयत्न नहीं करना चाहिये कि साक्षी कोई बात कहें क्‍योंकि इससे उनके 
द्वारा साक्ष्य में गलती हो जाने की संभावना है । जो भूठी क्षाक्षी देता है उसे दण्ड तो 
. तो होना ही चाहिये परन्तु इसके अतिरिक्त यह भी बताया है कि झूठी साक्षी देने 
वाला नरक भोगता है । यह भी नियम है कि साक्ष्य देने के सात दिन के अन्दर यदि 
किसी व्यक्ति को रोग, अ्रग्नि अथवा संबंधी की मृत्यु की पीड़ा हो तो उसे भी भूठा 
साक्षी समझकर तदनुसार दण्ड देना चाहिये । यदि किसी विवाद में यह एिद्व हो 
जाय कि साक्षियों ने कुछ बोला तो उस विवाद को पुनः सुनना चाहिये। 
युक्ति और शपथ--ऊपर बताये गये तीन साधनों के अतिरिक्‍त 
किसी विषय के निर्णय में युक्ति का अर्थात चिन्हों का (टापएपगरशशाएंबि 
एसंत०7००) भी उपयोग किया जा सकता है। जो बात तक पूर्णो हो, शास्त्र और 
शिष्ठों के विरोध में न हों और जिससे अपराधी की स्वार्थ ओर योजना सिद्ध हो जाय, 
वह युक्ति है। वस्तिष्ठ का कहना है कि जो व्यक्ति शस्त्रधारी हो, जिसके 
घाव लगे हों, अथवा जिसके पास चुराई हुई सम्पत्ति हो उसे (अपराधी) 
घोषित कर देना चाहिये। मनुस्मृति तथा मत्स्यपुराण में भी कहा है कि चोरी के 
विपय में तब तक दण्ड नहीं देता चाहिये जब तक उसकी चोरी सिद्ध न हो जाय । 
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परन्तु यदि अपराधी के पास चोरी के साधन तथा चुराई हुई सम्पत्ति हो तो उसे चोर 
मानना चाहिए | कौटिल्य तथा याज्ञवल्वय का कहना है कि यदि संभोग के कोई 
चिन्ह हों अ्रथवा स्त्री के केश आदि ग्रहण करता हुआ कोई व्यक्ति दिखाई दे 
तो उसे स्त्री-संग्रहरा का दोषी मानना चाहिये | अतः युक्तित के आधार पर व्यक्ति को 
अपराधी घोषित किया जा सकता है, परन्तु फिर भी कौटिल्य ने यह चेतावनी दी है 
कि किसी व्यक्ति की पूर्ण परीक्षा के पश्चात ही दण्ड देना चाहिये क्‍योंकि हो सकता 
है कि भाग्यवश यदि चोरों के मार्ग से श्रचोर भी जा रहा हो अथवा यदि किसी के 
वेश, वस्त्र, सामान चोर जैसे ही हों श्रथवा यदि वह घोरी के माल के समीप हो तो 
वह माण्डव्य के समान पकड़ा जा सकता है जिन्होंने क्लेश के भय से अचोर होने पर 
भी अपने श्रापको चोर स्वीकार कर लिया था। अतः सावधानी से व्यक्तियों को 
दण्ड देना चाहिये । आपस्तम्ब ने भी आग्रह किया है कि सन्देह में किसी भी व्यक्ति 
को दण्ड न देना चाहिए | अनुमान के ञ्रतिरिक्त निर्णय का एक अन्य मार्ग शपथ भी 
है । परस्पर विवाद करने वालों में यदि साक्षी न हों तो राजा दोनों पक्षों से शपथ 
लेकर सत्य का निर्णाय करे। बुद्धिमान व्यक्ति छोटे विपय में वृथा शपथ न लें । 
विप्सु धर्मसूत्र ने भी शयथों का उल्लेख किया है तथा याज्ञवल्वय ने अनुचित अथवा 
भूठी शपथ लेने पर दण्ड कहा है । 

दिव्य (070९85)--यदि उपरोक्त किन्‍्हीं साधनों की उपलब्धि न हो और 
निर्णय के संबंध में शंका हो तो फिर निर्णय दिव्य (04४४5) के द्वारा करना 
चाहिये । ऊपर विस्तार के साथ वताया गया है कि कौन-सी अवस्था में केवल दिव्य 
द्वारा ही निर्णय करना संभव है तथा यह भी बताया गया है कि मानुप साधन 
यदि उपलब्ध हों तो उनकी तुलना में दिव्य साधनों को नहीं मानना चाहिये। दिव्य 
का उल्लेख पद्चविश (अ्रथवा ताण्ड्य) ब्राह्मण में किया है जहाँ एक कथा बताई 
है कि वत्स को उसके सौतेले भाई ने कहा कि वह शझृद्रा का पुत्र है। वत्स ने अपने 
को ब्राह्मण सिद्ध करने के लिये अग्नि में प्रवेश किया तथा उसके एक लोम को भी 
अग्नि ने स्पर्श न किया। छान्दोग्योपनिपद में भी श्रग्नि दिव्य का उल्लेख है 
तथा आपस्तम्ब का कहना है कि सन्देह में अनुमान से श्रथवा दिव्य के श्राधार पर 
विचार करना चाहिये और इस प्रकार विचार कर तब दण्ड देना चाहिये। मनु ने 
भी अग्नि और जल के दिव्य का उल्लेख किया है। दिव्यों के विषय में 
थाज्ञवल्क्यस्मृति, विष्णुधर्मसूत्र, शुक्रनीति तथा अग्निपुराण ने विस्तार के साथ वर्णन 
किया है । दिव्य का उपयोग यह है कि उससे व्यक्ति भयभीत होकर सत्य वोल देता 
है तथा उससे आत्मशुद्धि होती है । इसलिये इस दिव्य को यदि कोई व्यक्ति अपने 
अहंकार से अश्रथवा ज्ञान के अभिमान से नहीं मानेगा तो उसे चोर समभना चाहिये । 
साघधारणतयः यह दिव्य अभियुक्त के लिये ही प्रयोग करने चाहिये परन्तु दोनों 
वादी परस्पर यह भी निश्चित कर सकते हैं कि उनमें से एक तो दिव्य लेगा और 
दूसरा पराजित होने पर अर्थंदण्ड अथवा शरीरदण्ड स्वीकार करेगा । दिव्य कई 
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प्रकार के हैं। अग्नि का दिव्य वह है जिसमें व्यक्ति तपाये हुए लोहे के गोले को 
हाथ में लेकर चलता है परन्तु यदि उसके हाथ पर चिन्ह नहीं पड़ता, अथवा तपे 
हुए श्ंगारों पर सात पद चलता है, अथवा तप्त तेल में पड़े हुए मांशे भर लोहे को 
हाथ में उठा लेता है, अथवा तपे हुए लोहे के पत्र को जीभ से चाट लेता है परन्तु 
यदि इन सबका उस पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता तो वह निर्दोप है, अव्यथा दोषी है ! 
विप का दिव्य वह है जिसमें व्यक्ति विष खा लेता है श्रथवा हाथ से काला सांप 
पकड़ लेता है पर फिर भी यदि उससे कोई हानि नहीं होती तो वह निर्दोष है। 
तुला के दिव्य में व्यवित अपनी बरावर की किसी वस्तु को दूसरी बांठ पर रखकर 
उसके साथ तुलता है | यदि वह व्यक्ति नीचे हो जाता है तो वह दोषी है और यदि 
शुद्ध होता है तो वह ऊपर हो जाता है। जल के दिव्य में यहु नियम है कि संबंधित 
व्यक्ति को जल में डुबायें और फिर एक बाण मारकर किसी व्यक्ति से वह बाण 
मंगावे, यदि उस बाण के आने तक वह व्यक्ति जल में डूबा रहे और वह जीवित 
रहे तो वह शुद्ध है। इसके अतिरिक्त देवता की पूजा कर देवता के स्तान का जल 
पिलाना चाहिये । यदि इसके पदरचात्‌ चौदह दिन तक भी उस व्यक्ति के संबंध में 
घोर उपद्रव न हो तो उसे शुद्ध जानना चाहिये (कोश दिव्य) । धर्म और अधघर्म की 
मूर्तियाँ ववाकर उन्हें गोबर के दो गोलों में रखना चाहिये और फिर उन गोलों को 

वहाँ से हटाकर मिट्ट्री के एक बतंन में रखता चाहिये। यदि व्यक्ति धर्मवाला 

गोला निकाले तो वह शुद्ध है अन्यथा अशुद्ध है (धर्माधर्म दिव्य) | इनमें जो पहले- 

पहले दिव्य वरशित हैं वह वाद के दिव्यों से भ्रधिक महृत्त्वपूर्ण हैं। स्त्री, बालक, 

वृद्ध, अन्धा, लुला, ब्राह्मण, और रोगी इन्हें तुला का दिव्य देना चाहिये, क्षत्रिय को 

प्रग्ति का, वैश्य को जल का तथा शूद्र को विष का दिव्य देता चाहिये । नृपद्रोह तथा 

महापातक के अभियोग में इन दिव्यों का अ्रवश्य प्रयोग करता चाहिये तथा 

एक सहख्र पर के विवाद में अग्नि, विष, तुला और जल का दिव्य न 

होना चाहिये । 


निर्णय--साधनों के विषय में विचार होने के पश्चात्‌ सबसे अ्रन्तिम बात 
शेष रहती है सिद्धि अथवा निर्णय के संबंध में । इसके विषय में यह कहा है कि . . 
जिसकी वात सत्य सिद्ध हो जाय और जिसे जयपत्र मिल जाय वह “जयी/ है। 
जिस संबंध में सभासदों ने निर्णय कर लिया हो तथा प्रतिवादी ने मात लिया हो 
उस विषय पर राजा वादी को जयपत्र दे दे अन्यथा उस सिथ्याभियोगी को राजा 
बहुत वर्ष तक बच्धन में डाल दे । निर्णय पर पुनविचार करने के संबंध में साथा- 
रणतया तो यह नियम है कि जो निर्णय हो गया हो उसे अपनी इच्छानुसार राजा 
को समाप्त नहीं करना चाहिये अर्थात साधारणतया किसी भी तिशांय को श्रन्तिम 
मानकर ही चलता चाहिये क्योंकि यदि निरंयों में वार-बार परिवतंन किया जाये 
तो फिर न तो न्याय ही शेष रह जायगा और न न्याय की स्थिरता ही रहेगी । 
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परन्तु यदि निर्णय में किसी कारण से भूल हुई हो तो उस पर पुनविचार किया 
जा सकता है । इस विपय में ऊपर विस्तार से बताया है कि किन अवस्थाश्रों में 
पुननिर्णय होना चाहिये (देखिये ऊपर निष्पक्ष न्याय) | याज्ञवल्क्य का यह भी 
कहना है कि यदि उचित न्याय होने पर पराजित व्यक्ति यह कहे कि वह पराजित 
नहीं हुआ उसके संबंध में फिर से न्याय कर उसके पराजित होने पर उसे दुगुना 
दण्ड होना चाहिये । दूसरी ओर यह भी नियम है कि यदि निर्णय गलत हुआ है 
तो उस निर्णय पर पुनर्विचार होना ही चाहिये, साथ ही साथ सभ्यों तथा न्‍्यायावीश 
को दण्ड भी होना चाहिये । 


दण्ड 


निर्णय में जो व्यक्ति हार जाता है उसे, चाहे श्रर्थ संबंधी विवाद हों श्र 
चाहे अपराध-संबंधी विवाद हों, दण्ड मिलने का नियम है । इसके पीछे यह भावना 
है कि जिस व्यक्ति ने ऐसा काम किया हो जिससे समाज में अ्रव्यवस्था हुई हो, 
और जिससे व्यक्तियों के पारस्परिक संबंधों में विद्ेप उत्पन्न हुआ हो उस व्यविति 
को दण्ड मिलता ही चाहिये । यदि हम अर्थसंबंधी विवादों को लें तो जिस व्यक्ति 
ने किसी दूसरे का देय धन नहीं दिया है, चाहे वह ऋण हो, श्रथवा वेतन हो अथवा 
धरोहर हो भ्रथवा गिरवी हो श्रथवा किसी मोल ली वस्तु का समूत्य हो अथवा यदि किसी 
ने बन लेकर उसके बदले में उस्ते जो वस्तु देनी चाहिये श्रथवा सेवा करनी चाहिये 
वह वस्तु न देकर अ्रथवा सेवा न कर उस अपने सम भौते को पूरा नहीं किया है तो इसका 
स्पष्ट भ्र्थ है कि उसने ऐसा काम किया है जिससे पारस्परिक संबंधों में श्रौर समाज 
के व्यवस्थित जीवन में गड़वड़ी उत्पन्त हुई है। यही नियम उसके विषय में है जो 
नियम से अधिक व्याज लेता है अ्रथवा मूल्य लेता है और इस प्रकार समाज में गड़- 
बड़ी करता है। इसलिये यह तो आवश्यक है ही कि विवाद के निर्णय के द्वारा जो 
गड़बड़ी हुई है उसे ठीक किया जाय परन्तु यह भी भ्रावश्यक है कि जिसने गड़बड़ी 
को है उसे दण्ड भी दिया जाय । इसी प्रकार यदि कोई व्यक्ति उपरोक्त सब विपयों 
में किसी पर कछूठे आरोप लगाता है तो इसका त्र्थ है कि उसने भी समाज-जीवन 
में गड़बड़ी उत्पन्त करने का प्रयत्त किया है। इसलिये उसके द्वारा उपस्थित विवाद 
तो अस्वीकृत होगा ही, परन्तु कूठा विवाद उपस्थित करने का उसे दण्ड भी दिया 
जायगा। इसी प्रकार अपराध संबंधी विवादों में यदि किसी व्यक्ति के विपय में 
यह सिद्ध हो जाय कि उसने अपराध किया तो वह तो दण्डनीय है ही क्योंकि उसने 
समाज की शान्ति को भंग किया तथा पारस्परिक वेमनस्य प्रारम्भ किया है, परन्तु 
यदि किसी व्यक्ति ने किसी दूसरे व्यक्ति पर अ्रपराध का भूठा आरोप लगाया है 
तो वह भी दण्डनीय है क्योंकि उसके द्वारा भी कुछ न कुछ गड़बड़ हुई है । कौटिल्य, 
शुक्र तथा याज्ञवल्क्य तीनों का यह कहना है कि प्रत्येक विवाद में पराजित व्यक्ति 
को दण्ड मिलना चाहिये। कौटिल्य ने कहा है “पराजित पुरुष को देयघधन का 


>३२६ ] प्राघातन भारतीय राजनीतिक विचारघाराएँ 

चर्वा भाग दशड दिया जाय। जो ख्ं विवाद उपस्थित करे और भूठा हो उसे 
त्रे भाग केत दण्द दिया जाथा। कर्मचारियों के वेतन का आठवाँ भाग तथा दूसरे 
प्त के भोजन प्रादि का व्यय भी पराजित व्यक्ति से क्रिया जाय | शुक्र नीति में 
भी यही वाहा है कि यद्ि प्रतिबादी उत्तर न दें तो उसे दण्ड दिया जाये अन्यथा 
मिश्या कभियोग करने बाले अभियोगी को। इस नियम का याज्ञवल्वय ने भी 
उल्लेख क्रिया है तथा इसका व्यवह्ारिक प्रयोग मनुस्मति तथा याज्नवल्कय-स्मृत्ि में 
विभिन्‍न वियादों का तर्णन करते समय किया है । 


दण्ड के प्रकार--दण्ड कई प्रकार हो सकता है। शुक्रनीति में विस्तार के 
साथ दण्ड के प्रकार वर्शित हैं। इनमें भत्संना, अपमान करया, नाश करना 
(व्यक्ति का सब कुछ नष्ट कर देना), बन्धन में डालना, मारना, द्रव्य-हरण करता, 
निर्वासन करना, अ्रपराघी के ऊपर चिन्ह बनाना, बुरी सवारी पर चढ़ना (गधे आदि 
पर), अंग काटना तथा मुत्यु-दण्ड देना सम्मिलित हैं। इन सव दण्डों को छः श्रेणियों 
में बांदा गया है वाक्दण्ड श्र्थात्‌ उपहास, घिग्दण्ड श्र्थात्‌ भत्संना, अर्थदण्ड, बन्धन, 
शरीरदण्ड तथा वध इन दण्डों में घिग्दम्ड और वाक्दण्ड तो सभासद ही दे सकते 
हैं क्योंकि इनके द्वारा वास्तव में कोई दण्ड नहीं दिया जाता अपितु भ्रपराधी को 
केबल कड़े शब्द कहकर भविष्य में अपराध से रोकने का प्रयत्न किया जाता है, 
जो कार्य सभासदों द्वारा संमव है ही । परन्तु क्योंकि निर्णयों को घोषित करने का 
कार्य राजा का है अ्रतः अन्य दण्डों की घोषणा राजा द्वारा ही (अथवा उसके प्रति- 
निधि द्वारा) हो सकती है । इन विविध प्रकार के दण्डों का क्रम इस प्रकार से 
वर्शित है, उपहास, धिक्‍्कार, अर्थदण्ड, अ्रवरोव, ताड़ना श्रर्थात्‌ शरीरदण्ड और 
वधदण्ड । इन छः दण्डों में से भी वाकदण्ड, धिग्दण्ड तथा बन्धन का उल्लेख विविध 
श्रपराधों के दण्ड निर्धारित करने वाले वर्णात में नहीं है। धम्मशास्त्रों ने 
तथा ग्रर्थश्ास्त्रों ने जहाँ भिन्‍्व-भिन्‍न अपराधों का वर्णन किया है और उनके दण्ड 
बताये हैं वहाँ अर्थंदण्ड, शरीरदण्ड श्रौर वध का ही उल्लेख है तथा अग्निपुराण, 
कौटिल्य अर्थशास्त्र, याशवल्क्य-स्मृति तथा मनुस्मृति में दण्डों के रूप में प्रमुख रीति से 
इन्हीं का उल्लेख किया गया है। वारदण्ड घिग्दण्ड तो वास्तव में उस व्यक्त के ही 
लिये हैं जो साधारणतया अच्छा है, जो बिता दण्ड के ही ठीक हो सकता है तथा 
जिसने परिस्थिति के कारण अथवा संसर्ग के कारण अथवा भावावेश में श्रथवा परि- 
शाम का बिता विचार किये कोई अपराध प्रारम्भिक रूप में किया है श्रौर इसी लिये 
विभिन्‍न अपराधों के दण्ड के रूप में उन्हें मानने का कोई कारण नहीं है। 


बन्धन--जहाँ तक बन्धन का प्रइन है वन्‍्वन को भी अपराधों के दण्ड के रूप 
में उल्लेख न करने का यह कारण है कि भारतीय राजनीतिक विचारकों की यह 
धारणा थी कि साधारणतया अपराध के लिये बन्धन के दण्ड का प्रयोग नहीं करना 
चाहिये और जब किसी व्यक्ति को रोक रखने के लिये बन्धन में डालना ही बहुत 
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आवश्यक हो जाये तभी उसे वन्धन का दण्ड देना चाहिये। छोटे-मोटे अपराधों 
के लिये तो व्यक्ति को बन्धन में डालने का कोई लाभ नहीं-है उसके लिये तो अर्थ- 
दण्ड पर्याप्त है और जो इतने निर्धत हों कि अर्थदण्ड नहीं दे सकते उनसे उसके बदले 
में काम लेकर अर्थदण्ड पूरा किया जा सकता है। छोटे अपराधों में अर्थदण्ड अन्य 
व्यक्तियों के समक्ष उदाहरण के रूप में भी पर्याप्त है। इसलिये वन्धन की 
आवश्यकता तो विशेष रूप से ऐसे बड़े अपराधों में ही तथा ऐसी अवस्था में ही 
उचित समभी जा सकती है जहाँ अपराध करने वाले व्यक्ति को समाज से इसीलिये 
अलग हटाना आवश्यक होता है जिससे वह समाज को हानि करने वाले अपराध को 
दुबारा न कर सके और इस बीच में वह ठीक भी हो जाये। फिर भी, बन्चन के 
द्वारा ऐसे गुरुतर अपराध करने वाले व्यक्ति को दुबारा अपराध करते से पूर्णतया 
तभी रीकता संभव है जब उसे स्थाई रूप से बन्धन में ही रखा जाय श्र्थात्‌ उसे 
आजीवन कारावास दिया जाय जो कि मृत्यु के ही सहश है। इसके विपरीत यदि 
आजीवन कारावास न दिया तो फिर व्यक्ति तब तक तो शातन्‍्त रहेगा जब तक वह 
बन्धन में रहेगा परन्तु उसके बन्धन से मुक्त होते ही, क्योंकि उस्चका बन्धन का भी 
भय समाप्त हो जायगा, इसीलिये फिर उसे अपराध से रोकना बहुत दुष्कर हो 
जायगा । दूसरे, क्योंकि बन्धनागार, जहाँ विभिन्‍न अपराधी श्राकर एक साथ रहते 
हैं, मनुष्य की वृत्ति को सुधारने में सहायक नहीं होते श्रपितु मनुष्य को पतन की 
ओर ले जाने में ही अधिक सहायक होते हैं। घ्सलिये भारतीय समाज- 
व्यवस्थापकों ने विभिन्‍न अपराधों के दण्डों के वर्णन में बन्धन का लगभग उल्लेख ही 
नहीं किया है, फिर भी केवल ऐसे लोगों के लिये जो अर्थंदण्ड न दे सके और इसके 
बदले के रूप में काम न कर सक्के और जिनके अपराध ऐमे भी भीषण नहों हों कि 
उन्हें शरी र-क्लेश (भ्रंग-भंग, निर्वासन आदि) अथवा वध-दण्ड दिया जा सके, उनके 
लिये, तथा ऐसे लोगों के लिये जिनको किसी प्रकार रोक रखना श्रावश्यक ही है 
जिनमें विशेष रूप से राज-द्वेधष करने वाले लोग रखे जा सकते हैं, बन्धन की व्यवस्था 
की गई है। बन्चन के दण्ड का उल्लेख कई स्थानों पर है । वन्धनागार के विषय में 
मनु ने कहा है कि उसे राज-मार्ग में बनवाना चाहिये जिससे लोग पापियों को देख 
सके । वन्धन का दण्ड उल्लेख करने के वाद भी कौटिल्य का भ्राग्रह है कि एक दिन 
में अथवा पाँच दिन में वन्चनागार में काम कराकर, शरी र-दण्ड देकर, अ्थेदण्ड लेकर, 
ग्रथवा कृपा कर वैसे ही, उसमें रखे गये व्यक्तियों में से, जिन्हें संभव हों, उन्हें उसमें 
से हुटा देना चाहिये जिसका अर्थ है कि यह प्रयत्त करना चाहिये कि बन्धनागार में 
कम से कंम व्यक्ति रहें । वन्चनागार के सम्बन्ध में विस्तार से कौटिल्य ने नियम दिये 
हैं। बच्चनागार में स्त्री-पुरुषों का पृथक स्थान होना चाहिये तथा उसमें गुप्त कक्ष 
भी होने चाहियें। वन्धनागर से नये देश के जीतने पर युवराज के अभिषेक में तथा 
पुत्र जन्म पर बन्धन में पड़े व्यक्तियों को छोड़ देना चाहिये और बाल, वृद्ध, रोगी 
और अनाथों को राजा के जन्म-दिवस पर और पूर्णामासी के दिन छोड़ देना चाहिये । 
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बम्थनागार में यदि कोई बन्दी का चलना, किरना, सोना, खाना-पीनता आदि रोके 
असया नरेश दे प्रथवा उत्कोत्र मांगे (जिश्वत) अथवा बन्दी स्त्री के साथ कामाचार 
करे प्रमवा बन्‍्दी को किसी प्रकार बन्धनागार से बाहर निकाल दे, तो उस कर्मचारी 
को दण्ड होता चाहिये । शुक्र ने कहा है कि आजीवन वन्धन का दण्ड तो वेध-दण्ड 
के समान काम ही दिय्रा जाना चाहिये और एक मास, तीन मास, छः मास अथवा 
वर्ष भर के वन्‍्धचन का ही दण्ड देता चाहिये। बन्धन में रखे गये व्यक्तियों से काम 
कराने का भी उल्लेख है | शुक्र ने इनके लिये मार्ग ठीक करने का काम बताया है। 
कोटिल्य ने कहा है कि जिनका ग्रल्प अ्रपराघ हो, जो बालक, वृद्ध, रोगी, मत्त, 
उनमत्त, भूख-प्यास से पीड़ित, थके हुए, त्रस्त, अ्रजीर्ण, रोगी, दुर्बल तथा गभिणी 
और प्रमृतिक्रा स्त्रियाँ हों तथा जो ऐसी स्त्रियाँ हों जिनके बालक उत्पन्त हुए एक 
मास ही हुग्ना हो उनसे काम न कराना चाहिये । 


चध-दण्ड -शेष दण्डों में जो सबसे बड़ा दण्ड है, वह है वध-दण्ड । इस वध- 

दण्ड के विपय में यह कहा है कि वध दण्ड अल्प कारण से नहीं देना चाहिये । 
वब-दण्ड देना चाहिये अ्रथवा नहीं इसके पक्ष और विपक्ष में तक॑ देकर वध-दण्ड देने 
की आवश्यकता शान्तिपर्व के दो सौ सड़सठ वे अध्याय में बताई गई है। उसमें एक 
कथा है कि एक वार राजा झूुमत्सेन के राज्य में कुछ अपराधी जब वध-दण्ड के 
लिये ले जाये जा रहे थे तब उसके पृत्र सत्यवान ने राजा के पांप्त जाकर कहा कि 
यद्यत्रि बहुत से कार्यो में ऊंपर से भ्रवर्म दिखाई देता है फिर भी वह ॒श्रन्दर से धर्मे- 
पूर्ण होते हैं परन्तु किसी का प्राण-हरण करना तो किसी का प्राणहरणा करना तो 
किपी प्रकार धर्मपूर्ण नहीं कहा जा सकता । सत्यवान ने वध-दण्ड के विरूद्ध तर्क 
देते हुए कहा कि जब कुछ लोगों का वध होता है तो लोग उत्तपर निर्भर हैं वे भी 
निराश्चित हो नप्ट हो जाते हैं। यह भी हो सकता है कि दुष्ट पुरुष यदि जीवित रहें 
तो उनकी आगे झ्राने वाली सन्‍्तान अच्छी निकल जाय, परन्तु उन व्यक्तियों को 
मारकर तो उनका वंशोच्छेद कर दिया जाता है। उसने अन्तिम तक के रूप में कहा 
कि अच्छी संगत में पड़कर बुरा व्यक्ति भी सूधर जाता है इसलिये वध दण्ड के योग्य 
लोगों को भी यदि अ्रच्छी संगत में रखा तो वे सुधर जायेगे। इसलिये उसका श्रा ग्रह 
था कि सब लोगों को ब्राह्मणों के श्राधीन कर देना चाहिये क्योंकि जब सब लोग 
ब्राह्मणों को धर्मांचरण करता देखेंगे तो स्वय भी धामिक हो जायेंगे । इसलिये उसने 
यह प्रतिपादित की कि दण्ड का प्रयोग तो अवश्य होना चाहिये परन्तु वध-दण्ड न होना 
चाहिये । उसके उत्तर में उसके पिता ने वताया कि एक समय था जब घिग्दण्ड से 

काम चलता था, फिर कटुवचन कहने की आवश्यकता हुई परन्तु अ्रपराध की प्रवृत्ति 

फिर इतनी बढ़ी कि ग्रर्थदण्ड प्रारम्भ हुआ और फिर भी लोगों को मर्पादा के अन्दर 

रखना कठिन हो गग्ना । अपराध की प्रवृत्ति फिर इतनी श्रधिक बढ़ गई है कि कुछ 

लोगों का सुधार तो किया ही नहीं जा सकता इसलिये उनके लिये वध-दण्ड ही 

उत्तम और आवध्यक हो जाता है । इस प्रकार समाज के पतन के कारण वध-दाण्ड 
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अनिवार्य ही है। शरीर-दण्ड--जहाँ तक शरीर-दण्ड का संबंध है उसके विषय में भी 
शान्तिपर्व में यह कहा है कि शरीर का अं ग-भंग भी अल्प कारण से नहीं होना 
चाहिये | शरीर के दण्ड के अन्तर्गत अंग्र-भंग तो है ही परन्तु चिन्ह बना देना अ्रथवा 
निर्वासन भी है। शरीर-दण्डों के विभिन्‍न प्रकारों का उल्लेख कौटिलीय अर्थशास्त्र 
तथा मनुस्मृति में किया गया है तथा कौटिल्य ने अ्रठारह प्रकार के शरीर-दण्ड और 
मनु ने शरीर-दण्ड के दस स्थान बताये हैं। इन दोनों से हल्का श्रर्थ-दण्ड 
है जिसका प्रयोग श्रधिक किया जा सकता है। अर्थ-दण्ड तीन प्रकार का है जिसे 
प्रथम साहस, मध्यम साहस तथा उत्तम साहस कहा है। प्रथम साहस का दण्ड है 
२५० से २७० परण तक, मध्यम साहस का दण्ड है ५०० से ५४० पण तक तथा 
उत्तम साहस का दण्ड १००० से १०८० पर तक है। अर्थ-दण्ड के विषय में यह 
नियम कहा गया है कि घन के लोभ से कभी अर्थदण्ड श्रधिक नहीं लगाना चाहिये । 
इसके विषय में यह भी नियम है कि जो उसे न दे सके उससे काम कराकर उतना 
श्र्थ-दण्ड पूरा कर लिया जाय और यदि निर्धन ब्राह्मण न दे सके तो उससे धीरे- 
धीरे वसूल कर लिया जाय । किस किस अपराध में इनमें से कौन-सा दण्ड देना 
चाहिये अर्थात कौन-से श्रपराघों के लिये वध-दण्ड बताया गया है, कौन से अपराधों 
के लिये शरीर-दण्ड का उल्लेख है तथा कौन-से अपराधों में भ्रर्थ-दण्ड पर्याप्त है इसका 
विस्तृत वर्णन श्री कार्ण के 509 रण ॥0/क्षत8585&7% में दिया है परन्तु उसका 
यहाँ उल्लेख अ्रनावश्यक है । 


दण्ड-सम्बस्धी नियम--दण्ड के सम्बन्ध में और भी बहुत से नियम हैं। एक 
मियम तो यह है कि पहले अपराध का दण्ड कम होता चाहिये तथा यदि व्यक्ति 
दुवारा अपराध करे तो उसे प्रत्येक वार अधिकाविक दण्ड होना चाहिए । यदि कई 
व्यक्ति एक को मिलकर एक व्यक्ति को मार अथवा घायल करें तो उन्हें साधारण 
दण्ड का दुगुना दण्ड होता चाहिए | ब्राह्मण के सम्बन्ध में यह नियम है कि उंसे 
वध-दण्ड ग्रथवा अर ग-भंग का दण्ड न दिया जाय क्‍योंकि ब्राह्मण को समाज के 
सामने आदर्श के रूप में रखा है भर अ्रतः ऐसे वर्य में यदि कोइ दोषी भी हो तो 
भी ऐसी कोई बात होनी अनुचित है जिससे उस वर्ग के प्रति अश्रद्धा उत्पन्न हो । 
यदि ऐसा हुआ तो समाज का जीवन आदर्श-विहीन हो जायेगा । ब्राह्मण को अत्य 
कौन-सा दण्ड दिया जाय इसका वर्सान गौतम घर्मसूत्र तथा आपस्तम्ब धर्मंसूत्र में 
दिया हुआ है । दण्ड के सम्बन्ध में एक अन्य नियम यह है कि स्त्रियों को पुरुषों का 
आधा दण्ड देना चाहिये । एक नियम यह भी बताया गया है कि किसी व्यक्ति को 
दण्ड देने का कार्य अथवा अपने विरुद्ध किये गये श्रपराध का बदला लेने का कांर्य 
स्वयं अ्रपने हाथ में न लेना चाहिये और यदि वह स्वयं ही बदला ले तो उसे दण्ड 
मिलना चाहिये। दण्ड के संबंध में सवसे अन्तिम नियम यह है कि अप- 
राध की -गुरुता और लघुता देखकर, देश, काल देखकर श्रपराघधी को शक्ति, 
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उम्रक। घन पग्रौर उसका कर्म देखकर, उप्तने कौन-सी बार श्रपराध किया हैं 
यह देखकर, अपराबी की श्राग्रु और विद्या देखकर उसे दण्ड देना चाहिये । कौटिल्य 
फा वाहना है कि तीथ्ंयात्री, तपस्वी, रोगी, भूखा, प्यासा, थका हुआ अत्य 
देश का, दण्ड से कक्‍लान्त तथा निर्वन के ऊपर अनुग्रह करना चाहिये। शास्ति- 
पर्व में कहा है कि यदि राजा मनमाना न्याय करता है तो इस लोक में अयह् तथा 
परलोक में नरक प्राप्त होता है | एक के श्रपराध का, राजा दूसरे को दण्ड न दे 
शोर अपराध का ठीक से विचार कर तब व्यक्ति को छोड़े अथवा दण्ड दे । 
दण्ड के सिद्धान्त--अर्थज्ञास्त्रों श्रीर घमंश्ञास्त्रों में दण्ड की जो व्यवस्था 
दी हुई हैं उससे दण्ड के भारतीय सिद्धान्त भी स्पष्ट हो जाते हैं। एक तो 
यह ॒ वात स्वीकार की गई क्रि व्यक्ति जो अपराध करते हैं उनमें से कुछ वो 
परिस्थितिवश करते हैं तथा कुछ अपनी आत्तरिक दुष्प्रवृत्तियों के कारण करते 
हैं। जब यह वताया गया है कि सभी वातों का श्रर्थात देश, काल क्षादि का 
विचार कर दण्ड देना चाहिये तो उसके पीछे यह भावतरा है कि कई बार 
मनुष्य परिस्थितिवश अपराध करता है (विश्वामित्र द्वारा चाण्डाल के कुत्ते 
का मांस चोरी कर खाना अ्रथवा सप्तऋषियों द्वारा मृत व्यक्रित का भांस पका कर 
खाना) और उन परिस्थतियों का विचारकर ही दण्ड देना चाहिये, परन्तु जब यह 
कहा गया कि कुछ लोग दुष्ट होते हैं और यदि उन्तका दमन न किया जाय तो 
समाज में सुस्थिति ही नहीं रहती तो इसका श्रर्थ यह है कि कई मनुष्यों की 
प्रवृत्तियां ही बुरी होती हैं और उन्हें केवल दण्ड के द्वारा ही ठीक किया जा सकता 
है । इसलिये भारतीय विचारकों ने व तो कैवल यही मांता था कि मनुष्य केवल 
परिस्थिति के कारण ही अर्थात सामाजिक, आशथिक, शारीरिक अ्रवस्था के आधार 
पर ही अश्रपराघ करता है और न उन्होंने यही स्वीकार किया था कि अपराध में 
परिस्थितियों का कोई हाथ होता ही वहीं है । इस के अतिरिक्त दण्ड के उद्देश्य भी 
उनकी व्यवस्था में स्पष्ट हो जाते हैं। भारतीय विचारकों ने सबसे पहले तो यह 
माना थ्य कि समाज की ऐसी व्यवस्था होनी चाहिये जिसमें मनुष्य को न तो 
अपराध करने की आवश्यकता हो और न उसकी प्रवृत्ति बने अर्थात व्यक्तियों की 
सभी साधारण आवश्यकताओं की पूति होती चाहिये। इसके लिये उन्होंने ऐसी 
समाज-रचता प्रस्तुत की थी जिममें सभी व्यक्तियों की आवश्यकता की यथासंभव 
पूर्ति हो सके और अत्त में राजा से आग्रह किया था कि वह इस बात का ध्यान दे कि 
उसके राज्य में कोई व्यक्ति भूखा न रहे श्रर्थात वह विभाग करके ही स्वय॑ 
उपभोग करे । दूसरे, उन्होंने यह माना था कि समाज का ऐसा वातावरण और 
आरदश होगा चाहिये जिममते व्यक्तियों की अपराध की शोर प्रवृत्ति हीनहो 
और उन्होंने अपनी समाज रचना के द्वारा बसा वातावरण निर्माण करने का 
प्रयत्त भी किया था । इसके अतिरिक्त एक बात गह आवश्यक समझी गई थी 
कि समाज के अतिरिक्त मनुष्य को भी इतना शुद्ध बताया जाय कि वह स्वयं 
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अपराध के' प्रति घृणा करे इसके लिये सभी नैतिक नियमों का आग्रह था, 
पाप-पुृण्य की, स्वगें-तरक की, पुनर्जन्म और कर्म विधान की कल्पनायें थी . तथा 
झाश्रम-व्यवस्था और संस्कारों के द्वारा व्यक्ति को इस जीवन में क्रमशः शुद्ध करने 
का प्रयत्त था.। सबसे अच्त में व्यक्ति को ठीक करते के लिये यदि उसको अपने 
अपराध करने पर पद्चाताप हो तो उसके लिये प्रायश्चित थे । इतनी सब व्यवस्था 
होने के पश्चात्‌ भी अर्थात समाज की व्यवस्था ठोक होने पर तथा सुशासन होने पर 
और समाज में व्यक्तियों को चरित्रवान बनाये रखने वाला वात्तावरण होने पर भी 
यदि कोई व्यक्ति अपराध करे और प्रायश्चित न करे तो ऐसा माना गया था, कि 
 चह अपनी आचन्तरिक दुष्प्रवत्ति के कारण ही अपराध करता है, जिस दुष्प्रवृत्ति को 
फिर समझाकर, ठीक करना सम्भव नहीं ; उसे ठीक करने के लिये भी दण्ड ही 
देता पड़ेगा | इसलिये भनु तथा वसिष्ठ का कहना है कि अपराध करने वाले राजा 
द्वारा दण्ड पाकर पवित्र हो जाते हैं और पुण्यात्मात्रों के समान स्वगं.जाते हैं । शुक्र 
ने भी इप्ती भाव को व्यक्त करने के लिये राजा के सम्बन्ध में कहा है “असज्जनों,को 
तथा संसर्ग के कारण दूषित लोगों को राजा दण्ड देकर सदैव सन्मागे की शिक्षा दे। ” 
इसलिये भारतीय विचारकों ने दण्ड को सुधारात्मक माना था, परन्तु, दण्ड को 
सुधारात्मक उन्होंने इसी. रूप में माना था कि दण्ड के.कारण लोग घुरे मा्गे से हट 
- कर सम्प्रार्ग में आ जाते हैं (देखिये अध्याय '८--दण्ड वर्णन) । दण्ड को सुधा रात्मक 
: सानने-के पीछे उनका यह भाव नहीं था कि अपराधियों को किसी विशेष स्थान पर 
' रंखकर उनके लिये सुधारात्मक विद्यालय प्रारम्भ किये जायें। जब उन्होंने सम्पूर्ण 
'- समांज की योजना ही सुधार विद्यालय के रूप में निर्माण की थी तब फिर उसके 
पश्चात भी अपराध करने वालों के लिये श्रन्य किसी सुधार विद्यालय कीन त्तो 
आवश्यकता थी और न लाभ, और ऐसा माना गया था कि ऐसे व्यक्तियों के सुधार" 
का तो दण्ड'ही एकमात्र साधन है। परन्तु दण्ड द्वारा अपराधी के. सुधार के साथ- 
साथ यह भी उनकी धारणा थी कि दण्ड अन्य व्यक्तियों के सामने उदाहरण उप- 
स्थित कर उन्हें भी ठीक भार्ग में रखने में सहायक होता है श्रर्थात्‌ .उन्होंने दण्ड को 
: निवत्तात्मक (0०676४) भी माना था । दण्ड शब्द ही 'दम' से बना है। अतः लोगों 

को दमन करके रखना दण्ड के पीछे का एक मान है श्रौर इसलिये दण्ड के द्वारा 

लोगों की दुष्प्रव त्तियाँ करने की घारणा-भारतीय विचारकों की थी । दण्ड की. व्या- 

ख्या करते हुए उन्होंने स्पष्ट कहा था (जैसा अध्याय ८ में बतायां गया है) कि दण्ड 

के भय से ही सब लोग अपनी मर्यादा में लगे रहते हैं अन्यथा ऐसा व्यक्ति मिलना 

कठिन है जो पाप न करे श्रर्थात दण्ड के द्वारा व्यक्ति अपराध करने से रोके जाते 

हैं । वन्‍्धन के दण्ड का जहाँ वर्णान किया गया. है उससे यह भी स्पष्ट हो ही गया 

होगा कि दण्ड का संरोचात्मक (?८ए०ा४४०) उपयोग भारतीय विचारकों ने बहुत 

अधिक स्वीकार नहीं किया था, यद्यपि उसे भी आवश्यक मान्यता दी थी । दण्ड के 
: प्रतिशोघात्मक-उपयोग-का तो भारतीय ,विचारने. का कहीं उल्लेख ही नहीं मिलता है 
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चाहे वह प्रतिशोध व्यत्रित ले अथवा समाज । यह नियम कि यदि भमिम्न वर्ग का 
व्यक्ति किसी ब्राह्मण के किसी अंग पर आधात करें तो आधातकारी का वही भंग काट 
लेता चाहिये, भी प्रतिणोबात्मक भावना पर आ्राधारित नहीं है परन्तु उसके पीछे यही 
भाव है कि समाज के आदर्श व्यक्ति पर आघात करने का जो दुष्कर्म करता है उसे 
समुचित दण्ड अवश्य ही मिलना चाहिये जिससे फिर लोगों को ऐसे अपराध करने 
का साहस न हो । यहां भी मूल भाव निवृत्तात्मक ही अधिक है। बसे जो जितने भी 
दण्ड होते हैं सभी कुछ ग्ंशों में प्रतिशोधात्मक होते हैं | उतने हो अश में भारतीय दण्ड 
नियम भी प्रतिशोवात्मक थे । व्यक्तियों द्वारा प्रतिशोध लेता वर्जित था ही (देखिये ऊपर) 
परन्तु समाज के द्वारा प्रतिशोध लिये जाने का भी प्रश्त नहीं उठता क्योंकि जब यह 
घारणा थी कि समग्र समाज एक इकाई है तो कौन किसके विरुद्ध प्रतिशोध ले। 
इसलिये भारतीय दण्ड विधान में निवृत्तात्मक और सुधारात्मक भाव ही ्रमुख हैं 
जिससे मनुष्य धीरे-धीरे श्रपनी निम्न प्रवृत्तियाँ छोड़ दें और ऊपर छझठने का प्रयत्न 
करे । 


"भ्ित्र' श्रथवा पर-राज्य सम्बन्ध 


राजनीति में पर-राज्य सम्बन्धों का महत्व--पिछले भ्रध्वाय तक राज्य के 
आन्तरिक प्रशासन का वर्सान किया यया । राज्य को केवल आन्तरिक प्रशासन ही 
नहीं करना पड़ता, बल्कि प्रत्येक राज्य को अपने चारों ओर के सभी परकीय राज्यों 
से सम्बन्ध भी रखना पड़ता है चाहे वह मित्रता का हो, चाहे शत्रुता का हो, चाहे 
उदासीनता का हो । इस अन्तर्राज्य सम्बन्ध का भी भारतीय राजनीतिक विचार में 
पत्र के शीषंक में पूर्णा विवेचन किया गया है। भ्रत्येक राज्य के लिए यह आब- 
इयक माना गया है कि उसके अन्य मित्र राज्य भी होने चाहिये क्योंकि जब विभिन्‍न 
राज्य अपनी अपनी सत्ता की वृद्धि का प्रयत्त करते हैं श्रौर जब राज्यों में अपनी वृद्धि के 
लिये प्रतियोगिता प्रारम्भ होती है उस समय जो राज्य अकेला रह जाता है श्रर्थात्‌ 
जो राज्य मित्रविहीन होता है उस राज्य को बहुत कष्ट, कठिनाइयों तथा आपत्तियों 
का सामना करना पड़ता है। इसलिये भारतीय विचारकों ने इस वात का आग्रह 
किया कि प्रत्येक राज्य को यह चाहिये कि वह अपना मित्रों का मंडल अधिक से 
श्रधिक बड़ा बनाये और प्रय्॒त्त करके अधिकांश राज्यों को अपने साथ रखते का 
प्रयत्न करे जिससे उसके ऊपर कोई राज्य हावी होने में समर्थ न हो सके तथा 
जिससे इस राज्य के स्वामी जब चाहें सुविधापुर्वक अन्य किसी भी आ्राक्रमणकारी 
अथवा अ्रधामिक राजा को वश्ञ में करने में समर्थ हो । राजनीति के भारतीय ग्रन्थों 
में पर-राज्य सम्बन्ध के विषय को बहुत महत्त्व दिया गया है और न्याय व्यवस्था 
के ग्रर्थात्‌ स्वदेश में शान्ति स्थापन के पश्चात्‌ सबसे अधिक महत्त्व पर-राज्य सम्बन्ध 
का अर्थात बाह्य आक़मण से सुरक्षा का है। न्याय व्यवस्था अर्थात व्यवहार के 
सम्बन्ध में तो मनुस्मृति के लगभग दो अध्याय याज्ञवल्वय का पूरा एक अध्याय, 
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कौटिल्य के दो अधिकरण, अखियुरास के राजनीति अंश का पाँचवाँ भाग तथा 
शुक्रनोति का भी रूगभग आठवाँ भाग है। परन्तु, इसके अतिरिक्त, पर-राज्य सम्बन्धों 
के विषय में मनुस्मृति में न्‍्याय-व्यवस्था छोड़कर झेप राज्य-व्यवस्था का चौथाई 
भाग, कौटिलीय अ्रथंशास्त्र का चौथाई भाग, कामन्दकीय नीतिसार का चौथाई भाग, 
अग्निपुरास् का पाँचवाँ भाग तथा घुक्रतीति क्र वीसवाँ भाग है. 


'मण्डल' का सिद्धान्त--किसी राज्य को अपने पर-राज्य सम्बन्ध किस 
प्रकार चलाने चाहियें इसके सिद्धान्त का वर्णन मण्डल के नाम से किया गया है । 
मण्डल का सिद्धान्त यह है कि किसी भी राजा को, जो चाहता है कि श्रन्‍्य राज्यों 
से उसका सम्बन्ध ठीक चले (जिसको “विजिगीपु” नाम से सम्बोधित किया है) यह 
प्रयत्व करना चाहिये कि यदि अन्य कोई राजा उसका विरोबी (शत्रु) हो ब्र्थात्‌ 
यदि वह भ्रन्य राजा इस राजा को नष्ट ग्रथवा विजित करना चाहता है अथवा 
यदि यह विजिगीषु राजा अन्य किसी राजा पर विजय प्राप्त करना चाहता है 
तो यह विजिग्रीपु राजा इस प्रकार का प्रयत्त करे कि उस झनत्रु राजा के जितने 
सहायक हों उन सव पर नियंत्रण कर सकने के लिये स्वयं भी उतने ही सहायकों 
का सम्पादन और उनकी व्यवस्था करे । इस प्रकार विजिगीपू राजा, उसका शत्रु 
इस विजिगीषु राजा का मित्र तथा अन्य सहायक, इसके झात्रु के अन्य सब सहायक्र 
त्तथा अन्य मध्यम” और उदासीन राजा, इन सब को मिलाकर भारतीय वराोन के 
अनुसार मण्डल बनता है। इस मण्डल के अन्दर मूल रीति से चार राजा श्रातै हैं- 
विजिगीपु, शत्रु, मध्यम और उदासीन और यदि इनमें भी मध्यम श्रौर उदासीन 
को एक ही समान समझा तो फिर उस मण्डल की मूल प्रकृतियाँ (शथा:००७) तीन 
ही हैं श्रौर उन प्रकृतियों के सम्बन्ध में योग्य योजना करना ही मण्डल का संचालन 
डै । परन्तु, क्योंकि विजिगीषु राजा और उसका छात्रु ये दोनों अपनी-अपनो विजय 
के लिये सहायकों के सम्पादन का प्रयत्न करते हैं, इसलिये मण्डल के निर्माण, उसकी 
योजना और उसकी नीति का विचार करने में उपरोक्त चार के अतिरिक्त विजिगीपु 
के सहायकीं तथा छात्रु के सहायकों का भी विचार करना आ्रावद्यक हो जाता है । 
इन सव सहायकों को मिलाकर साधारणतया मण्डल वारह प्रकृतियों का कहा गया 
है श्रौर जहाँ मप्डन का पूरा वर्णन है वहाँ इन वारह प्रकृतियों का ही उल्लेख है । 
इन बारह प्रकृतियों की योजना इस प्रकार है--विजिगीपु के ठीक बराबर उसका 
शत्रु है (अर्थात्‌ था तो जो राजा 'विजिगीपु कहा गया है वह अपने वरावर के राजा 
प्र विजय प्राप्त करना च'हता है श्रथवा वरावर का राजा इस राजा पर विजय 
प्राप्त करना चाहता है) | इसलिये छात्रु के रूप में साधारणतया वराबर 
के ही राजा का वर्णन किया गया है। परन्तु इसका यह भ्र्थ नहीं है कि 
वराबर का राजा ही सदैव शत्रु होगा । अन्य कोई राजा भी क्षत्रु हो सकता 
है, फिर भी उप्तका वर्णन इसी रोति से किया है कि विजिगीपु के बांद उसका 
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शत्रु श्राता है । शत्रु के पश्चात्‌ विजिगीपु के मित्र का और शत्रु के मित्र का स्थान 
हैं। इनके भी अनन्तर विजिगीयु के मित्र का मित्र तथा झात्रु के मित्र का मित्र 
ये दो आते हैं। इस प्रकार यह चार विजिगीपु और छात्र के दो-दो श्रर्थात्‌ कुल 
मिलाकर चार मित्रों की यह परम्परा है। यह तो भण्डल में वह राजा-मरा हैं जो 
युद्ध में सामने आकर संघर्ष करते हैं। इसके अतिरिवत यद्यपि अन्य इस प्रकार के 
राजा हो सकते हैं परन्तु वर्णन की सुविधा की दृष्टि से केवल इतने राजाओं का ही 
वर्णान किया गया है। सामने आकर संघर्ष करने वाले राजाओं के अतिरिक्त 
श्रन्य ऐसे राजा भी होते हैं, जो पीछे से इस विजिगीपु को तंग करें। इस प्रकार के 
राजा को “पाण्णिग्राह! कहा गया है। इसलिये ऐसे राजा को रोक रखने के 
लिये विजिगीपु को भी सहायक राजा की आवश्यकता है। अ्रतः जी इस 'पाष्णिग्राह' 
को रोकता है उसका नाम ्राक्रन्द है तथा 'पा््णिग्राह” का सहायक 'आ्णिग्राह, 
आसार और “्राक़न्द' का सहायक आक़न्दासार' है। पीछे से सहायता करने वाले 
चार राजाओं की यह परम्परा वर्शित है। इस प्रकार संघर्ष में जुटने वाले ये दस 
राजा हैं--विजिगीपु प्रौर शत्रु, इन दोनों के दो-दो सामने वाले सहायक तथा दो-दो 
पीछे वाले सहायक्र | इसके अतिरिक्त दो अन्य राजागण हैं--एक तो वह जो इन 
दोनों राजाओं श्रर्थात्‌ विजिगीषु और शत्रु के समीप रहता है और इस कारण इन 
दोनों के संघर्ष में हचि रखता है तथा जो इनमें से किस्सा को भी सहायता देते में 
समर्थ होने पर भी इनके संघर्ष में च पड़ कर अलग रहता है, या तो इन भावना 
से कि उप्ते संघर्ष में कूदते की कोई इच्छा ही नहीं है अथवा इसलिये कि वह अनुकूल 
अवसर देखता है कि जव संघर्ष में जिस ओर चाहे उस ओर कूद सके । यह राजा 
मध्यम है। इसी प्रकार यदि कोई अन्य राजा जो स्वयं इनमें से किसी का भी साथ 
देने में समर्थ है परन्तु जो विजिगीषु और शत्रु राजाशों से इतनी दूर है कि उसको 
इनके संघर्ष में कोई रुचि नहीं है, वह राजा उदाप्तीन है। इन दो राजाओं को लेकर 
जारह राजाओं का सम्पूर्ण मण्डल कहलाता है। जिसमें विजिगीषु, शथ्ु, मित्र, 
शब्रु-मित्र, सित्र-मित्र, छात्रु-सित्र-मित्र 'पाण्णिग्राह, ओआराक्रत्द' पाण्यणिग्राहसार', 
आक्रान्दासार, मध्यम, उदासीन हैं। जब किसी भी राजा को अपने पर-राज्य सम्बन्धों 
का विचार करना पड़ता है तो उसे इस प्रकार के बारह राजाओं के मण्डल का 
ही विचार कर अपने पर-राज्य सम्बन्धों का संचालन करना चाहिए। इसका यह 
भाव नहीं कि किसी एक समय विभिन्‍न राजाओं के पारस्परिक सम्बन्धों में ग्रथवा 
संघर्ष में वारह से अधिक अ्रथवा कम राजा होते ही नहीं, परन्तु विचार की सुविधा 
की दृष्टि से तथा पर-राज्य सम्बन्धों का स्वरूप ठीक से समभने के लिये तथा 
उसका उचित विचार करने के लिये यह वारह राजाग्रों का मण्डल ही बताया गया 
है। (संदर्भ देखिये ऊपर के ही) | इन राजाओं में से प्रत्येक राजा की पॉँच-पाँच 
प्रकृतियाँ होती हैं--मन्त्री, राष्ट्र, दुगं, कोष और बल (सांत प्रकृतियों में से शेप दो 
प्रकृति राजा तथा मित्र बारह के मण्डल में ही आ जाते हैं) । अतः बारह राजांत्रों 
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की सब प्रकृतियाँ मिलाकर साठ होती हैं। बारह राज्य और यह साठ प्रकृतियाँ 
कुल मिलाकर बहुत्तर प्रकृतियों का भी मण्डल कहलाता है और जब राजा पर-राज्य 
सम्बन्धों में संघ. का अथवा विजय का विचार करता है उस समय उसे इन सभी 
वारह राजाओं का तथा उनको इन सब प्रकृतियों--राष्ट्र, कोष, सेना, दुर्ग भ्र्थात्‌ 
सुरक्षा-व्यवस्था और मन्त्री अर्थात्‌ बुद्धिमान राजनीश्ज्ञि का भी विचार करना 
उचित और आवश्यक है। इसलिये इन बह्धत्तर प्रकृतियों का भी राज्य के वर्णन 
में उल्लेख है । इस वारह अथवा बहुत्तर प्रकृतियों के मण्डल का विधार करते हुए 
प्रत्येक राजा को ऐसी अपनी नीति इस प्रकार चलानी चाहिए कि जिससे अन्य कोई 
भी राजा चाहे वह मित्र हो अथवा झत्रु हो अथवा मध्यम आदि हो उससे अ्रधिक 
बलशाली न हो सके अश्रथवा उसे पीड़ित न कर सके और जिससे यह विजिगीपु 
इतना समर्थ ही जाये कि श्रत्य राजाओं पर अपना प्रभुत्व स्थापित कर सके । 
मनुस्मृति में कहा है “नीतिज्ञ राज्य सब उपायों का (साम, दान झादि का) इस 
प्रकार प्रयोग करे जिससे इसके मित्र, उदासीन और शत्रु अधिक न हो जायें। जिससे 
मित्र, उदासीन और शत्तु इसको पीड़ित न कर सकें, इस प्रकार सम्पूर्ण योजना करे । 
यह संक्षेप में नीति है ।कामन्दक ने यह बताया है कि राजा को मण्डल में अपनी 
नीति इस प्रकार संचालित - करना चाहिए जिससे उसका प्रभाव बढ़े तथा जिससे 
मण्डल में उसके प्रति क्षोभ न उत्पन्त हो तथा सब प्रसन्‍न रहें ॥ कौटिल्य का कहना 
है कि मण्डल में ठीक से विचार करने पर शत्रु को नष्ट किया जा सकता हैं (६।२।६५) 
चाहे वह वलवान ही क्‍यों न हो तथा महाभारत में भी कहा है कि राजा मण्डल 
ठीक से विचार कर योग्य उपाय कर सकता है । 


चार उपाय--साम, दान, भेद, दण्ड, तथा उनका प्रयोग--इस मण्डल के श्रन्दर 
राजनीति का संचालन चार अथवा सात उपाय तथा छः: गुणों के माध्यम से होता है । 
इनमें से हम इन उपायों और गुरयों का क्रमशः विचार करेंगे । उपायों में साधारणतया 
चार प्रमुख उपायों का ही उल्लेख किया जाता है--साम, दान, दण्ड, भेद परन्तु इनके 
अतिरिवत तीन और उपाय भी बताये जाते हैं । ये तीन उपाय हैं--माया, उपेक्षा, 
इन्द्रजाल अथवा छल्पूर्ण वध । इन उपायों के ठीक से प्रयोग करने का आग्रह है 
क्योंकि इनके ठीक से प्रयोग करने पर राजा इच्छित सफलता प्राप्त कर सकता है 
क्योंकि उपायों का ठीक प्रयोग करने पर सर्प, हाथी और सिह को भी वश्ञ में किया 
जा सकता है ।,उपाय करने पर भूमि के रहने वाले भी स्वर्ग में चले जाते हैं तथा 
उपाय से वज्ञ में भी छेद किया जा सकता है। कामन्दक ने कहा हैं कि यदि 
राजा उपायों का बिना- प्रयोग किये आक्रमण करता है तो उसकी चेष्टा ग्रन्धे के 
समान होती है । बुद्धिमानी के द्वारा उपाय.का ठीक से प्रयोग करने पर उसके वश 
में लक्ष्मी आ जाती है और उपायों का विधिवत्‌ प्रयोग करने से राजा को फल भी 
बहुत मिलते हैं । कौटिल्य ने भी इन उपायों के पृथक-पृथक प्रयोग के द्वारा अथवा 
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कभी किसी तथा फिर कभी अन्य किसी उपाय के प्रयोग द्वारा (विकल्प) अथवा इस 
सभी उपायों के सामूहिक प्रयोग के द्वारा विभिन्‍न प्रकृतियों (शत्रु, मित्र आदि) को 
साधने का कहा है। याज्ञवल्कय ने चार उपायों का उल्लेख कर कहा है किये चार 
उपाय ठीक से प्रयोग होने पर सिद्धिदायक हैं (१३४६) । इन उपायों का वर्णान 
शुक्रतीति, अग्नि पुराण, कामत्दकीय नीति सार तथा कौटिलीय प्रर्थशास्त्र में विस्तार 
से वर्णन है | साम उपाय दो प्रकार का बताया गया है- 'वथ्य' और अतथ्य' अर्थात्‌ 
अन्य बातों का वर्णन कर अपने पक्ष में किसी को करने का प्रयत्त तथ्य है और 
असत्य बात कहकर समभाना अतथ्य है। इसमें यदि सज्जनों के साथ अतय्य' साम 
का प्रयोग किया तो वे क्रद्ध हो जाते हैं। श्रतः जो कुलीन हों, सरल हों, धर्मवान 
हों, जितेन्द्रिय हों, उनके साथ तथ्यपूर्ण साम का तथा जो राक्षप्त अर्थात्‌ दुष्ट हैं 
उनके साथ अतथ्य साम का प्रयोग करना चछाहिए। कामन्दक तथा अग्नि धुराण 
ने साम का प्रयोग पाँच ढग से बताया गया है-परस्पर उपकारों का कहता, 
पारस्परिक सम्बन्ध बताना, भविष्य में दोनों के समान हितों का उल्लेख करना, 
मीठी तथा सज्जनतापूर्ण बाएी बोलना और तुम्हारा हूँ ऐसा कहकर स्वयं को अपंण , 
करना । कौटिल्य ने दूसरे की आवश्यक सहायता करना तथा उसको हानि पहुँचाने 
वाले को उसे श्र्पण कर देना भी साथ कहा है। कामन्दक ने साम के उदाहररा देते 
हुए बताया है कि साम के ही प्रयोग से देवता और दानवों ने रत्नों के लिए सागर: 
का मन्‍्थन कर रत्न प्राप्त किये थे तथा 'साम” का विरोध करने के कारण क्षतराष्ट्र 
के पुत्र शीघ्र नष्ट हो मये । कामन्दक ने आलसी, विक्रम करने की आवश्यकता होने पर 
भी शान्तिपूर्ण उपायों की चेष्टा करने वाले, ज्ञान कम होते के कारण ऋ्रस्त, निस्तेज, 
भयभीत, मूर्ख, स्त्री, वाल, धामिक, दुर्जन, जो मित्रता करने में अधिक विश्वास 
करते हैं भ्रौर कल्याणपूर्ण बुद्धि रखते हैं उनके साथ साम उपाय के प्रयोग का अनुरोध 
किया है । 


दान- जहाँ तक दान का प्रदन है वहाँ कीटिल्य ने भूमि, द्रव्य, कन्या, झ्रौर 
ग्रभय के दान को दान कहा है। अस्ति पुरासख ने दान को श्रेष्ठ उपाय बताया है 
क्योंकि ये दोनों लोक देने वाला है (दाक करने से पुष्य भी होता है और 'दान' के 
प्रयोग से लोग प्रसन्‍न भी हो जाते हैं) और कहा है कि ऐसा कोई नहीं है जो दान 
से वश में नहीं आता । दान के प्रयोग से दूसरे संगठित लोगों में भी फूट डाली जा 
सकती है । दान के प्रयोग के उदाहरण दिये गये हैं--वलि द्वारा पृथ्वी का दान 
तथा वृषपर्वा द्वारा अपनी पुत्री का छुक्राचार्य की कन्या की दासी के रुप में दान | 
कामन्दक ने यह भी कहा है कि यदि किसी को वक्ष में करना हो तो उसकी इच्छित 
वस्तु दे देती चाहिये और आग्रह किया है कि साम और भेद का प्रयोग दान के साथ 
ही करना चाहिये क्योंकि दान के साथ प्रयोग करने से ही इन दोनों उपायों कटे 


भी सिद्धि होती है । 
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भेद--अग्नि पुराण में में भेद तीन प्रकार का बताया है, लोगों के बीच का 
स्नेह तष्ट करना, उन दोनों में एक दुसरे का भय उत्पन्त करना, अथवा उनमें से 
किसी को दूसरे की ग्रुप्त बात बताने के लिये उद्यत करना। भेद को चार प्रकार 
से कराया जा सकता है, लोभी, अपमानित, क्र॒ुद्ध तथा द्वेंप करने वाले व्यक्ति को 
साध कर, और यह भेद का प्रयोग उनके द्वाश कराया जा सकता है जो दोनों पक्षों 
का बेतन ग्रहण करते हों । कामन्दक ने भेद के विषय के अन्य नियम भी बताये हैं कि 
भेद मंत्री, युवराज, पुरोहित आदि राज्य के श्रेष्ठ लोगों का ही करना चाहिये श्रथवा 
कुल वालों का भेद करना चाहिये । इस प्रकार उस व्यक्ति को फोड़ना चाहिये जो 
क्रोध करने तथा कृपा करने में असमर्थ हो और यह विचार कर लेना चाहिये कि 
बह व्यक्ति शठ है या भला है क्‍यों कि भला व्यक्ति अपनी कही हुईं बात पूर्ण करता है 
और शठ व्यक्ति धोखा देता है । भेद के योग्य यह लोग बताये हैं- पूर्व सेनापति, 
नीच, समय व्यतीत करने के लिये अपने आश्रय में आया हुआ, जिस पर क्ूठा दोषा- 
रोपण किया गया हो, जो लक्ष्मी की इच्छा करता हो, जिसे बुलाकर फिर उसका 
सम्मान न किया गया हो, राजद्रोही, जिसका व्यवसाय नष्ट किया गया हो, जिससे 
अधिक कर लिया गया हो, रणप्रिय साहस के कार्य (वध आदि) करने वाला, स्वयं 
को महत्वपूर्ण समभने व।ला, जिसका धर्म अथवा अर्थ श्रथवा काम नष्ट किया गया 
हो, क्रुद्, मानी, अपमानित, भयभीत, अपने दोष से त्रस्त, दूसरे का सान्त्वता दिया 
हुआ बरी, अपने तुल्य व्यक्ति से निरादर किया हुआ और अपने असमान व्यक्ति के 
द्वारा अशक्त किया हुआ, अका रण अथवा सका रण बन्दी बनाया हुआ, अकारण त्रस्त 
किया गया, सम्मान के योग्य होने पर भी जिसका सम्मान न किया गया हो, जिसका 
द्रव्य अथवा स्त्री हरण कर जी गई हो, महाभोग की इच्छा रखने वाला, क्षीण 
(निर्धन, दुर्वल) किया गया, बन्धु, द्रव्य से अलग किया गया तथा बहिष्कृत, परकीय 
राजा के यहाँ रहने वाले, ऐसे व्यक्तियों पर भेद का प्रयोग करना चाहिये । बलवान 
से तो भेद का प्रयोग करना ही बुद्धिमानी बताया गया है। शुक्र ने भेद को सभी 
उपायों में सर्वश्रेष्ठ कहा है । 

दण्ड--चार उपायों में सबसे भ्रन्तिम उपाय दण्ड है और इसका प्रयोग सेव 
अच्तिम अवस्था में ही करना चाहिये । श्री कृष्ण ने भी युधिष्ठिर से अ्रपने दौत्य 
कर्म के पश्चात्‌ कहा है कि उन्होंने कौरवों के साथ पहले साम का, फिर भेद का, 
फिर दान का प्रयोग किया और अब केवल दण्ड का ही उपाय शेष है। दण्ड के 
अन्तर्गत प्रकाश युद्ध, क्र्र युद्ध तथा छल से मारना सम्मिलित है और इसलिये 
दण्ड दो प्रकार का बताया है प्रकाश और अप्रकाश मारना, ग्रामों को अथवा अन्न 
आदि को नष्ट करता, आग लगाना श्रकट दण्ड है तथा विष, अग्नि तथा विभिन्‍न 
प्रकार के पुरूषों के हारा बध कराना, सज्जनों को दूषित करना, जल को विषषूर्ण 
करना यह अ्रप्रकट दण्ड है। कामन्दक ने कहा है कि दुष्टों के साथ दण्ड का ही 
प्रयोग करना चाहिये तथा दण्ड का प्रयोग अपनी शक्ति देखकर करना चाहिये । 
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मनु ने साम श्ौर दण्ड को श्रेष्ठ उपाय बताया है । शुक्र ने बताया है कि इन चारों 
उपायों का प्रयोग मित्र के साथ झीर शत्रु के साथ किस प्रकार करना चाहिये। मित्र 
के विषय में साम यह है कि उसमे कहा जाये कि तेरे समान मेरा और कोई सखा 
तहीं है। मेरे पास जो कुछ है वह सभी तेरा है ।' यह कहना और जीवन को भी अर्पण 
करना मित्र के विपय में दान है। मित्र के समक्ष अन्य मित्र का गुरा वर्णत करवा उसके 
लिये भेद का प्रयोग है श्रौर यह कहना कि अरब मैं तेरे साथ मित्रता नही रखू गा उसके 
लिये दण्ड है। शत्रु के विधय में उससे यह कहना हम दोनों को अश्रव एक दूसरे के 
अनिष्ट की चिन्ता न कर परस्पर सहायता करनी चाहिये उसके लिये साम है; कर 
देना श्रथवा ग्रामों की एक वर्ष की आ्राय प्रवल झत्रु को देना उसके लिये दाम है। शत्रु 
साधन हीन करने के लिये प्रवल व्यक्ति का आश्रय ले उसके साथ हीछ ढंग से रहना 
शत्रु के साथ भेद है तथा दस्युग्रों से झछ् का पीड़न करना उसके घन-घान्य को नष्ट 
करना, उम्र बल से तथा भीयण नीति श्रयोग कर उसे हीन सिद्ध करना और युक्ध 
श्राने पर उससे थे हटना तथा शब्रु को च्रास देता यह झत्रु के लिये दण्ड है। शुक्र में 
यह भी बताया हैं कि किसे व्यक्ति के साथ कौद-से उपाय का प्रयोग करना चाहिये # 
उसका कहता है कि क्रिया के भेद तथः व्यक्ति की पावता के अनुसार उपायों का भी 
भेद हो जाता है। शत्रु के लिये पहले! साम का प्रयोग करना श्रेष्ठ है, फिर दान का, 
भेद का सदा ही प्रयोग किया जा सकता है और दण्ड का प्रयोग तो प्राश संशय में 
में ही करना चाहिये | प्रबल शत्रु के साथ केबल साम, दान का ही प्रयोग करता 
चाहिये, उसमें भेद, दण्ड का फ्रयोग स्वयं के लिये ही झनिष्टकारक है। अधिक 
कत्रु के साथ साम, भेद का ही प्रयोग करना चाहिये, समान शत्रु के साथ भेंद, दण्ड का 
प्रयोग करना चाहिये और जो हीन है उत्तको केक्ल दण्ड से हीः ठीक करे | भिन्न और 
अपनी प्रजा के साथ सदा साम, दान का ही प्रयोग होना चोहिये भेद, दण्ड का 
नहीं क्योंकि इससे राज्य का नाश होता है। श्र की प्रजा के साथ भेद और पीड़न 
(दण्ड) का प्रयोग करना ऋाहिये। इसी बात के संक्षेप में विष्णु धर्मयूत्र में कहा 
है कि शत्र , मित्र, उदासीत, मध्यम के साथ इन चार उपायों का प्रयोग उनकी 
पात्रता के अनुसार तथा काल के अनुसार होना चाहिये । अग्नि पुराण में भी कहा 
है दण्ड का प्रयोग अत्र के लिये करना चाहिये | जो मित्रता को प्रधान मानते हैं और 
कल्याण बुद्धि रखते हैं उन्हें साम से समकझाना चाहिये, लोभी तथा निर्धन के साथ 
दान का प्रयोग करता चाहिये तथः जत्र के मित्रों में भेद डालना चाहिये तथा 
इसके अतिरिक्त यह भी कहा है कि दष्ड का प्रयोग दुष्टों के साथ करता चाहिए; 
पुत्र, भाई ग्रादि को साम से समम्ता चाये; सेनापतियोँ, सैनिकों गौर जनपद 
तिदापियों के साथ दान, भेद का प्रयोग करना चाहिये; सामन्‍्त, वनचरों के प्रमुख 
और अपराधियों के साथ दण्ड, भेद का प्रयोग करना चाहिये, तथा माया, इन्द्रजाल: 
का. प्रयोग शत्रु में भय डालने के लिये होना छाहिये। इत चार प्रमुख उपायों के 
झतिरिकत अन्य तीन उपायों में माणा और इन्द्रजाल अप्राकृतिक उपाय हैं, मिनसे 
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शेत्रु को भयवोत करा दिया जाय अथवा उसे घोखे में रख कर मार दिया जाय । 
इसके अतिरिक्त जब राजा को ऐसा दीखे कि विग्रह भ्रथवा सन्धि दोनों उसके लिये 
श्रनर्थकारी हैं, साम, दान, दण्ड, भेद का प्रयोग संभव नही है तथा झत्र भी हानि 

हुचाते में समर्थ नहीं है, ऐसे समय में उपेक्षा का प्रयोग करना चाहिये। उपेक्षा 
तीन प्रकार की बताई है । अन्याथ होने पर, किसी के ऊपर कष्ट आने पर अथवा 
युद्ध होने पर उसके निवारण का प्रयत्न न करना यह तीन प्रकार की उपेक्षा है 
श्र इसके उदाहरण वताये हैं कि भीम द्वारा कीचक के मारे जाने पर भी विराट 

राजा की उपेक्षा (कष्ट में उपेक्षा) तथा भीम सेन द्वारा अपने भाई हिडिम्ब के 

मारे जाने पर भी उसकी बहिन हिडिस्बा की अपने स्वार्थ के कारण उपेक्षा (युद्ध. 
में उपेक्षा) । 


षड्गुरा-सन्धि, विग्रह, यान, झासन, संश्रय, हंघी भाव--इन चार उपायों का 
प्रयोग तो सभी व्यक्तियों के अर्थात शत्रु, मित्र, अपने राज्य के दुष्ट तथा पर-राज्य 
की प्रजा के साथ हो सकता है, परन्तु शत्रु के साथ व्यवहार करने के लिये इन 
चार उपायों के अतिरिक्त छः ग्रुणों का भी वर्णन किया गया है। यह छः गुण 
हैं--सन्बि, विश्नह, यान, आसन,संश्रय और घी भाव । इनका विस्तार से वर्णान मनुस्मृति, 
कौटिलीय भ्र्थशास्त्र, कामन्दकीय नीतिसार (प्रध्याय/६, १०), शुक्रनी ति तथा अ्रग्तिपु राण 
(अध्याय २४) में किया गया है और इनका उल्लेख याज्ञवल्क्य तथा शञास्तिपर्व आदि 
में भी है। इन छः गुणों की परिभाषा इस प्रकार दी गई है कि कुछ शर्तों के 
श्राधार पर जब मेल हो जाता है तो वह सन्धि है, परस्पर एक दूसरे के अ्रपकार में 
राजाओं का लग जाना विग्रह है, उपेक्षा कर बैठे रहता आसन है, अ्रभ्युदय के लिये 
आक्रमण करना यान है, स्वयं को दूसरे के अपंण कर देना संश्रय अथवा आश्रय 
हैं, किसी एक से सन्धि तथा दूसरे से विग्रह करता द्वेवीभाव है। सन्धि इस प्रकार 
को जानी चाहिये कि शत्रु भी मित्र हो जाय; विग्रह ऐसा होता चाहिये कि शत्रु 
अपने भ्रधीच हो जाय; शत्रु का नाश हो जाय ऐसा यात होना चाहिये; अपनी 
रक्षा होती रहे तथा झ॒त्रु का नाश होता रहे ऐसा आसन होना चाहिये; आश्रय इस 
प्रकार का होना चाहिये कि जत्रु दुर्वबल राजा वह आश्रय पाकर बलवान ही जाये 
तथा ढं घीभाव ऐसा होना चाहिये कि अपनी सेना की ठीक से योजना संभव हो 
सके । यदि राजा यह समझे कि वह दूसरे से दुर्वेल है और वह निश्चित रूप से थोड़े 
समय में वद्धि को प्राप्त हो जायगा तो थोड़ी हानि सहकर भी वह सन्धि कर ले 
परन्तु यदि वह अपने को अभ्युदयशील समझे अर्थात्‌ यदि वह यह समझे कि उसकी 
सभी प्रकृतियाँ (कोष, सेना, मंत्री आदि) सन्तुष्ट है और वह स्वयं भी सम्पन्न है 
उस समय विग्रंह करे । यदि वह समझे कि वह गुणों से पूर्णतया युक्त है अर्थात 
उसकी सेना हृष्ट (प्रसन्‍न) और पुष्ट है तथा शत्र्‌ की सेना इसके विपरीत है, उस 
समय-आक्रमण कर दे (यान)। परन्तु यदि वह यह समझे कि उसकी सेना भौर 
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उत्तके वाहन दुशंल हैंग्यौर न तो वह अन्य को नष्ट करने में समर्थ है, न अन्य 
उसको नप्ट करने में समर्थ है उस समय वह शत्रओं को धीरे-धीरे शान्त करता 
हुआ चुपचाप बंठा रहे (आसन)। यदि राजा शक्तिहीतन हो और वह समझे कि 
पह छत्रु की सेना से नप्ट हो जायगा तो घामिक एवं बलवान राजा का तुरन्त 
श्राश्नव प्रहणा करे श्र उस राजा का, जो अपनी प्रकृतियों का ग्रौर झत्र्‌ की सेता 
फा विद्रह करने में समर्थ हो उप्तकी सब प्रयत्नों से गुठ के समाव सेवा करे | जब 
सहायता से कार्य साध्य होने वाला हो और शत्रु बलवान हो उस समय राजा 
हैं धीभाव का व्यवहार करे । इसी वात को कौटिल्य ने विस्तार के साथ बढ़ाकर भी 
बताया है। मनुस्मृति में इन छहों गुणों का दो-दो प्रकार का प्रयोग बताया गया 
है--यथा स्वयं की इच्छा से विश्नह करना अथवा मित्र के लिये विग्नह करवा । 
विग्नह के दो प्रकार हैं; अकेले चढ़ाई करना (यान) अथवा मित्र के साथ चढ़ाई 
फरना । यान के दो प्रकार हैं; सेना का हं घीभाव (च्र्थात्‌ जब कुछ सेवा दिखाने के 
लिये ज्ञान्त रखी जाय और कुछ को युद्ध के लिये तेयार किया जाय) बथवा राजा 
का स्वयं का दंघीभाव ([तर्थात्‌ एक झोर संधि की चर्चा और दूसरी शोर युद्ध का 
विचार) हँघीमाव के दो प्रकार हैं; और अपने स्वयं के लाभ के हेतु आश्रय लेता 
अथवा शत्र्‌ की पीड़ा होने पर झाश्नय लेता; संश्रय के दो प्रकार हैं। कौठिल्य ने 
इन छः गुणों की तुलना करते हुये बताया है कि सन्धि-विद्रह में सन्धि श्रेष्ठ है 

क्योंकि विग्नह में क्षय (जन्‌ पश्चु का नाश), व्यय (घन तथा अन्य वस्तुओं का वाश), 

प्रवास तथा प्न्य कष्ट होते हैं। याव और झासन की ठुलवा में आसन श्रेष्ठ है; 

और द्वघीभाव तथा संश्रय की तुलना में दं घीभाव का प्रयोग करना चाहिये क्योंकि 

हघीयाव से व्यक्ति स्वयं का उपकार करता है और संश्रय लेने पर व्यक्ति दूसरे का 

उपकार करता है। 





षड्गुरणों का विस्तारपवंक वर्णव--पद्धपि कौटिलीय अर्थशास्त्र में इन छहों 

गुणों के विषय में बहुत अधिक लिखा है (अधिकरण ७), परन्तु इनका सबसे 
व्यवस्थित वर्णन कामन्दक्नीय नीतिसार में है और शुकनीति में तथा ग्रग्नि पुराण में 
सी थोड़े बहुत नियम हैं! इस कारण ऊपर दिये गये नियमों के अतिरिक्त इच्हीं 
स्न्‍्थों का तथा विशेष रूप से कामल्दकीय नीतिसार का वर्णन ही यहाँ दिया जाता 
है। कामन्दक ते सन्धि सोलह प्रकार की दताई है तथा इनमें से परस्परोपकार 
अथवा प्रतिकार सन्धि जर्धात्‌ जि (त्तन्धि में दोनों एक दूसरे के उपकार की वात कहें 
जैसे राम-सुग्रीव की सन्धि), सम्बन्ध सन्धि अर्थात्‌ सत्तान सन्धि (जितमें कन्यादान 
दिया जाय), मैत्र सन्धि अथवा संत सन्धि (जिसमें परस्पर मित्रता का माइवासन 

हो) तथा उपहार सन्धि, यह चार सन्धि श्रेष्ठ बताई गई हैं। कामन्दक ने बीस 
प्रकार के व्यक्ति गिनायें हैं जिनसे सन्धि, नहीं करनी चाहिये जिनमें वाल, वृद्ध दीर्घ 
रोगी, जाति बहिष्छृर्ता, भवभीत, लोमी, जिसक्नी प्रकृतियाँ (सप्त प्रकृतियाँ) विरक्त 
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हैं, विषयी, जिसके मन्त्रियों में एकता नहीं है, देव ब्रम्ह्मणानिन्‍्दक, देव से आहत, 
भाग्य पर निर्भर रहने वाला, दुर्भिक्ष के कष्ट से पीड़ित, सेना के व्यसन से पीड़ित, 
प्रनुपयुक्त स्थान में रहने वाला, बहुत शत्रुओं से युक्‍त, काल का उचित ध्यान न रखने 
वाला तथा सत्य एवं धर्म का पालन न करने वाले हैं। इनसे सन्धि न करने का 
काररणा भी विस्तार से बताया गया है। इन लोगों के साथ सन्धि न करने का कारण 
यह है कि इतके साथ सन्धि करने से स्वयं को उनसे कोई सहायता तो मिलती ही नहीं 
अपितु उन्हीं की सहायता के लिये प्रयत्त और परिश्रम करना पड़ता है तथा कभी- 
कभी उनसे अपनी हाति होने की आशंका भी रहती है। सन्धि सात प्रकार के 
व्यवितियों से अवश्य कर लेनी चाहिये--सत्यवादी, आय, (जो प्राण जाने पर भी सन्धि 
नहीं छोड़ता), घामिक (उस पर सबका विश्वास तथा प्रजा का प्रेम रहता है), 
अनाय॑, भ्रात्‌, समूह से युक्त, बली तथा अनेक विजयी--वंयोंकि इनसे सन्धि करने 
पर इनसे सन्धि पालन की तथा सहायता की झ्राशा की जा सकती है। सन्धि करने 
के पश्चात्‌ भी दूसरे राजा का विश्वास नहीं करना चाहिये क्योंकि शत्र्ता न करने 
को प्रतिज्ञा करके भी इन्द्र ने वृत्तासुर को मार डाला था । 


विग्रह--विग्नह की परिभाषा यह है कि क्रोध से युक्त तथा क्रोध से सन्तप्त 

* व्यक्तियों का परस्पर उपकार करना ही विग्रह है । कामन्दक ने विग्रह के कारण तथा 
विग्रह शान्‍्त करने के ढंग बताये हैं। जो विग्रह राज्य, स्त्री, स्थान तथा देश के अपहरण 
से होता है वह उसे लौटाने से शान्त होता है, जो मद अर्थात्‌ श्रहंकार के कारण त्रिग्रह 
होता है वह युक्‍्ति से शान्‍्त होता है; जो देश के नष्ट होने पर विग्रह होता है, वह 
विग्रह शत्र के देश को पीड़न करने से झान्त होता है; मित्र के साथ होने वाले विग्रह 
में व्यक्ति अपने प्राण का भी त्याग कर दे तब वह विग्रह शान्‍्त होता है; ज्ञान और 
शक्ति के नष्ट होने से जो विग्रह होता है वह विग्रह उस ज्ञान अथवा झकित की पूर्ति 
करने से अथवा उपेक्षा का भाव ग्रहण करते से शान्त होता है; अपमान से उत्पन्न 
विग्रह सम्पूर्ण उपाय (समभाने) से अथवा उसे प्रणाम करने से शान्‍्त होता है। 
निम्म प्रकार के विग्नह नहीं करने चाहिये जिसमें कम फल हो, कोई फल न हो, 
अ्रथवा जिसका फल सन्दिग्ध हो, जो वतंमान काल में दोपपूर्ण हो तथा भविष्य में 
निष्फल हो, जो श्रज्ञात बल के शत्र्‌ द्वारा अथवा दुष्ट द्वारा किया गया हो, जो 
विग्रह दूसरों के लिये करना पड़े, स्त्री के लिये हो, दीर्घ काल वाला हो, ब्राह्मणों से 
हो, कुप्तमय में हो, बलवान मित्र द्वारा हो, वर्तमान काल में यद्यपि फल देने वाला 
हो परन्तु भविष्य के लिये निष्फल हो। कुलीन, सत्यवादी, उदार, वीर, स्थिर, 
क्ृतज्ञ, धैर्यवान, उत्साही, बहुत दान देने वाला, शरणागत वत्सल, व्यक्त मु दि 
ब्रिग्रह किया जाये तो वह हानिकारक होता है क्योंकि ऐसा व्यक्ति परानित नहेी रा 
सकता परस्तु जो असत्यवान, निष्ठुर, अकृतज्ञ हो, भयभीत हो, प्रमादी हो, मालस 


हो, दुखी हो, वृथामिमानी हो, दीघ सूत्री हो, ऐसा व्यक्ति विग्रह होने पर शीत व 
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में आ सकता है। सस्धि सथा बिब्रड़ के तीस प्रमुख लाभ बनाये गये हैं मित्र, घन 
सथा भूमि झर्वात्‌ सन्धि, डिग्रह ग्रादि सभी करना चाहिये जब इन तीनों में से कोई 
लाभ प्राप्त होते बाला हो सधा मन ग्रीर बराजवल्कय ने कहा है कि इनमें से मित्र का 
लाभ सब उसमे होता है क्‍योकि स्थिर मित्र पाकर दबल राजा भी बलबान हो 
जाता है । 


यान--यान पच प्रकार का होता है--विगृह्य यात, संघाययान, सम्भूययान, 
सज्ञयान तथा उोक्षायान । जो छात्र ओ के साथ स्वयं लड़कर तथा शझतन्र के मित्रों 

के साथ अगने मित्रों को लड़ाकार चढ़ाई करता है वह विगशृह्ययात है। जिसमें सामन्त 
तथा ग्रन्य साथी राजाग्रों के साथ मिलकर चढ़ाई होती है वह सम्भूययान है.। 
जब राजा अ्न्यत्र चढ़ाई की तंयारी कर भ्रन्यत्र ही चढ़ाई करता है, वह प्रसजजयान 
हैं। जहाँ बनवान राजा के ऊरर आक्रमण कर वरिपरीत फल होते पर उस 
आक्षमण के प्रति उपेक्षा कर देता है वह उपेक्षायान है। जो राजा व्यसनी है अर्थात्‌ 
स्त्री, मद्य, दूत श्रादि में आसक्त है वह यान के योग्य है। यात के ही समात आसन 
के भी भेद बताये हैं। 

श्रन्य गुर--हैथी भाव तब होता है जब दो शत्र्‌ आक़मणा करें तो दोनों में 
से किसी एक से सन्धि कर दूसरे से विग्रह किया जाय । दुर्ग अथवा किसी राजा का 
आश्रय लेना संश्रय है श्रौर उसके विपय में कहा है कि पहिले तो बलवान का, नहीं तो 
समान का, और यदि कई समान राजा हों तो उनमें जो सर्वश्रेष्ठ हो उसका और 
यदि समान राजा भी न मिले तो हीन राजाओं का आश्रय लेगा चाहिये ) इन सबके 
ग्रभाव में अथवा विशेष परिस्थितियों में दुर्ग का भी आश्रय लिया जा सकता है।. 


दूत (#॥799584607)--राजा इन उपायों का तथा गुरों का प्रयोग जिसके 
द्वारा करता है वह दूत है। दूत वह है जो अन्य झत्र अथवा मित्र राजाओं के यहाँ 
जाकर अपने राजा का हित साधन करता है। याज्ञवल्क्य ने मंत्रणा सहित दूत भेजने 
का उल्लेख किया है तथा मनु ने दूत के विषय में कहा है कि सन्धि श्लौर विग्नह दूत 
के ही श्रधीन रहते हैं तथा दूत ही लोगों को मिलाता है अथवा मिले हुए लोगों को 
अलग करता हैं झौर दूत का कार्य करता है जिससे मनुष्यों में संघर्ष हो जाता है । 
दूत के तीन प्रकार बताये हैं--(१) निसृष्दार्थ अर्थात्‌ अमात्य के गुखों से युक्त दूत 
जो अपनी इच्छानुसार अपना कार्य चला सकता है; (२) परिमितार्थे जो प्रथम की 
तुलता में तीन-चौथाई गुणों से युकतत है और जो जिस कार्य के लिये जाता है वही 
कार्य कर लौठ आता है तथा (३) शासनहर, जो अमात्य के श्राधे गुणों से युक्त हैं 
तथा जो सन्देश होता है उसे केवल पहुँचाने का कार्य करता है। कौटिल्य तथा 
कामन्दक ने दूत के व्यवहार के भी बहुत से नियम बताये हैं अर्थात्‌ प्रतिष्ठा के साथ 
दत को यान, वाहन, पुरुष, सम्मान आदि लेकर पर-राज्य में रहना. चाहिये । उसे 
पर-राज्य- में उस: राज्य की आज्ञा मिलने पर ही प्रवेश करना चाहिये। उसे: सत्देश 
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को ठीक-ठीक कहना चाहिये चाहे उसमें प्राणों की वाधा ही हो ! दूत को परकीय 
राजा का आन्तरिक भाव समझने का प्रयत्न करना चाहिये। उसे अपनी वात स्पष्ट 
रीति से कहनी चाहिये चाहे उससे वह राजा जिसके यहाँ वह दूत होकर गया है 
अप्रसन्‍्त ही क्‍यों न हो जाय । दूत को पर-राज्य में भपने वल का अभिमान नहीं 
करना चाहिये, अ्रनु चित वाक्यों को सहन करना चाहिये, स्त्री-संसर्ग तथा मद्यपान नहीं 
करता साहिये अन्यथा मन का आन्तरिक भाव प्रकट होने का भय होता है। उसे 
अकैले ही सोना चाहिये । दूत को यदि परकीय राजा अपने यहाँ रोकने का प्रयत्न 
करे तो दूत को विचार करना चाहिए कि वह राजा क्‍यों रोक रहा है--कहीं वह 
इस काल में अपनी त्रुटि पूरा करने का दोप दूर करने-का प्रयत्न तो नहीं कर रहा 
है । यदि उसे ऐसा लगे तो उसे ठीक से विचार करना चाहिये कि वह वहाँ ठहरे 
अथवा न ठहरे; भ्रथवा उसे वहाँ ठहर कर अपने राजा का हित पूर्ण करने का प्रयत्न 
चाहिये । दूत को साघारणतया परकीय राजा से पूछकर ही वह स्थान छोड़ना चाहिये 
परन्तु यदि उसे यह लगे कि वह राजा उसे मारने का अथवा वन्धन में डालने का 
प्रयत्न कर रहा है तो वहाँ से बच निकलना चाहिये | दूत को अ्रपने राज्य के 
सम्बन्ध में कोई भी ज्ञान न देना चाहिये। अपने राजा का कुल, ऐश्वर्य, त्याग, 
'उन्‍तति, सरलता, अक्षुद्रता तथा भद्गता बताने का प्रयत्न करना चाहिये तथा दोनों 
पक्षों का गुण कीर्तन करना चाहिये । दूत के गुण बताये गये हैं कि सर्वशास्त्र विशारद, 
इज्ित, भ्राकार, चेण्टा का ज्ञाता, पवित्र, दक्ष, कुलीन, अनुरागी, स्मृतिमान, देश काल 
का ज्ञाता, सुन्दर, निर्भव, वातचीत में चत्रुर दूत होता चाहिये। दूत के काये के 
विषय में बताया गया है कि सन्देश भेजना, सन्वि का पालन करना, मित्र संग्रह 
करना, शत्रु के व्यक्तियों को फोड़ना, मित्रों में भेद कराना, गढ़ रीति से किसी का 
बध कराना, दूसरे राजा के बन्धु और रत्नों का अपहरण करना (अपने लाभ के 
: लिये संग्रह करना), गुप्तचरों द्वारा ज्ञान प्राप्त करना, अपने पक्ष के बन्दी लोगों को 
छुड़वाना तथा योग का (विभिन्न प्रयोगों का) आश्रय लेना यह दूत के कार्य हैं । 
इसके अतिरिक्त दूत का यह भी कार्य बताया है कि वह श्रन्त: पालों को तथा 
आटबविकों को अपना मित्र बनाये और अपनी सेना के लाभ के लिये जल एवं स्थल 
मार्गों का ज्ञान प्राप्त करे, दूसरे राज्य के दुर्गे और राज्य की सब गुप्त बातें, कोष, 
मित्र और सेना का सव छिद्र जाने। वह यह भी जाने कि जहाँ वह गया है वहाँ 
कि प्रजा का राजा पर कितना प्रेम है। दूत के विपय में सबसे अन्तिम नियम यह है 
- कि दूत अवध्य है श्र कौटिल्य ते तो यह इतने श्राग्रह के साथ कहा है कि चाण्डाल 
भी यदि दूत हो तो वह भी अवध्य है फिर ब्राह्मण का तो कहना ही क्‍या? 
शास्तिपवे में दूत का वध अरूण हत्या के समान बताया है। रामायण में दूत के 
विपय में वध के स्थान पर अन्य कुछ प्रयोगों की अनुमति है यथा सिर मुंडवाना, 
कोड़े लगवाना आदि और उद्योगपर्व में कहा है कि यदि दूत उपयुक्त संदेश के 
अतिरिक्त अन्‍य बात कहे तो वह वध्य भी है। 


घुक्त ने बहुत स्पष्ट रीति से यह कहा है कि सभी मित्र भी छिपे शत्रु ही होते हैं 
शरीर कोई वास्तव में भिन्न अथवा जन्रु नहीं है। शथ्वान्तिपवं में इसे सिद्ध करने के 
लिये एक कथा दी गई है । उस कथा में विस्तार से बताया है कि न तो कोई शत्रु 
है और न मित्र--सामशथ्य के ही श्राधार पर मित्र, शत्रु होते हैं। जो जब तक स्वार्थ 
देखता है तब तक साथ देता है, पीड़ा में साथ नहीं देता । वह तभी तक मित्र है जब 
तक कोई विपरीत बात नहीं होती । व किसी की मित्रता स्थिर है, न शच्षुता, स्वार्थ 
के ही आधार पर मित्र, शत्रु होते हैं | मित्र जो है वह समय आने पर शत्रु हो जाता है 
तथा शत्रु मित्र हो जाता है क्‍योंकि स्वार्थ बलवात है। मित्र हो चाहे शत्रु उनकी 
मति चलायमान होती है, अतः अविश्वस्त का विश्वास नहीं करना चाहिये तथा 
विश्वस्त का भी बहुत विश्वास न करता चाहिये । शत्रुता तथा मित्रता विशेष कारण 
से होती है इसलिए राजनीति में व्यवहार का यह भी एक नियम बताया गया है कि 
कित्ती का भी विश्वास नहीं करना चाहिये अर्थात्‌ प्रत्येक से सभी समय सावधान रहना 
चाहिये । और अन्य मित्र इससे चौयाई, आधे अ्रथवा तीन चौथाई हीन होते हैं । 
मित्रता एक प्रकार का स्वभाव, आयु, विद्या, जाति, एक से व्यसन, एक सी वृत्ति 
तथा साहचर्य से उत्पन्न हो जाती है, यदि इन बातों के साथ-साथ विनम्रता भी रहे । 
राजा को इस बात का प्रयत्त करता चाहिये कि वह मण्डल के राजाओं 
को अपना मित्र बनावे क्योंकि मित्र बनकर वह मण्डल को इसके हितकारी बनाने 
का प्रयत्न करते हैं तथा बहुत मित्र वाला राजा शत्रुओं को शीघ्र पराजित कर 
सकता है। इसीलिए क्रोध से अथवा मित्रों के साथ उनकी श्रेष्ठता के अनुसार 
व्यवहार त करने से अ्रथवा मिथ्या अभियोग लगाकर अ्रथवा उनसे अनुचित 
वचन कहकर अ्रथवा उनके दोषों का उल्लेख कर मित्रों को नष्ट नहीं करना 
चाहिये । मित्र के गुण दोष की स्वयं परीक्षा करनी चाहिये तथा यदि मित्र में दोप 
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हों तो उस्ते व्यागना चाहिये, अपकार करने वाले और श्ञत्र का पक्षयात करने वाले 
मित्र को नष्ट कर देना चाहिये जैसे इन्द्र ने दैत्यों की ओर मिले हुए यज्ञकर्ता विश्व- 
रूप को मार डाला था । यदिश्षत्रु भी हित करे तो उसे भी मित्र वना लेना चाहि 
शान्ति पर्व में यह भी आग्रह किया गया है कि मित्र की रक्षा में कभी प्रमाद 
नहीं करना चाहिये, इतना ही नहीं उत्तम मित्र की सब प्रकार से चद्धि करनी 
चाहिये और उस पर पिता के समान विश्वास करना चाहिये। मित्र दो प्रकार के 
हैं--सहज अर्थात जो सम्बन्धी होने के कारण मित्र हैं और कृत्रिम ग्रर्थात्‌ जो घन 
जीवन आदि के कारण मित्र हैं। इसमें सहज के तीन अन्य प्रकार का मन्दक ने 
कृत्रिम के तीन प्रकार शांतिपव में बताये गये हैं। शुक्र ने भिन्‍न रीति से मित्र 
अ्यवा शत्रु का विभाजन करते हुए चार प्रकार के मित्र अथवा श्रत्रु बताये हैं-- 
(१) जो उपकार अथवा अपकार में कर्ता हो, (२) जो उसे कराने वाले हों, (३) 
जिनकी उनमें अनुमति हो श्रथवा (४) जो उसमें सहायक हों । कर्ण पर्ब में मित्रों 
का विभाजन एक मित्र आधार पर किया गया है कि उनकी मित्रता किस प्रकार 
प्राप्त की गई है और इस आ्राधार पर मित्रों को सहज मित्र (सम्बन्ध के कारण), 
मीठे वचतनों से प्राप्त मित्र, घन से प्राप्त मित्र तथा शक्ति के कारण होने वाले मित्र । 
कीटिल्य ने श्रनन्‍्य स्थान पर छः प्रकार के मित्र बताये हैं । 


शत्रु-गत्रु के भी कामन्दक तथा अग्निपुराण ने सहज तथा कृत्रिम, दो 
प्रकार बताये हैं। कृत्रिम के श्रन्दर अग्निपुराण के अनु छार प्राकृत भी सम्मिलित 
है । कौटिल्य ने इन तौनों शन्नुओ्ों का अलग-अलग उल्लेख क्रिया है और बताया है 
कि जो दायभागी है वह सहज शत्रु है, जों बरावर में रहता है वह प्राकृत अत्रु हैं 
तथा ग्रन्‍्य शत्रु है। झत्रु से व्यवहार करने में दो भिन्‍त-भिन्‍न रूपों में विचार करना 
पड़ता है एक तो उस शत्रु से व्यवहार जो बलवान है। अतः इसे जीतने की 
इच्छा रखता है तथा दूसरें उस झत्रु से व्यवहार जिसे स्वयं जीतना हो । कौटिल्य 
ने इन दोतों का प्रथक-पुथक वर्णन 'प्रागलीयसम्‌'र (१२ अधिकरण) तथा 
दर्गलम्भोपाय” (१३ अ्रधिकरण) नाम के दो भ्रधिकरणों में किया है। संक्षेप में 
इस व्यवहार को इस ढंग से कहा गया है कि जो राजा व्यसनों में फंसा है वह 
यातव्य' है उसको नष्ट कर देना चाहिये । जो राजा निराश्चित हैं अथवा उसका 
आश्रय दर्वल है उसका उच्छेदन करना चाहिये (उच्छेदनीय) जो राजा इस प्रकाद 
का नहीं है उसका कर्पण और पीड़न करना चाहिये। कर्षश का भ्थ हैं राजा का 
कोष, सेना नष्ट करना तथा पीड़न का अर्थ है झ्रत्न, जल आदि से कष्ट पहुंचाना । 


बलवान शत्र के साथ व्यवहार--बलवान के साथ व्यवहार करन म यह 
नियम बताया गया है कि राजा को अपने से वलवान को नतो छोड़ना चाहिए, न 
उससे युद्ध करना चाहिए अपितु उसके साथ सन्धि कर लेनी चाहिये तथा इस सम्बन्ध 
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में एक उदाहरगा दिया गया है कि छोटा सा बादल पव्रत के सामने कभी नहीं टिक 
पाता अ्रथव्रा छेड़े जाने पर सिह हाथी को भी मार देता है। जो बलवान के 
सामने शभुककर और फिर समय पर पराक्रम करते हैं उनकी सम्पत्ति स्थिर रहती 
है। शान्तिपवं में इस संदर्भ में दो कथायें दी हुई हैं। पहिली कथा में समुद्र भौर 
नदियों का सम्बाद है। समुद्र ने नदियों से पूछा कि यद्यपि वह नदियाँ अपने 
प्रवाह में शाखाओ्रों वाले बड़े-बड़े वृक्षों को जड़ से उखाड़ लाती हैं, परन्तु वह वेंत 
के वक्ष को बयों नही उखाड़ कर लाती हैं ? व्या वह दुर्बल है, छोटा है, श्रथवा 
क्योंकि वह इन नदियों के तट पर उत्पन्न हुआ है इस कारण यह नदियाँ उस पर 
दया करके उसका नाश नहीं करती हैं ? गंगा ने सब नदियों की ओर से उत्तर 
दिया कि अन्य वृक्ष उद्धत हैं, वे भुकते नहीं हैं, परच्तु बेंत का वृक्ष पानी के वेग 
के श्रागे कुक जाता है। वह काल और समय का ज्ञाता है, सदा वल्च में श्रा जाता 
है तथा उद्धत नहीं है। यह कथा भीष्म ने युधिष्ठर के इस प्रश्न के उत्तर में कि 
साधन हीन और मित्र हीन होने पर श्रति बलवान राजा के साथ कंसे व्यवहार 
किया जाये कही है और इस कथा के निष्कर्ष के रूप में युधिष्ठर को समभाया 
है कि “जो समर्थ बलवान शत्रु का वेग सहन नहीं करता वह शीघ्र नष्ट हो जाता 
है। परन्तु जो बुद्धिमान अपना और शत्रु का सार, अ्रसार-बल वीय॑ जात कर 
व्यवहार करता है उसका पराभव नहीं होता । इसी प्रकार जब विद्वान राजा शत्रु 
को झति बलवान समझे उस समय वह बेंत की की वृत्ति अपनाकर उस शत्रु का 
ग्राश्नय ले यही वुद्धिमत्ता का लक्षण है ।” दूसरी कथा बेंत की विरोधी वृत्ति रखने 
वाले सेंमल के वृक्ष की है जिस वृक्ष के नीचे पशु, व्यापारी, तपस्वी आ्रादि श्राकर 
सभी उसकी छाया का आश्रय लेते थ और इसीलिये उसने अभिमान में भरकर वायु 
से संघं किया । जिस संघर्ष के परिणामस्वरूप उसको अपनी शाखा फूल पत्तों आदि 
से जिनके कारण वह दूसरों को झाश्रय देता था, हाथ धोता पड़ा। ऐसे समय में 
अर्थात्‌ बलवान से शत्रुता लेने पर दूसरा उपाय यह भी है कि दुर्वल राजा किसी 
बलवान राजा का अथवा किसी दुर्ग का ग्राश्नय ले तथा यदि वह उत्साह शक्ति वाला 
हो तो शत्र से युद्ध भी करे। कौटिल्य ने बलवानों के तीन प्रकार बताये हैं धर्मे- 
विजयी, लोभ-विजयी, तथा असुर-विजयी । इनमें से धर्म-विजयी तो अ्रधिकतर 
मान लेने पर ही सनन्‍्तुष्ट हो जाता है और उसकी ग्रधीनता स्वीकार कर लेने पर 
दूसरे राजा भी उसके भय से आक्रमण नहीं कर पाते इसलिये इससे अवश्य सन्धि 
कर लेनी चाहिये। दूसरा लोॉम-विजयी होता है जो भूमि, घन लेकर सन्तुष्ट हो 
जाता है श्रतः उसके साथ भी सन्धि कर लेना उचित है। तीसरा असुर-विजयी तो पुत्र, 
स्‍त्री, प्राण तक भी हरण करने का प्रयत्न करता है। उसे भी भूमि, घन देकर 
- शान्त करना चाहिये परन्तु फिर उसे नष्ट करने का प्रयत्न करना चाहिये। बलवान 
. के साथ सन्धि कई प्रकार से हो सकती है। यदि वली राजा सेना लेकर सन्धि करे 
तो उसे रही विद्रोह करने वाली तीक्ष्ण अ्रथवा अपने गुप्तचरों से युक्त सेना देनी 
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चाहिये। यदि वह धन लेकर सन्धि करना चाहे तो उसे इतनी मूल्यवान वस्तु दे; 
देनी चाहिये जिसे कोई मोल लेने वाला न मिले | यदि वह भूमि लेकर सम्वि.करे तो- 
उसे ऐसी भूमि देनी चाहिये जो सुविधा से लौटाई जा सके। जो वह वेसे भी न. 
माने तो राजधानी छोड़ शेष सब' उंसे देकर सन्धि कर लेनी चाहिये। यवि वह, 
राजा सन्धि के लिये प्रस्चयुत न हो अथवा सन्धि पर स्थिर न रहे तो पहिले--उसे 
समझाने का प्रयत्न करना चाहिये अन्यथा उसके पक्ष के लोगों को अपने पक्ष में 
करने का, उन्हें उस राजा के विरुद्ध करने का तथा उस राजा को मरवाने का प्रयत्न 
करना चाहिये और उस राजा की प्रजा में विद्रोह कराना चाहिये। वलवान राजा: 
से सन्धि करके भी उसका विश्वास प्राप्त करने का प्रयत्न करना चाहिये, फिर उसके 
प्रमुख पुरुषों से मेल कर अपने गुप्तचरों को वहाँ भेजकर, उसके देश में विभिन्‍न 
आपत्तियाँ उत्पन्त कर, उसको वश्ञ में कर तब उस पर अपना क्रोध दिखाना 
चाहिये। बलवान राजाओं के अतिरिक्त अन्य राजाओं का जहाँ तक प्रश्न है वहाँ 
समान राजा के साथ भी सन्धि कर लेनी चाहिये क्योंकि. (इनसे युद्ध में) विजय 
अनिश्चित रहती है ओर उसमे दोनों के नाश की संभावना रहती है जैसे वलशाली 
सुन्द श्रौर उपसुन्द परस्पर युद्ध कर नष्ट हो गये । परन्तु हीन राजा.के साथ सन्बि 
नहीं करनी चाहिये क्योंकि वह अवसर पाकर स्वयं ही आक्रमण करने का प्रयत्न 
करेगा। कामन्दक ने तथा मनु ने धर्मवान और गरुणवान शात्रु जीतने के लिये 
कठिन बताया है तथा दुगुण आलस्ी छत्रु जीतने के लिये सरल बताया है।। 
कौटिल्य ने दुर्ग लम्भोपाय नामक प्रकरण में जिस राजा के ऊपर विजय प्राप्त करनी 
हो उप्तके ऊपर विजय प्राप्त करने के लिये भी लगभग उन्हीं उपायों का प्रयोग 
बताया है जिन उपायों का ऊपर वर्णंन किया गया है | शान्तिपर्व में भी यह उपाय 
संक्षेप में एक अध्याय में वशित है। इसके श्रतिरिक्त शान्तिपवे में .तथा कौटिलीय 
अर्थशास्त्र में यह भी विस्तार के साथ बताया गया है कि गणों को तथा संघों-को 
किस प्रकार वश में करना चाहिए। राजनीति में किस प्रकार व्यवहार करना 
चाहिएं यह जान्तिपर्व . में, सम्पूर्ण कौटिलीय अर्थशास्त्र में, मनुस्मृति में तया 
कामन्दकीय नीतिसोर में बताया गया है, जिसका कुछ स्वरूप ऊपर के नियमों से 
पता चल जाता है। राजनीति में कुछ अ्रनैतिक साधनों का वर्णन भारतीय राज- 
नंतिक विचारकों ने क्‍यों और 'किस सीमा तक मान्य किया, यह' बताया, जा 
चुका है। | 80 ० 2 पक 5 


राजा से उद्योग और पुरुषार्थ का झाग्रह, घिंजय का आदर्श तथा उसका 
कारण--राजनीति में किस प्रकार व्यवहार करना चाहिये यह भी शात्तिपर्व में 
बहुत अच्छी प्रकार से वताया गया है और उसको यहाँ उद्धत करना भी झावश्यक 
है “राजा दण्ड को नित्य जगाता रहे, वल को नित्य प्रकट करता रहे, स्वयं छिद्र 
'“शहित हो, दूसरों के छिद्र देखकर उसमें प्रवेश करे । जब मूल नष्ट हो जाता है 
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तो उससे सव जीवन का ही नाश हो जाता है और वनस्पति का मूल नष्ट होने पर 
उसकी णाखाएँ कंसे रह राकती हैं। इसलिए बुद्धिमान राजा दूसरे पक्ष के मूल को ही 
नप्ट कर दे श्रोौर फिर मूल के ही समान सहायकों को भी नष्ट कर दे । राजा 
अच्छी मंत्रणा रखे, बहुत विक्रमशील हो, श्रच्छी प्रकार से युद्ध करे तथा समय आने 
पर भाग भी जाये श्रीर आपत्ति श्राने पर कार्य करे, उसका विचार न करे । वाणी- 
मान्न से ही विनीत रहे परन्तु घार के समान पैना हो, प्रिय भापण करे तथा काम, 
क्ोव छोड़ दे । शझात्र्‌ के साथ अब्सर पर मिल जाये परन्तु सन्धि करके भी 
उसका विश्वास न करे श्र बुद्धिमान कार्य पूर्ण होने पर शीघ्र ही श्राक्रमण कर 
दे। मित्र रूप में रहने वाले शत्र को सांत्वना दे परल्तु उससे सदा इस प्रकार 
भयभीत रहे जैसे घर के सर्प से। जो अपने समान बुद्धि वाला हो उसे अतीत की 
बातें (उपकार आदि) बताकर शान्त करे, कम बुद्धि वाले को भविष्य के लाभ बतला 
कर ज्ञान्त करे श्रौर बुद्धिमान को वर्तमान में लाभ देकर शान्‍्त करे । जो अपना 
कल्याण चाहता हो वह हाथ जोड़कर, शपथ देकर, समझा कर, सिर म्रुका कर बोले 
तथा आँसू भी बरहावे । जब तक उचित समय न हो तत्र तक श्र को कंथे पर 
रखे परन्तु समय आने पर उसे घड़े के समान पत्थर पर पटक दे। हे राजन, 
आवनूस की लकड़ी के समान क्षण भर जले, परन्तु भूसा की आग के समान चिर- 
काल तक घुआँत दे। अपने अर्थ की चिन्ता करने वाला राजा क्ृृतघ्न के साथ 
ग्रर्थ सम्बत्ध न करे क्योंकि वह अपती आवश्यकता तक तो उपयोगी रहता है और 
आवश्यकता की पूर्ति होने पर अवमानना करता हूं | इसलिए उसके सभी कार्यों को 
अधूरा रखे । राजा कोयल के समान दूसरों से अपना स्वार्थ पूर्ण करावे, बराह के 
समान शत्रु को उखाड़ फेंके, मे पर्वत के समान हृढ़ और अनुल्लंघनीय हो, नट 
के समान विविध रूप धारण करे तथा जो कल्याणकारी हो वह कार्य करे । अपनी 
उन्मति कर दात्र के घर जावे और उसकी अकुशल होने पर भी उससे कुशल पूछे । 
झलसी, नपुसक, अभिमानी, लोकापवाद से डरने वाले तथा खरगोशों के समान 
समय की प्रतिक्षा करने वाले अ्रपना अभ्र्थ-लाधन नहीं कर पाते । ऐसा रहे कि स्वय 
का छिद्र शत्र्‌ न जाने परन्तु स्वयं शंत्र का छिद्र जान ले और जिस प्रकार कछुआ 
अपने अंगों को छिपाए रखता है इसी प्रकार अपने छिद्र छिपाए रखे । बगुले के 
समान अपने हित की चिन्ता करे, सिंह के समान पराक्रम करे, भेड़िये के समान 
शत्र्‌ पर हुट पड़े और वार के समान ज्षात्र के राज्य में घुस जाये । राजा मृग के 
समान चौकस्ना हो सोवे, श्रंधे बनने के अवसर पर अंधा बन जाय और बहरा होने के 
अवसर पर बधिरता का श्राक्षय ले। उचित देश, काल आने पर बुद्धिमान विक्रम 
प्रकट करे क्योंकि देश, काल व्यतीत हो जाने पर पराक्रम निष्फल हो जाता है। 
काल, अकाल का विचार कर स्वयं कें वलाबल की सोचकर तथा परस्पर बल की 
तलना कर श्रपमी योजना वबनावें । जो दण्ड के द्वारा भुक्रे हुए शत्र्‌ को शिक्षा नहीं 
देता वह गर्भ धारण करने वाली खच्चरी के समान मर जाता है। यदि राजा 
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क्लवाला हो (बहुत अच्छा दिखे) तो फलरहित हो भौर फलबान हो तो दुष्प्राप्य 
हो। पहिले तो कुछ काल आशा दिलावे फिर इस आशा के पूर्ण करने में विष्त 
डाल दे, विध्त का कुछ निमित्त बतावे और उस निमित्त का भी हेतु बतावे | जब 
तक भय न भ्रवि तब तक भयभीत के समास काम करे परन्तु जब देखले कि भय 
सिर पर आ गया है तो अभय व्यक्ति के समान प्रहार करे। वर्तमान काल में जो 
सुख मिलता है उसको छोड़ कर भावी सुख की आशा करना वुद्धिमानों के लिए 
नीतिपूर्ण नहीं है। शत्र के साथ सन्धि करके जो उसका विश्वास कर सुख के 
साथ सोता है वह वृक्ष के अग्न भाग पर सोये हुए के समान है और उसे गिरने पर 
ही होश आता है। जो अविश्वस्त हों उनका विश्वास न करे और जो विश्वस्त हों 
उनका अति विश्वास न करे। विश्वास से भय उत्पन्त ही जाता है, श्रतः बिना 
परीक्षा किये विश्वास न करना चाहिए | शत्र्‌ को कारण बताकर उसे विश्वास 
दिलाकर उसमें जब थोड़ी भी अस्थिरता आवे उस समय उस पर प्रह्मर कर दे । 
अवधान से, मौन से, गेरुए बस्त्रों से, जठाओं के धारण करने से राजा शत्र को 
विश्वास दिलावे और फिर भेड़िये के समात उस पर द्वट पड़े । चाहे पुत्र हो, अथवा 
अभ्राता हो, श्रथवा पिता हो, श्रथवा मित्र हो परन्तु यदि वे स्वार्थ में विष्न डालते 
हों तो कल्याण चाहने वाला व्यक्ति उन्हें नष्ट कर दे। दूसरे के मर्म पर भ्राघात 
किये विना, दारुण कर्म किये बिना, दूसरों को जाल में फेंसाएं बिता कोई भी 
बहुत लक्ष्मी नहीं प्राप्त कर सकता। यदि शत्र, करुणापूर्ण वाक्य बोले तो भी 
उस्ते छोड़ना नहीं चाहिए। और यदि पूर्व के श्रपकारी को मारा जाय तो उसमें 
दुख नहीं करता चाहिए । संग्रह (लोक संग्रह) तथा अनुग्रह के कार्य को द्ेषरहित होकर 
करना चाहिए और कल्याण करने वाले पुरुष को प्रयत्न पूवेक दुष्टों का विग्रह भी 
करना चाहिए । श्रहार करते समय प्रिय बोलना चाहिए, प्रहार करके और भी 
प्रिय बोलना चाहिए तथा तलवार से सिर काटकर दुख मनाता और रोना चाहिए। 
कभी सुखा/ बैर न करे क्योंकि यह गाय के सींग खाने के समान श्रनर्थकारी हैं 
क्योंकि उसमें रस भी नहीं मिलता और दाँत भी हूटते हैं। ऋणशेष, अग्निशेष 
तथा शत्र शेष बार-बार बढ़ते हैं इस कारण इनका शेष न छोड़ना चाहिए । वर्धमान 
ऋषणा, अपमान पाया हुआ शत्रु तथा उपेक्षित व्याधि तीत्र भय उत्पन्न करते हैं। 
राजा ठीक से काम करने वाला हो और सदा अप्रमत्त हो क्योंकि हुटा हुझा 
काँटा भी चिरकाल तक दुख देता है। मनुष्यों का वध करके, मार्ग नष्ट करके 
और अन्‍्नागारों आदि का विनाश कर राजा पर राष्ट्र की नष्ट करे । वह गिद्ध दृष्टि 
रखे, दूरदर्शी हो, बगुले के समान ध्यानी हो,सिंह के समान पराक्रमी हो, कुत्ते के समान सदा 
सावधान हो, कौए के समान शंकितचित्त हो तथा साँप के समान आचरण वाला 
हो । शूर के सामने हाथ जोड़कर, भयभीत को भेद-श्रयोग से, लोभी की घन देकर 
तथा समान को विग्रह से, श्रेणी मुख्यों को भेद डालकर, अपने प्रिय लोगों को अनुनय 
से वश में करे । राजा समय पर कोमल बन जाये और जब तीक्ष्ण होने की 
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आवध्यकता हो तब्र तीद््ण हो जाये । मूदुता से मूदुता को काटा जा सकता है 
तथा लीक्ष्णना को भी काटा जा सकता है। ऐसा कोई काम नहीं है जो म॒दुता से 
संभव ने हो । झगलिए दीद्गाना से भी मृदुता श्रेप्ठ है । जो समय पर मढ़ हो जाता है, 
ओऔ और समय पर तीदछ्ष्ण हो जाना हो वह अपना काम पूर्ण कर लेता है तथा छात्र को 
मो वश में कर लेता है। बुद्धिमान के साथ बैर होते पर दूर रहता हुआ भी 
ग्रायवस्त न हो क्योंकि बुद्धिमान की दीर्घ वाहु पीड़ित होने पर पीड़ा देती है । 
वहाँ न तेरे नहाँ पार न जा-सकता हो, उस वस्तु का हरणा न करे जिसे शत्रु पुनः 
दरण कर ले । उसको न खोदे जिसका मूल नष्ट न कर दे और उसे न मारे जिसका 
सिर न गिरा दे।” यह समाप्त करने पर भीष्म कहते हैं कि “यह जो मैंने कहा 
है यह आपत्ति के लिए है और व्यक्ति इसका साधारणतया पालन न करे | दूसरों 
के द्वारा इन साधनों का प्रयोग करने पर किस प्रकार व्यवहार जिया जाये यह मैंने 
तुग्हारं हित के लिये कहा है ।'ऊपर जो उद्धरण किया गया है वह राजनीति. का स्वरूप 
स्पष्ट करन वाला है ग्रौर राजनीति में इस प्रकार का व्यवहार साधारणतया होता 
है इसलिए इससे बचना कठिन है। यह मानकर राजनीति में व्यवहार करने के 
लिए व्यवहारिक दृष्टि से इन तियमों का उल्लेख किया गया है । राजनीति के 
व्यवहार के नियय मनुस्मृति में भी संक्षेप में वणित हैं तथा कौटिलीय अर्थशास्त्र तो 
इनसे भरा हुआ है। पिछले अध्याय में यह बताया गया है कि इन अ्नेतिक दिखने 
वाले साधनों का प्रयोग क्‍यों और किस अवस्था में बताया गया है । इसी प्रकार के 
अन्य भी छोटे-मोठे नियम श्ान्तिपर्व में इस श्रध्याय में तथा श्रन्‍्य भ्रध्याय में 

सम्पूर्ण कौटिलीय अरथंज्ञास्त्र में, मचुस्मृति में तथा कामन्दकीय नीतिसार में भी 


बताये गये हैं । 
राजनीति के उपरोक्त नियमों का वर्णंत करने के साथ-साथ इस बात का भी 
राजनीति में आग्रह किया गया है कि राजा को सब उपायों का ठीक से प्रयोग कर 
उत्थान का प्रयत्न करता चाहिये। कामन्दक ने षड़गुणों का तथा मण्डल का वर्णन 
करने के पश्चात्‌ यह बताया है कि नीति के सप्थ, पहिले से विचार कर, अपनी शक्ति 
देख कर, पूरे उपाय करके, अपनी बुद्धि का प्रयोग कर काम करना चाहिये तप्रा 
निष्फल, सन्दिग्ध फल वाला, बहुत क्लेशदायक और बहुत वैर बाँधने वाला कार्य न 
करना चाहिये और ऐसा ही कार्य करना चाहिये जो वर्तमान में तथा भविष्य में 
लाभदायक हो, हिंतकारी हो तथा जिस कार्य की निन्‍दा न हो । इसके पर्चातू राजा 
से उद्योग करते का भ्राग्रह करते हुए कहा है कि “उपाय से तो मत्त हाथियों के भी 
मस्तक पर पेर॑ रखा जा सकता है (उनके ऊपर सवारी की जा सकती है) । बुंद्धि- 
मन को कोई भी वस्तु असाध्य नहीं है । लोहा अ्रभेद्य होता है परन्तु बहु भी उपाय 
से गल जाता है | लोहा धार वाला होने पर भी कन्बे पर ले जाया जाता है और कच्चे 
की नहीं -काटता परन्तु इच्छित फल देता है । संसार में यह प्रस्िद्धि है कि जल से 


विधि, न्याय और दण्ड [ २६१ 


अग्नि बुभ जाती है परन्तु उपाय द्वारा उसी भ्रग्नि से जल सुखा दिया जाता है।” 
शुक्रनीति में भी पड़गुणों का वर्णन करने के पश्चात्‌ यही उदाहरण दिये हैं 
और कहा है कि “अच्छे उपाय से तथा अ्रच्छी योजना (मन्त्र) से तथा उद्यम से 
साधाररा व्यक्तियों के भी कार्य सिद्ध होते हैं फिर राजाओं के क्‍यों नहीं हो सकते ? 
उद्योग से ही कार्य सिद्ध होते हैं केवल इच्छा मात्र से नहीं.। सोते हुए सिंह के मुख में 
हाथ नहीं गिरते हैं।” मनुस्मृति में भी सम्पूर्ण राजनीति का वरंन करने के 
परचात्‌ कहा है कि “उपाय करने वाला राजा सभी उपायों का ठीक से प्रयोग कर 
अपनी अर्थ सिद्धि का प्रयत्त करे ।” तथा यह भी कहा है कि राजा को दंव के 
आश्वित न होकर फल और लाभ प्राप्त करने का प्रयत्वत करना चाहिये । 
कौटिल्य का कहना है कि जो राजा एक दूसरे का (मण्डल) ध्यान रख कर छः गुरों 
का प्रयोग करता है वह बुद्धि की जंजीर से _बँधे राजाओं से अपने इप्ट को प्राप्त करता 
है । याज्ञल्ववय ने भी सम्पूर्ण राजनीति, चार उपाय तथा छः ग्रुणखों का 
वर्णन कर देव की तुलना में पुरुषार्थ का महत्व बताया है । इसके अतिरिक्त नवें 
ग्रष्पाय में यह वताया ही गया है कि राजा के लिये भारतीय घर्मशास्त्रों और अर्थ 
शास्त्रों में विजय का महत्व बताया गया है तथा जहाँ पर राज्य संबंत्री कार्य का उल्लेख 
है वहाँ अभावात्मक रूप में परकीय आक्रमण से सुरक्षा का ही केवल विचार न कर 
स्पष्ट रीति से विजय का उल्लेख किया गया है | पीछे मण्डल के वर्णान से यह भी 
स्पष्ट हैं कि (विजिगपि! को ही केन्द्र वनाकर सम्पूर्ण मण्डल की योजना की गई है । 
कामन्दक ने तो उद्योग द्वारा राजा के विजय के इस लक्ष्य को और भी स्पष्ट किया 
है । “उत्थान (उन्नति के प्रयत्न) के द्वारा राजा अपनी वृद्धि करे जैसे ईवन डालने 
से अग्नि की वृद्धि की जाती है। दुर्वल व्यक्ति भी नित्य प्रयत्न करने से लक्ष्मी प्राप्त 
करता है । लक्ष्मी को दुष्ट स्त्री के समान अपने वीर्य से भोगने के लिये व्यक्ति स्देव 
_ व्यवसाय करने की इच्छा करे, नपुसक के समान आचरण न करे | जो सदा उत्साही 
: हे तथा सिंह की वृत्ति धारण किये रहता है वह लक्ष्मी को दुविनीत स्त्री के समान 
वाल पकड़ कर वश में कर लेता है। किरीद और मणियों से सुशोभित शिरत्नाण 
वाले उद्धत शत्रुओं के मस्तकों पर चरण रखे बिना व्यक्ति कल्याण प्राप्त नहीं करता । 
चित्र रूपी विद्यालं हाथी को प्रयत्न से प्रेरित कर वेरी रूपी वृक्षों की जड़ को उखाड़े 
'विना सुख कहाँ मिल सकता है ? जो अँचे-ऊंचे की इच्छा करता है वह महान्‌ पद 
प्राप्त कर लेता है परन्तु जो गिरने की शंका करता है (प्रयत्न नहीं करता) वह नीचे 
ही नीचे गिरता है ।” इन सभी बातों से स्पष्ट है कि भारतीय राजनैतिक विचार में 
राजा के सामने. स्पष्ट रीति से विजय प्राप्त करने का श्राद्श रखा गया था । विजय 
का यह आग्रह इसीलिये किया गया था जिससे समर्थ राजा सम्पूर्ण देश को एकत्र 
साम्राज्य के' आधीन लाकर सम्पूर्ण देश में अपनी सत्ता स्थापित कर सके और 
चक्रवतित्व तथा सार्वभौमत्व प्राप्त कर सके । भारतीय विचार में ,शौय्ये: दिखाना, 
:विजय प्राप्त करना, सब लोगों को अपने वंश में करना, निन्‍दनीय ग्रादर्श नहीं -माने 
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गये थ, भधितु यह क्षत्रियों के लिये आवश्यक ही नहीं महान अनुकरणीय भादर्श थे । 
यह माना गया था कि यह तो असम्भव है कि राज्यों में स्वार्थ और महत्वाकांक्षा के 
ऊपर आवारित पारस्परिक संघर्ष नप्ट हो सके तब इन संघर्षो को व्यक्ति और समाज 
के लाभ की हृष्टि से बच्चों न प्रयोग किया जाय | अतः ऐसी स्थिति में पराजित न होकर 
अथवा दब कर दूसरे के बस में न होकर व्रिजय प्राप्त करना ही श्रेष्ठ आदर्श के रूप 
में रखना उचित रामका गया था विशेष रूप से इसलिये कि इससे व्यक्ति के पौरुष 
और पुरुपार्थ का जागरण होता है, और, क्योंकि इससे देश को एकछत्र राज्य में 
लाने में सहायता प्राप्त होती है । इस प्रकार विजय प्राप्त कर चक्रवतित्व का ब्रादर्श 
भारतीय राज्य-व्यवस्था में सभी राजागों के सामने रखा गया था । 

यह चक्रवतित्व का अथवा सा्वभौमत्व का आाद्श सभी प्रन्थों में मिलता 
है। ऋग्वेद में कहा है कि, “बसु, रुद्र, आदित्य (ये सब गण) मुझे सर्व श्रेष्ठ, दुर्वर्ष, 
बुद्धिमान और अधिराज बनावें तथा अथर्व वेद में इन्द्र के विपय में कहा है कि “इन्द्र 
विजयी हो, कभी पराजित न हो तथा राजाशों। में अधिराज के रूप में शोभायमान 
हो ।” तैत्तिरीय सँहिता में राजसूय यज्ञ के वर्णत में आधिपत्थ का उल्लेख है; 
अथवं वेद में राजा के एक एकराट होने की प्रार्थना है तथा ऐतरेव ब्राह्मण में कहा हैं 
कि जो र/जा सभी राजाओं से श्रेष्ठ होता चाहता है, समुद्रपर्यन्त पृथ्वी तक सावें- 
भौम और एकराट होता चाहता है, वह अपना ऐन्द्र महाभिषेक कराये । 
शत्तपथ ब्राह्मण में बताया है कि वृत्तासुर के वध के पूर्व जो इन्द्र था वह 
उसके वध के पर्चात्‌ महेन्द्र हो गया, जैसे राजा विजय के पश्चात्‌ महाराजा हो 
जाता है । साम विधान ब्राह्मण में राजाओं के चक्रवर्ती होने का तथा स्वराट्‌ 
होने का उल्लेख है। कौटिल्य ने सम्पुर्ण देश को जीतने वाले चक्रवर्ती का 
उल्लेख किया है; शान्तिपव में भी पृथ्वी के ऊपर एकछत्र राज्य होने का उल्लेख है; 
तथा मत्स्य पुराण में सारे भारतवर्ष को जीतने वाले को सम्राट कहा है । 
सभापतवे में कहा है कि जो सम्राट होना चाहता है वह राजसूय यज्ञ करे । जिस एक 
के वश में यह जगत रहता है वही सम्राट है श्रीर यह सम्राट का पद बड़ी कठिनाई 
से प्राप्त हो सकता है यद्यपि राजा तो बहुत से होते हैं। श्रमरकोश में राज, 
पार्थिव, 'नृप', 'भूय', “महीक्षित' शब्दों को एक ओर पययिवाची बताया है तथा 
“अ्रधीश्वर” चक्रवर्ती और 'सार्वभोम', इन तीनों को अ्रलग पर्यायवाची कहा 
है । शुक्ननीति में राजाओं की विभिन्‍न श्रेणियाँ बताई है । जो राजा एक 
लाख से तीन लाख तक प्रतिवर्ष आय प्राप्त करता है वह राजा सामन्त” है, तीन 
लाख से दस लाख तक आय वाला राजा 'मण्डलिक' है, दस से बीस लाख तक आय 
बाला राजा महाराजा” है, पचास लाख से एक करोड़ तक आय वाला राजा 
'स्व॒राद! है, और दस करोड़ तक आय वाला 'सम्राट' है, दस करोड़ से पचास करोड़ 
तक श्रायवालाराजा 'विराट' है और उससे आगे सप्तहीपा पृथ्वी जिसके वश में रहती 
है वह 'सार्वभौम' है । इप़से यह स्पष्ट है कि भारतीय राज्य-व्यवस्था में यह आ्राग्रह 
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थाकि प्रत्येक राजा इस बात का प्रयत्न करे कि वह अन्य सभी राजाओं को अपने 
वेश में लाकर श्रपती सत्ता सम्पूर्ण देश पर प्रस्थापित कर सके । 
भारतीय राज्य-व्यव्स्था में पर राज्य सम्बन्धों का जितना भी वर्णन है-- 
जिसमें मण्डल की व्यवस्था, चार उपाय और पड़गु्ों का प्रयोग, शब्रु-मित्र तथा 
उदासीन राजाओं से व्यवहार तथा युद्ध की सम्पूर्ण योजना तथा राजनीति के 
छन्मपूर्णा उपायों का प्रयोग सम्मिलित है--उस सबके पीछे यही भावता है कि 
राजागण सम्पूर्ण राजवीति का इस प्रकार संचालन करें जिससे वह देश में श्रपती 
यह्‌ तावेभोम सत्ता प्रस्थापित कर सके । 'मण्डल' और “चक्र' यह प्रययिवाची दाब्द 
हैं और 'मण्डल' के माध्यम से विजिगीपु का अपनी सत्ता में वृद्धि करने का,श्रर्थ है कि 
चक्रवतित्व प्राप्त करने का प्रयत्त होता चाहिए । विजय प्राप्त कर चक्रवर्तित्व प्राप्त 
करना यह भारतीय राजवैतिक जीवन का सबसे बड़ा आदर्श है और अर्वमेव यज्ञ 
तथा राजसूय यज्ञ इती श्रादर्श की पूतति के चिन्ह हैं। 
परन्तु विजयी राजा का यह ककत्तंव्य नहीं माना गया था कि जिस राज्य पर 

बह विजय प्राप्त करे उस राज्य के राजप्रिवार को नष्ट कर उस राज्य को अपने 

राज्य में सम्मिलित कर ले (ाप्रवधधांणा) | एकछत्र राज्य स्थावित करने का 
यह अर्थ नहीं था । उसका केवल इतता ही श्रर्थ था कि राजा अन्य राजागओं को 
केवल श्रपती सत्ता स्वीकार करने वाला, तथा कर देने वाला बना ले । इसलिये 
इस वात का आग्रह किया गया है कि यदि जीते हुए राज्य का राजकुत्त हो ही 
नहीं तो उस पर राजा पूर्व राज्य के ही कुल के किसी व्यक्ति को नियुक्त 
कर दे | शुक्र का यह कहना है कि विजयी राजा पराजित राजा के पुत्र तथा स्त्री 
का पालन करे और उसके पुत्र को आधी तथा स्त्रियों को चौथाई जीविका दे । 

कौंटिल्य ने विस्तार से नियम बताते हुए कहा है कि विजयी राज्य उपकारी राजा से 
शुद्ध हृदय से व्यवहार करे और उन्हें उनके उपकार के भ्नुसार संतुष्ट करे तथा उनके 
कष्टों में उनकी सहायता करे । परन्तु यदि कोई राज्य अपकार करे अर्थात्‌ छल मे 
व्यवहार करे तो उसे प्रकाश रीति से अथवा गुप्त रीति से मरवा दे । मरवाये हुए 

राजा के बंशजों को योग्तानुसार नियुक्त करे श्रौर उसके पुत्र को राज्य पर बिठा दे । 

यह आग्रह किया गया है कि विजित राजा की भूमि, ब्रव्य, स्त्री, पुत्र पर स्थय 

अधिकार न करे । इस प्रकार व्यवहार करने पर उस विजित राजा के पुत्र, पौत्रादि 

भी अनुगामी होंगे परन्तु इसके विपरीत व्यवहार करने पर उत्तसे अन्य राजा विगड़- 

कर उसके नाश का प्रयत्न करने लगते हैं तथा स्वयं उसके व्यर्तति भी उन हा 
दात्रु मण्डल से मिल जाते हैं। रामायण में सुग्रीव को वालि की मृत्यु के पहवाव 

तथा रावण की मृत्यु के पश्चात्‌ विभीषण को राज्य देना उसके उदाहरण है तथा 

महाभारत में भी पाण्डवों की दो वार द्विग्विजय के वर्णन में वही बताया हया हू 

कि पाण्डवों ने विजित राजाओं को अपना करदाता वन 


में न 
या--उनके दाश्य अपन 
राज्यों में नही मिलाये । इसके अतिरिक्त जीते हुए राज्य में 


क्सि प्रवार व्यवहार 
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किया जाय इसके भी नियम बताये गये हैं | सबसे प्रथम तो इस बात का आग्रह 
है कि विजित देश में वहीं के श्राचार आ्रादि का पालन कराना चाहिये । यह भी 
कहा गया है कि उस राज्य का पालन इसी प्रकार करता चाहिये जैसे अपने राज्य 
का, वहाँ के प्रमुख पुरुषों का सत्कार करना चाहिये ।” वहाँ के धर्म को नष्टन 
करना चाहिये तथा उसे मान्यता देनी चाहिये और उनका हित करना चाहिये । 
इन सभी नियमों का अं यह है कि विजयी राजा को विजित प्रदेश में राजनैतिक 
घामिक, सांस्कृतिक अथवा आर्थिक साम्राज्यवाद की स्थापना का प्रयत्न न करना 
चाहिये क्योंकि ऐसा करने पर वहाँ के लोगों के मन में विद्रोह जागृत होता है, घामिक, 
सांस्कृतिक तथा आथिक संघर्ष का प्रारम्भ होता है तथा मानसिक विद्वेष भी उत्पन्न 
होता है । यदि इस प्रकार का संघर्ष तथा विद्रोह प्रजा में जाइत हो जाता है और 
वह राज्यकर्त्ताश्नों तक ही सीमित न रहकर सम्पूर्ण समाज को आक्रान्त कर लेता है 
तो विभिन्‍न राज्यों के लोगों के जीवनों के पारस्परिक विद्रोह, घृणा तथा अवमानना 
की भावना से दूषित कर उससे ऐसी स्थिति उत्पन्न हो जाती है जो सभी राज्यों के 
लिये, सम्पूर्णा समाज और देश के व्यक्तियों और वहाँ की एकता के लिये घातक 
होती है । भारतीय समाज-व्यवस्थापकों ने संघर्ष का क्षेत्र केवल राजनीति तक सीमित 
रखा था और राजनीति में भी उसे इसीलिये स्थान दिया था क्योंकि वह अनिवार्य 
था-न्यद्यपि वहां भी संघर्ष केवल एक थोड़े से वर्ग (राज्यकर्त्ताश्नों) तक सीमित 
फिया था और उमपें यह आग्रह था कि यह संघर्ष अन्तिम शअ्रवस्था में ही हो । 
उन्होंने ज्ञिवना संघर्ष स्वीकार किया था उसके अन्दर भी उपयोगिता तथा श्रेष्ठ 
भावना भरकर उसके उदात्ती करण का प्रयत्न किया गया था परन्तु भारतीय 
विचारकों को यह बिल्कुल मान्य न था कि राजनीति का यह संघ सांस्कृतिक, 
घामिक, आथिक अथवा मानसिक क्षेत्रों में पहुँच कर सम्पूर्ण जन-जीवन को विपाक्त 
कर दे । इसी कारण उस राजनैतिक संघर्ष को मान्यता देकर भी सम्पूर्ण समाज 
के अन्दर एकात्मकता निर्माण करने के लिये उन्होंने अन्य क्षेत्रों में वह संघर्ष रोक 
दिया था। इयपी के कारण वह मसम्पूर्ग देश में एकात्मकता निर्माण करने में समर्थ हो सके 
थे | कौठटिल्य तथा शुक्र ने चिजित राज्य के सम्बन्ध में जो अन्य नियम बताए है. वे £ 
कि राज्य के श्रन्दर जो प्रधा धर्म के विरूद्ध हो अथवा कोप, सेना के लिए घातक हों, 
उन्हें न रहने दे तथा धर्मपुर्ण व्यवहार की स्थापना करे, जो चोर हो उन्हें इधर 
उधर जो शत्रु द्वारा उपकृत हो उन्हें सीमा पर शिन्‍न-भिन्‍न स्थानों पर बसवा 
दे, जो अपकार करने में समर्थ हों उन्हें चुपचाप मरवा दे | जो दोप पहले राजा में 
रहे हों श्रथवा जिनसे प्रजा अपने विरुद्ध हो उन्हें हटाकर उनके स्थान पर नुणों का 
प्रदर्शन करे । 

. ऊपर के सम्पूर्ण विवेचन से एक वात ओर 
है कि भारतीय राज्य-व्यवस्था में बहुत से छो 
किया गया था। यह अस्तित्व स्वीकार ही 


हक । 


ही स्पष्ट होती है और बह यह 
राज्यों का अस्तित्व स्वीकार 


दि 
स्लो 


जार 


च्च 


नहीं किया गया था अपितु जब यह 


न 
प्‌ 
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गया था कि राजा विजित राज्य के राजा को ही उसके सिहासन पर त्रिठा दे तो 
इसका अर्थ था कि इन राज्यों के श्रस्तित्व को नष्ट करने का कोई प्रयत्न नहीं था । 
इसके ग्रतिरिक्त जब देश में राजाग्रों की विभिन्‍न श्रेणियाँ मानी थीं और जब 
देश में चक्रवतित्व की स्थापना का अज्ाग्रह किया था तब उसमें भी भारतीय 
विचा रकों ने प्रच्छुन्‍्न रूप से यह स्वीकार किया था कि देश के श्रन्दर छोटे बड़े 
राज्य अवश्य होंगे । ऊपर के सम्पूर्ण विवेचन से भी यही सिद्ध होता है | इन 
छोटे-छोटे राज्यों का श्रस्तित्व इसीलिये माना गया था कि इतने बड़े देश के प्रशासन 
में छोटी-छोटी इकाइयों के रूप में राज्य रहने पर शासन में सुव्यवस्था तथा दक्षता 
रहना सम्भव है । इसके पीछे यह भी भाव था कि जो भी राजा सर्वश्रेष्ठ होगा वह 
स्वयं अफ्ने बुद्धि, पराक्रम, योग्यता तथा योजकता से सम्पूर्ण देश अ्रथवा देश के 
अधिक से अधिक भाग पर अपनी सत्ता प्रस्थापित कर लेगा और इसलिये जो श्रेष्ठ 
राजा होगा वह स्वयं ही देश में राजनैतिक एकता प्रस्थापित कर सकेगा । और 
क्योंकि यह आवश्यक नहीं था कि एक ही राजपरिवार में सर्दव सर्वश्रेष्ठ व्यक्ति 
उत्पन्त हों इसलिये इस व्यवस्था के आधीन संम्पूर्ण देश के अन्दर संदेव ऐसे ही 
राजाओं की प्रभुंसता होगी जो श्रपने समय के सबसे योग्य शासक होंगे । देश में 
विभिन्‍न राज्य रहने से यह भी सम्भव था कि देश के विभिन्‍न भागों की अपनी 
अपनी विविधताशों और विशेषताञ्ों का विकाम हो सके । परन्तु यह स्थिति उस 
समय मान्य की गई थी जबकि सम्पूर्ण देश सांस्कृतिक एकता की भावना के आधार 
पर एकात्मता का अनुभव करता हो अन्यथा यह राजनेतिक्र विच्छिनन्ता देश के 
लिये बहुत हानिकारक होगी । इसलिये सांस्कृतिक एकता स्थापित कर और उसकी 
पृष्ठभूमि में विभिन्‍न राज्यों की सत्ता स्वीकार की गई थी। सांस्कृतिक एकता रहतें 
हुए देश के अन्दर विभिन्‍न राज्य रहने का एक लाभ यह भी था कि .परकीय 
आक्रमणकारियों के आने पर श्रथवा उनका शासन यहाँ प्रस्थापित रहते पर देश के 
अन्दर कोई न कोई शासक उनका प्रतिकार करने के लिये अ्रवश्य रहा श्र्थात्‌ उनका 
विरोध करने के लिये कोई न कोई राज्य-सत्ता अवश्य रही । इस प्रकार यद्यपि 
भारतीय समाज-व्यवस्थापकों ने विविध राज्यों को मान्य किया था परन्तु उन्होंने 
इसके कारण देश की एकात्मता में वाधा न आने दी थी | उस एकता के लिये उन्होंने 
अन्य मार्ग खोज भिकाले थे जिनके द्वारा उन्होंने देश को एकसूत्रता में बाँधा था। 
उन्होंने यह विच्छिन्नता राजनैतिक क्षेत्र तक ही सीमित थी और उसमें भी एकंता 
'लाने के लिये सार्वभौम सत्ता की स्थापना का सभी राजाओं से आंग्रह किया था । 

अ्रत: भारतीय समाज-रचियताओं ने अपनी निर्मित की हुई समाज-रचना 
के साथ मिली हुई, सुव्यवस्थित और सुयोजित राज्य-व्यवस्था भी तैयार की थी जिस में 
इस राज्य-व्यवस्था से रक्षित और वधित यह समाज-रचना व्यक्ति और समाज दोनों 
की आध्यात्मिक और भौतिक उन्नति करने में समर्थ हो सके तथा संसार के समक्ष 
एक सुगठित आदर्श जीवन का चित्र प्रस्तुत कर सके । 


अध्याय ३ 
कोष और सेना 


सप्तांगों की ओर भ्राधुनिक कालीन राज्यों के तत्वों की तुलना 

राज्य की आन्तरिक व्यवस्था और अन्‍न्तर्राज्य सम्बन्धों का वर्णन करते 

के परचात्‌ राज्य के संबंध में प्रन्य भी कुछ महत्वपूर्ण विषय शेष रहते हैं झौर वे हैं--- 
कोष तथा राज्य की सुरक्षा-व्यवस्था (सेना)। यद्यपि वर्तमान काल के तत्वों के 
अथवा शासन के श्रंगों के वर्गीकरण में, इनमें से किस्सी का उल्लेख नहीं मिलता 
परन्तु भारतीय राजनैतिक विचारकों ने इन्हें राज्य के अस्तित्व के तथा पोषरा 
के लिये आवश्यक समझकर इनका इल्लेख किया है। उन्होंने यह माना कि यह 
भी राज्य के अस्तित्व के लिये उतने ही आवश्यक हैं जितनी कार्यगालिका (राजा 
और मंत्री) श्रथवा जितनी जनसंख्या और क्षेत्र (राष्ट्र) आवश्यक हैं। जंसा पीछे 
सप्तांग के वर्णन के समय बताया गया है और जैसा ऊपर के इस वर्शान से स्पष्ट 
है। भारतीय विचार में राज्य के श्रंगों का विवेचन, वर्तमानकालीन राज्य के तत्वों 
के तथा शासन के श्रंगों के विवेचन से भिन्‍न है। वत्तमान काल में पहिले तो राज्य 
के चार तत्व गिते गये हैं--भूमि, जनसंख्या, शासन तथा प्रभुसत्ता-थौर फिर 
इन चार तत्वों में से शासत नामक तत्व के तीन अंग अथवा कार्य माने गये हैं--- 
कार्यपालिका, विधायक मण्डल तथा न्यायपालिका । भारतीय विचार में यह दो 
प्रकार का वर्गीकरण नहीं पाया जाता। भारतीय विचार में शासन के भी उन 
सभी अंगों को जिन्हें भारतीय राज्य-प्रणाली के अनुसार शासन के लिये आवश्यक 
समभा गया है राज्य के ही भ्रंगों के रूप में सम्मिलित किया है और उनका इस लिये कोई 
पृथक वर्गीकरण नहीं मिलता । भारतीय विचारकों ने 'राष्ट्' को तो राज्य का 
एक अंग स्वीकार किया ही है, जिसमें वर्तमानकालीन “भूमि” अथवा 'क्षेत्र' श्रौर 

जनसंख्या सम्मिलित है, परन्तु उन्होंने राज्य को प्रभुमत्तासम्पत्त ने मानकर 

प्रभुतत्ता नामक तत्व का कोई उल्लेख नहीं किया है और राज्य के शासन को पांच 
अंगों में विभाजित कर उनका भी राज्य के ही अंग के रूप में उल्लेख किया है-- 
राजा, मन्‍्त्री, कोप, दुगे और सेना। उनका यह विचार था कि राज्य की रक्षा 

राज्य का एक प्रमुख कार्य है और यदि एक राज्य, चारों और अन्य राज्यों में 

घिरे होते के कारण, अपनी रक्षा की व्यवस्था नहीं करता तो बह एक दिस भी 

अपना पअ्रस्तित्व नहीं रख सकता । इसलिये उन्होंने सुरक्षा के कार्य की इस्दि मे 

दुर्ग (पुर)ओऔर सेना को घासन के ग्रत्ः राज्य के अंग के रूप में माना | का 
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भी राज्य के प्रशासन के लिये पूर्णंतया अनिवार्य-है क्योंकि उसके बिना राज्य का 
एक क्षण भी कार्य चल ही नहीं। सकता इसलिये कोप को भी उन्होंने शासन (और इस 
कारण राज्य) के एक अंग के रूप में माता है । भन्‍्त्री' राज्य की कार्यपालिका 
के रूप में कार्य करते है और राजा” के पास कार्यपालिका के अतिरिक्त न्यायपालिका 
पर नियन्त्रण का और आज्ञाएँ जारी करने का भी कार्य है। इसलिये शासन के 
इन दोतों भागों (कार्यपालिका और न्यायपालिका) के प्रतिनिधि के रूप में राजा 
श्र मच्त्री भी राज्य के दो श्रंग माने गये हैं। परत्तु क्योंकि मन्त्रियों के पास 
काययंपालिका का और राजा के पास कर्यतालिका के श्रतिरिक्त व्याय-व्यवस्था का 
भी काम दिया गया है और वयोंकि विधान बनाने का कार्य राज्य के पास लगभग 
नहीं था इसलिये शासन का वर्गीकरण भारतीय विच्रारकों ने कार्यपालिका, न्‍्याय- 
पालिका और विधायक मण्डल के रूप में न कर राजा, मन्त्री आ्रादि के रूप में ही 
किया है। इसका यह अर्थ नहीं कि स्थायपालिका अथवा विधायक कार्य की कोई 
व्यवस्था ही न थी (इस सम्बन्ध में पीछे सभा” और परिषद! का वर्णन किया गया 
है) परन्तु भारतीय विचार में उन्हें राज्य का स्वतन्त्र श्रंग नहीं माता गया। शासन 
इत उपरोक्त पाँच अंगों और “राष्ट्र! के अतिरिक्त भारतीय विचारकों ने राज्य का 
एक सातवाँ ग्रंग माना है--'मिन्र! । वर्तमान काल में राज्य के अन्तर्गत पर-राज्य 
सम्बन्ध को राज्य के एक स्वतंस्त्र कार्य का अस्तित्व नहीं दिया गया है, परस्तु 
भारतीय विचारकों ने इसे प्रत्यन्त महत्वपूर्ण समभकर इसको भी एक स्वतन्त्र 
स्थान दिया । 

अ्रभी तक हमने कार्यपालिका, विधायक कार्य और न्यायपालिका के रूप में 
राजा, मन्त्री, राष्ट्र तथा उसके भ्रतिरिक्त परिषद और 'सभा” का वर्णाव क्रिया हैं 
अर्थात अभी तक वर्तमानकालीन शासन के विभाजन के अनुसार भारतीय राज्य- 
व्यवस्था का वर्णात किया है, भ्रव राज्य के शेप श्रंगों का वर्णन किया जायेगा । 


कोष 


कोष का महत्व : 

राज्य का शासन चलाने के लिये क्योंकि कोप की भी बहु प्रावश्यकता 
है इसलिये कोष को राज्य का एक अंग माना गया है। इसके अतिरिक्त उम्रके का 
का भी वर्सान किया गया है । झान्तिपर्व में कहा गया है. कि हें कुस्तीपृत्र ॥ हि हा 
अपने राज्य से चाहे पर-राज्य से, कोप का संचय करे | कोप से ही धर्म 2 
ओर कोष से ही राज्य की जड़ जमती है । इसलिये कोप का अंबग करनी हि हि, 
उसका सत्कार करना चाहिये (पअपव्यय नहीं करना चाहिये) और 5 रा ठीक 
से पालन करना चाहिये (रक्षा करनी चाहिये और ठीक न कर दे 
कोष का संग्रह स तो पूर्ण पवित्रता से हो सकता है और न जा, 4 रे हे 
मध्यमार्ग का अवलस्वन कर कोप का संचय करना चार्दिय । जिंक हा हा 
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नहीं है उसके पास कोष कहाँ से हो सक्तता है। घिता सेना के राज्य कहाँ रह 

कता है श्रौर राजा के पास लक्ष्मी कहाँ रह सकती है। बड़े पुरुष के लिये लक्ष्मी 
की हानि मरण के समान है इसलिये राजा कोष, सेना और मिन्र का वर्घन करे । 
जिस्न राजा के पातप्त कोप नहीं होता उत्तकी लोग अवमानना करते हैं। वह (उसके 
दिये) घोड़े घन से सन्दुष्ठ नहीं होते श्रीर कार्य में उत्ताह प्रकट वहीं करते। लर्क्ष्म 
के ही कारण राजा बहुत अधिक सत्कार प्राप्त करता है और लक्ष्मी ही उम्त के 


५ 


3 3 


पापों को इस्त प्रकार ढकती है ज॑से स्वियों को वस्त्र ढऊते हैं ।” कोष की आवश्यकता 
यह है कि उस पर ही राज्य का अस्तित्व निर्भर करता है और राज्य द्वारा जितने 
भी कार्य किये जाते हैं वें कोष पर ही बाघारित रहते हैं । जब तक प्रजा राजा को 
कर देकर कोप-बृद्धि न करेगी तब तक यह अपेक्षा करता, क्वि राजा प्रजा की रक्षा 
कर सकेगा अथवा सहायता कर सकेगा, अनुचित है | अतः प्रजा के लिये यह आवश्यक 
हैं कि वह राजा को कर दे । मनु को राजा बनाते के सम्वस्ध में जो कथा जझान्तिपर्व 
में तथा कौट्लिय अर्ज्ञास्त्र में दी हुई है उत्तमें यही बताया गया है कि प्रजा ने 
रक्षा करते के बदले में मनु को बपते धरनोत्यादत का कुछ अश देते का आइवासन 
द्विया । 


कर सम्बन्धी नियम : 

(१) रक्षा के बदले में कर--जहाँ प्रजा का कर देने का कत्तंब्य है वहाँ यह 
भी आ्रावश्यक है यदि राजा कर लेता है तो वह उस कर के वदले में प्रजा की 
करे क्योंकि यदि राजाओं ने अथवा राज्यकर्त्ताओं ने प्रजा से कर लिया और कर 
लेकर प्रजा की रक्षा अबवा सहायता पर क्रम व्यान विया और बहुत श्रधिक 
धन स्वयं के उपभोग में व्यय किया तो प्रजा से वह कर लेता अनुचित है । इसीलिये 
कर अ्रथवा घुल्क प्रजा द्वारा रक्षा के बदले में राज्य को दिया हुआ घन है जिसे 
वेतन की संज्ा दी गई है, जिसको लेने के कारण राजा प्रजा का दास हो जाता है | 


(२) व्यक्तिगत प्रयोग के लिये नहीं--क्वीप राजा के व्यक्तिगत उपयोग के 
लिये नहीं है और जो राज्य-रक्षा, वेतन, सेना आदि के ब्यव के पश्चात्‌ शेष बचे उप्े 
राजा को च्वयं अपने लिये व्यव करना चाहिये | बदि राजा ऐसा न कर प्रजा से कर 
लेता है, परन्तु उप्तकी रक्षा नहीं करता तो वह राजा चोर के समान है । 


(३) प्रत्येक को कर देना आवश्यक--राजा प्रजा की आवध्यक सहायता 
कर सके इसके लिये प्रजा को कर देता चाहिये । परन्तु घन के रूप में कर प्रजा का 
वह भाग ही दे सकेगा जो बनोत्यादन के कार्य में लगा हो। शेप लोग जो स्वयं 
धनोत्पादत का कार्य नहीं करते बहु धत के रूप में कर नहीं दे सकते, परन्तु क्योंकि 
रक्षा के बदले में प्रत्येक की कुछ न कुछ राज्य को देना अवध्य चाहिये, इससिय्रे 
ड (आध्यात्मिक्) के कार्य में व्यस्त हैं. उन 
पर जो व्यक्ति धारीरिक बथवा का्टीएरा 
को कर देना वा 
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(४) करों की तिश्चितता और उसके कारणश-धन के रूप में अथवा शारीरिक 
श्रम के रूप में राज्य को जो कर लेना चाहिये वह भास्तीय व्यवस्था के ग्रन्तर्गत 
निश्चित है अर्थात्‌ राजा इच्छानुसार कर नहीं लगा सकता अपितु जो कर शास्त्रों 
(घर्मशास्त्र अथवा अर्थशास्त्र) में बताये गये हैं वही कर राजा को लेना चाहिये 
झौर उससे श्रधिक राजा कर नले। यह नियम इसलिये हैं कि भारतीय समाज- 
व्यवस्था के निर्माता समाज पर राजा की (अथवा राज्य को) अ्रसीमित अधिकार 
नहीं देना चाहते थे जिससे वह भनमाना काम कर और उच्छु खल होकर स्वयं 
के हित और सुख-सुदिधा के लिये प्रजा के ऊपर मनमाना अत्याचार कर सके । 
घन की सत्ता एक बहुत बड़ी सत्ता होती है और यदि राजा के अर्थात्‌ राज्यकर्त्ताओं 
के पास प्रबल राजनेतिक शक्ति के साथ-साथ, जो स्वयं ही मदकारक है, मनमाना 
घन लेने का भी अधिकार हो जायगा तो उनके लिये यह अधिक सरल हो जायगा 
कि वे कत्तंव्य-भ्रष्ट होकर सुखोपभोग में लिप्त हो जाये | परन्तु यदि घन लेने की 
मर्यादा रही और उन्तके पास सीमित घन रहा तो उनकी कर्त्त॑ब्य-प्रवणाता तुलनात्मक 
अधिक स्थिर रह सकती है । यह नियम इसलिये भी था कि प्रजा की सुख-सुविधा 
के लिये तथा प्रजा के धनोत्पादन के लिये (व्यापार के लिये) तथा सामाजिक जीवन 
के हित के लिये और दान श्रादि देने के लिये प्रजा के पास आवश्यक घन शेप रहना 
चाहिये और राज्य अपनी श्रावश्यकता बताकर अ्रथवा बढ़ाकर प्रजा से घन का 
उतना अधिक अंश न ले ले जिससे प्रजा को कष्ट हो, कठिनाई हो श्रथवा उसे खलने 
लगे । इसका यह श्रर्थ नहीं कि घनिक लोग अपने ऐश्वयं के लिये मनमाना व्यय कर 
सकते थे और उनका वह ऐद्वर्योभोग राज्य की अर्थात्‌ समाज अथवा प्रजा की 
प्रावश्यकताओं से बढ़ कर था और इन करों को सीमित कर उन्हें राज्य से सुरक्षा 
प्रदान की गई थी । इसके विपरीत यह श्राग्रह था कि जो अपव्यय करते हैं उनसे 
सब घन छीन लेना चाहिये । कौटिल्य का यह कहना है कि जो मूलहर है श्रर्थात्‌ 
घन को अनुचित रूप में व्यय करता है, जो तादात्विक है अर्थात्‌ जो स्वयं पैदा करता 
है, उसका स्वयं ही उपभोग कर लेता है और जो कदये (कंजूस) हैं उनसे राज्य 
उनकी संपत्ति ले ले और यदि वे अपना वेसा ढंग छोड़ दे ठभी उन्हें दें ।शुक्र का 
भी यह कहना है कि मिथ्याचारी व्यक्ति का घन राजा हर ले | इसके श्रतिरिक्त 
असज्जनों से उनका सब घन छीन लेने का वर्णन कई स्थानों पर झाया है और 
असज्जनों के अन्तर्गत वे घनिक भी हैं जो अपना धन केवल स्वार्थ के लिये उपभोग 
करते हैं, घममकृत्यों के लिये नहीं । यज्ञशील और देवस्व का घन नहीं हरण करता 
चाहिये । परन्तु निष्क्रिय लोगों का धन (जो घन का सदुपयोग नहीं करते) और 
दस्युश्रों का घन श्रपहरण करने के लिये है । प्रजा का धन या तो सेना (राज्य) के 
लिये होता है अथवा यज्ञ के लिये । जो औपधियाँ (वनस्पतियाँ) यज्ञ के श्रयोग्य 
होती हैं उन्हें लोग काटकर पकाने (जलाने) के काम लाते हैं। इसी प्रकार जो 
व्यक्ति अपना घन देवता, पितर और मनुष्यों के काम में नहीं लाता उस धन को 
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धर्मज्ञाता लोग अनर्थक कहते हैं और हे राजन ! धामिक राजा उस घन का हरण 
कर ले और उससे ससार का रंजन करे उसमें कोई दुख नहीं है। जो राजा असज्जनों 
से घन लेकर सज्जनों को देता है और स्वय॑ को मर्यादित रखता है उस राजा को 
धर्मज्ञानी समझो ।" ब्राह्मणों को भी जो कर से सुक्ति है वह केवल विद्वान, धर्मरत 
(ओतिय) दाहाणों को ही है। इस सबका स्पष्ट अर्थ है कि राजा के क्पर कर 
लगाने की यह मर्यादा इसलिये नहीं थी क्रि घनिक लोग अपने धन का मवमाना 
उपभोग कर ऐड्वर्य में मत्त रह सकें, परन्तु इसी लिये थी, कि राजा कोई भी कारण 
बताकर (वास्तविक अथवा अवास्तविक) प्रजा से इतना धन न ले ले कि प्रजा को 
अपना जीवन-यापत करना अथवा जीवन के अन्य श्रावईदयक काम करना ही कठिन 
हो जाय। करों के सम्बन्ध में मर्यादा रखने का यह भी कारण था कि भारतीय 
समाज तिर्माताओं ने ऐसी समाज-व्यवस्था निर्माण की थी जिसमें समाज की 
अधिकांश आवश्यकताओं की पृति समाज स्वयं ही कर सके शभर्थात्‌ समाज राज्य 
की सहायता पर अवलम्बित न होकर अ्रधिकांश विषयों में आ्रात्मनिर्भर रहे । उदा- 
हरण के लिये शिक्षा में विद्याथियों और अ्रध्यापकों का व्यय समाज़ के ऊपर ही 
डाल दिया गया था अ्रथवा वरणों और जाति व्यवस्था के द्वारा श्र॒प॑ग, निर्धेन आदि 
लोगों की समस्या का सुलक्ाव उस जाति के ही द्वारा होता था अथवा इसका 
सिचाई के साथन, मार्ग, वक्ष, पुल आदि अन्य झ्रावश्यकतायें स्वयं प्रामीण निर्माण 
कर लें इसका आग्रह था श्रथवा धनिक या अन्य समथे लोग उन्हें पुरुषा्थ निर्माण करायें 
इस प्रकार का भाव निर्माण करने का प्रयत्त था अथवा इस प्रकार की सामाजिक 
व्यवस्था थी जिसमें साधारणवया सभी लोग जीवन की अपनी अल्पतम आावद्यक- 
ताओं की पूत्ति कर सके और कोई भूखा न रहे (ब्राह्मणों के भरण-पोषण के लिये 
उन्हें दान देने का कत्तेब्य, शुद्रों के लिये स्वामी का कर्तव्य कि वह उसका भरणा- 
पोषण करें तथा अन्य वर्शशंकर जातियों को विभिन्‍न कार्यों का विभाजन जिसके 
द्वारा वह अपनी जीविका चला सकें) । इसके पश्चात्‌ ऐसी बहुत कम श्रावश्यकतायें 
शेष रह जाती थीं जो राज्य द्वारा पूर्त या पूर्ण की जाँव । फिर भी शिक्षा में, आर्थिक 
जीवन में सहायता देने का अथवा असहाय लोगों को सहायता देने का कार्य अ्रथवां 
यह देखने का कार्ये कि राज्य में कोई भूखा न रहे, राज्य के लिये भी बताया गया 
था जिससे यदि कहीं ऐसी स्थिति हों कि इस प्रकार की श्रावश्यकताओं की पूर्ति 
स्वयं समाज के अन्दर से होना सम्भव न हो तो राज्य सहायता के लिये प्रस्तुत रहे 
और समाज के किसी कार्य में बाधा अ्रथवा समाज के किसी व्यक्ति के जीवन में 
कोई कष्ट यथासम्भव उत्पस्त न हो । इसलिये उतनी हो आवश्यकता की पूर्ति के 
लिये कर बताये गये थे । परन्तु राज्य को यह सब कार्य बताये जाते पर भी, समाज 
की आत्मनिर्भर स्थिति निर्माण होने के कारण, राज्य के पास व्यवहार में इतने 
अधिक उत्तरदायित्व न थे जितने वर्तमान काल में राज्यों के पास दिखाई देते £ 


वर्तमान काल में तो राज्य के पास समाज जीवन के सत्र अधिकार और उत्तरदायित्व 
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केन्द्रित हो गये हैं श्रौर समाज आरात्मनिर्भर न होकर राज्य-निर्भर हो गया है श्रौर 
प्रत्येक बात के लिये राज्य की सहायता अपेक्षित रहती है। इस कारण वर्तमान 
काल के समान राज्य को उतने श्रधिक घन की और फलत: धन प्राप्त करने के 
नित्य नवीन साधन खोजने की आवश्यकता भी न थी और राज्य का काम इन सीमित 
करों के द्वारा चल जाना संभव था । फिर, यह भी विचार था कि यदि राज्य की 
व्यत्रस्था उत्तम रही तो राज्य में समृद्धि भी अधिक रहेगी और उस समद्वि के 
फलस्वरूप व्यापार आदि पर अथवा कृषि पर लगाया जाने वाला कर स्वतः ही बढ़ेगा 
अर्थात राज्य की सुव्यवस्था जैसे-जैसे अविक उत्तम होगी वैसे ही वेसे राज्य की आय 
भी उस व्यवस्था को ठीक रखने के लिये बढ़ेगी ।यदि राज्य की व्यवस्था विगड़ो 
तो राज्य की आय भी स्वतः ही कम होगी झौर फिर ऐसी स्थिति में कोई कारण 
भी नहीं कि राज्य को अथवा राज्यकर्त्ताओों को अधिक आय मिले क्योंकि टुव्य॑वस्था 
चाले राज्य में उस आय का सदुपयोग नहीं होगा, अपव्यय ही होगा । इन सब कारणों 
से भारतीय राज्य-व्यवस्था में राज्य की आय के साधन निश्चित और सीमित कर 
दिये गये थे और नया कर लगाना वर्जित कर दिया गया था । 


कर के शअ्रन्य भारतीय सिद्धान्त-साथ-साथ यह भी वताया गया था कि 

प्रजा से इस प्रकार कर लेना चाहिये कि प्रजा को कष्ट न हो अथवा प्रजा की घन 

वृद्धि करने की शक्ति नष्ट हो जाय । झान्तिपवे में बताया है कि “राजा युक्तिएवंक 

(बुद्धिमानी के साथ) कर ले, अयुक्तिपूर्वंक न ले ।” “यदि अ्रघर्म से अबवा लोभ से 

धन प्राप्त करने की इच्छा करेगा और ज्ास्त्रानुसरार कर न लेगा तो उम्रके धर्म 

और भ्र्थ दोनों संदेहास्पद रहेंगे (अर्थात्‌ उन्हें प्राप्त करने में संदेह रहेगा)। श्रर्थ और 

शास्त्र का सेवन करने वाला राजा धर्म और श्र्थ से नष्ट नहीं होता परन्तु उमसे 

(शास्त्र से) हटने पर उसका सब धन नष्ट हो जाता है। जो भय का ही विचार 

करता है और मोह के कारण ग्रशास्त्रीय कर लेकर प्रजा को पीड़ित करता है, वह राजा 

स्वयं अपनी हिंसा करता है । जो दूधवाला गाय के थनों को काट डालता है उमे 

दूध नहीं मिलता, इसी प्रकार जो निवुद्धिता से राज्य को पीड़ित करता है _ड्सकी 

चद्धि नहीं होती | जो गाय की ठीक से सेवा करता है उसे नित्य दूध प्राप्त होवा ् 

इप्ती प्रकार जो राष्टू का पालन करता है वह उसका फल प्राप्त करता है। जा 

उपाय करके राज्य को सुखी और सुरक्षित करता है उसकी नित्य झार गब्रतुत 

* कोपवृद्धि होती है | यदि राजा पृथ्वी को सुरक्षित रखता है त्तो जिम प्रकार तृप्त हा 
पर माता दूध देती है उसी प्रकार पृथ्वी भी अपनों को झर दूसरों का नित्य धा ६ 
और सुवर्ण दुहती है । है राजन | तू मालाकार के समान हो ग्र र्‌ कब हर 

समान न हो इस युक्ति से राज्य का पालन करता हुआ तू उस चिरकाल तक भोग 
सकेगा । राजा को सदा देख-भालकर कर लगाना चाहिए तृप्णा शा आर टूसर 
के मूल को नष्ट नहीं कर देना चाहिए । जो राजा इस अकार ऊपर 
हुआ भी प्रजा को चूस लेता है, उस अधिक खाने वाले (कर लेने वाले) राज्य 
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प्रजा है प करती है| जिससे प्रजा है प करती है उसका कल्यारा कैसे हो सकता है ? 
जो प्रजा का अप्रिय हो जाता है उसे किसी फल का लाभ प्राप्त नहीं होता । 
इसलिये बुद्धिमान राजा द्वारा राज्य को बछड़े के समान दुह्ा जाना चाहिये। यदि 
बछुड़े में वल उत्पन्न हो जाता है तो हे भरतवंज्ञी वह कष्ट करने में समर्थ होता 
है, परन्तु यदि उसे दूध नहीं मिलता तो वह काम नहीं करता । इसी प्रकार यदि 
राज्य को भी बहुत अधिक दुह लिया जाय तो वह बड़ा काम नहीं कर सकता ।” 
अन्यत्र बहुत सा उदाहररणा देते हुये कहा है “देश, काल, विचार और झक्ति देखकर 
प्रजा के हित में लगा रहने वाला राजा प्रजा का अनुशासन करे। जिसमें 
प्रजा अपने कल्यारय का अनुभव करे, ऐसे सब कार्यों से राजा अपने राज्य में 
व्यवहार करे ।? 

जिस प्रकार भौंरा वृक्षों से मधु लेता है इसी प्रकार राजा भी राज्य को 
दुहे (अर्थात्‌ धीोरे-घीरे)। वह बछड़ों के समान दढुह्े जो स्तनों को काटता नहीं है 
(अर्थात्‌ इसी प्रकार से राजा भी प्रजा के मूल को नष्ट न करे) | जोंक के समान 
राजा कोमलता के साथ राज्य को पिये और बाघिन के समान हो जो अपने पुत्र 
का हरण तो कर लेती है और जिसके दाँत उसके पृत्र को लगते तो हैं परन्तु पीड़ा 
नहीं देते । जिस प्रकार तीखे दाँतों वाला चूहा पैर को काटता है और उससे 
कटता भी है परन्तु तीक्ष्ण भी नहीं लगता, इसी प्रकार राजा राज्य को पिये। 
राजा थोड़ा थोड़ा कर लेकर फिर उसे बढ़ावे और उसे थोड़ा थोड़ा बढ़ाते हुये क्रमिक 
वृद्धि करे । जिस प्रकार पहले पशुओं को वश में करके फिर धीरे घीरे उन पर बोफ 
बढ़ाते हैं। पहिले मृदु हो फिर प्रयत्नपूर्वक पाश्य डाले क्‍योंकि जिस बछड़े पर 
एकदम पाश डाल दिया जाता है वहु वच्च में नहीं होता है, उसी प्रकार प्रजा का 
यदि उचित रीति से भोग किया जाता है तो वह वच्य में रहती है। गलत स्थानों 
पर (उन व्यक्तियों पर जो वोक न सह सकें) तथा गलत काल में कर न लगाया 
जाय । पहिले सान्त्वता देकर, फिर उचित कोल देखकर और उचित ढग से कर 
लगाना चाहिये । यह मैं उपाय बताता हूँ यह में छल-कपट नहीं बता रहा हैं । 
गलत उपाय से यदि वज्ञ में लाने का प्रयत्न किया जाता है तो घोड़े भी क्रद्ध हो 
जाते हैं।” श्ञाच्तिपवे में यह भी कहा है कि समाज का आय-व्यय देखकर फिर 
वक्ष के समान उसमें से रस ले। यही उदाहरण देकर अन्यत्र भी समझाया गया 
है। मनु ने इसके अतिरिक्त कहा है कि, “लिस प्रकार सूर्य आठ मास तक अ्रपनी 
किरणों से जल सोखता है उसी प्रकार सूर्य के समान राजा राज्य से नित्य कर ले ।” 
कामन्दक का कहना है कि “जिस प्रकार योग्य व्यक्ति डालों की रक्षा कटों की 
वाड़ी से करता है और फल लेने के लिये लकड़ी का प्रयोग करता है इसी प्रकार 
से इस संसार की रक्षा कर इसका भोग करना चाहिये। जिस प्रकार गौ को पालकर 
समय पर दुह्ते हैं और पुप्प फल की इच्छा करने वाले लता को सींचते और बढ़ाते 
हैं, इसी प्रकार राजा भी प्रजा को सींचकर, बढ़ाकर अर्थात्‌ पालन कर उसे दुह्ू । का 
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ऊपर दिये गये सभी उदाहरणों से यह स्पष्ट हो जाता है कि उपरोक्त उदाहरण 
यह बताने के लिये दिये गये थे कि कर किस प्रकार से लेना चाहिये । एक तो यह 
श्राग्रह था कि प्रजा की ठीक से रक्षा करते हुये तथा उसका पालन श्रौर 
संवर्धन करते हुये तब कर लेना चाहिये क्‍योंकि रक्षित और संबधित प्रजा 
अधिक कर देने में श्रधिक समर्थ होती है (कामन्दक के खेती की बाड़ी के, लता के, 
गो के उदाहरण, शान्तिपर्व का बछड़े को दूध से पुष्ट कर काम लेने का उदाहरण) । 
फिर यह कहा गया है कि इतना अधिक कर नहीं लेना चाहिये कि प्रजा जिससे चुस 
जाय ब्रर्थात्‌ प्रजा के सब उपायों की जड़ ही नष्ट हो जाये जिससे राज्य की श्राथिक 
वृद्धि में बाधा पड़े श्रीर राज्य असमुद्ध होकर अधिक कर देने में श्रसमर्थ हो जाये 
परन्तु इस प्रकार से कर लेना चाहिये जिससे प्रजा फिर से समृद्ध हो जाये भर 
राज्य को स्दंव अधिकाधिक कर मिल सके । इसके लिये राज्य को माली के समान 
होना झ्रावश्यक बताया है जो खिले हुये पुष्पों को चुन लेता है तथा कलियों को आगे 
के लिये छोड़ देता है परन्तु यह भी कहा है कि राजा कोयले वाले के समान न हो 
जो सव जला डालता है। अतः यह कहा है कि समाज का आ्राय-व्यय देखकर फिर 

कर लगाना चाहिये | यह भी बताया है कि कर इस प्रकार लगाने चाहियें जिससे 

प्रजा को पीड़ा न हो क्योंकि यदि प्रजा को कष्ट का अनुभव हुआ तो वह राज्य के 

विरुद्ध हो जायेगी । इसके लिये वाधिन का, चूहे द्वारा पैर काटते का और जोंक का 
उदाहरण दिया है। कर का यह भी एक नियम है कि कर प्रजा से धीरे-धीरे लेना 

चाहिये जिससे प्रजा प्रसन्‍नता के साथ तथा विना कमी और कष्ट का अनुभव करते 

हुये कर दे और श्रावश्यकता पड़ने पर उसे घीरे-धीरे ही बढ़ाना चाहिये अ्रन्यथा प्रजा 
रुष्ट हो जायेगी और विद्रोह भी कर सकेगी (पशु को धीरे-धीरे वश में कर धीरे- 
धीरे वोक बढ़ाने का उदाहरण) | इन उद्धरणों में सबसे अन्तिम नियम यह है कि 
योग्य समय पर तथा उचित व्यक्तियों पर, जो कर -का बोझ सहलने में समर्थ हों, 
ठीक विधि से कर लेना चाहिये । इन सब नियमों के आधार पर संक्षेप में यह श्राग्रह 
किया गया है कि राजा को उचित और घमंपूर्ं कर अथवा न्यायपुर्वक कर लेना 
चाहिये भ्रथवा दूसरे शब्दों में राजा को अन्यायपूर्वक अथवा क्र रता पूर्वक अथवा 
लोभ एवं तृष्णा की भावना से कर नहीं लेना चाहिये तथा कर इतने अ्रधिक न सेने 
चाहियें कि राज्य के करों के कारण अथवा राज्यकर्त्ताश्रों के लोभ के कारण प्रजा 

अपना वैभव छिपा कर रखे । शुक्र ने राजा से अन्यायपूर्वक' कोष संचय का निषेध 

करते हुए कहा है कि जो राजा श्रधमंशील हो श्रर्थात्‌ अधर्म से कोष संचय करे उसका 

सब घन हटा लेना चाहिए | इसलिए कमंचारियों से भी इस बात का आग्रह हैं कि 

वे नियमित कर से अधिक कर न लें और प्रजा को घन लेकर लूटे नहीं । कौटिल्य ने 

प्रजा का धत लूटने वाले राज्य के वित्तीय अधिकारियों की तुलना की है और कहा हैं 
कि यद्यपि कोष की रक्षा करने वाला अधिकारी भ्रर्थात्‌ सत्निधाता प्रजा से श्राप्त 
वस्तुओं में (अन्न, रत्न आदि में) दोष निकाल प्रजा को कष्ट दे सकता है परल्तु जा 


श्छ४ ] प्राचीन भारतीय राजचीतिक विचारधाराएँ 


कर लेने वाला अधिकारी है (समाहरता) वह प्रजा से कर लेने में मतमानी करता है 
श्रौर इसलिये वह अधिक कष्टदायक है । प्रजा पर कर-भार आवश्यकता से अधिक 
ते पड़ें इसलिये कर का यह भी एक सिद्धान्त है कि किसी वस्तु पर कोई कर दुवारा 
न लिया जाये | कर का एक सिद्धान्त यह भी है कि श्राय से व्यय कम रहना चाहिये 
अर्थात्‌ प्रतिवर्ष कुछ न कुछ बचत होनी चाहिये । शुक्र ने राज्य के व्यय का वर्णन 
करते हुये उसमें ६ प्रतिवर्ष बचत करने का नियम दिया है और फिर बाद में कहा है 
कि “प्रजा-रक्षण करने में समर्थ राजा इस प्रकार कोष को धारणा करे कि दण्ड, भू भाग 
भर शुल्क के कोष में आये बिना भी वह बीस वर्ष तक अपने बल का ठीक से रक्षण 
कर सके | कामन्दक ने कोष का यह गुण बताया है कि उसमें श्राय अधिक होती 
चाहिये, व्यय कम तथा कौटिल्य ने कहा है कि कोष दीघेकाल तक की आपत्ति सहत 
करने में समर्थ होना चाहिये। कौटिल्य ने अन्यत्र अनुग्रह (दान) श्रौर परिहार 
(ब्राह्मणों को बिना कर की भूमि के दान) के सम्बन्ध में कहा है कि वह देते समय 
राजा यह ध्यान रखे कि इतसे कोब पर बोभ न पड़े क्योंकि कोष कम हो जाने पर 
राजा प्रजा को कष्ट देता है । 


वर्तेमातकालीन कर के सिद्धान्तों से तुलता : 

यह सब देखने से यह ज्ञात हो जाता है कि भारतीय शासन-व्यवस्था में कर 
के कौन-कौन से वर्तमानकालीन सिद्धान्त मान्य थे। इन सब सिद्धान्तों से इतना 
स्पष्ट हो जाता है कि भारतीय विचारकों को 'सुदिधा का सिद्धान्त! (एघ्याणार्ता 
(०7्रएथ्गरांधा००) मान्य था क्योंकि उनका यह भ्ाग्रह था कि व्यक्तियों का व्यय और 
उनकी आवश्यकता तथा देश और काल देखकर कर लगाया जाये । “निश्चितता 
का सिद्धान्त! (एश्वाणा एी (८४४09) भारतीय विचार में केवल इसी सीमा तक 
ही मान्य नहीं था कि कर लगाने का समय और स्थान ही केवल निश्चित हो परन्तु 
इससे आगे बढ़कर इतनी अधिक निश्चितता थी कि ग्रापत्ति काल छोड़ कर भी 
निश्चित थे। 'मितव्ययता का सिद्धान्त' ((श्वाणा ० ०००0५) भारतीय 
विचारकों को मान्य था ही क्योंकि यह प्राभ्रह था कि आय से व्यय कम होना चाहिये 
तथा लचीलेपन का सिद्धान्त! (एथ्वाणा ० |ाक्रभांटा७) भी इस दृष्टि से 
मान्य था कि (जैसा नीचे बताया जाएगा) अधिकांश कर ऐसे थे जिनमे. देश की 
समृद्धि के साथ, स्वयमेव वृद्धि होती थी। समानता का सिद्धान्त! (एशथ्याणा रण 
एवण्शशा9) इस सीमा तक मान्य था कि जो घनी नहीं थे,--ब्राह्मण, च्ारीरिक कर्म 
करने वाले, सन्‍्यासी, आदि--उन्हें घन रूप में कर नहों देना पड़ता था श्रौर धन 
के रूप में कर केवल उन्हीं लोगों से लिया जाता था जिनका प्रमुख कार्य था धर्नों- 
पार्जन करना श्रर्थात्‌ वेश्यों से । यह सब सिद्धान्त तो भारतीय बिचारकों को मान्य 
थे ही परन्तु अन्य भी बहुत से कर सम्बन्धी सिद्धान्त भारतीय विचार में मान्य थ 
जिनका ऊपर उल्लेख कर दिया गया है । 


कोष और सेना [| २७५ 


कोष का महत्व होने के कारण यह आग्रह है कि राजा को कोप की वृद्धि 
का प्रयत्न करना चाहिये, उसकी चिन्ता करती चाहिये और उसके लिये श्रावश्यक 
कर लेने चाहिये । अन्रिस्मृति में कोष की वृद्धि करना भी राजा का एक यज्ञ माना 
गया है और शान्तिपर्व में कहा है कि राजा को थोड़े भी धन का तिरस्कार नहीं करना 
चाहिये । कोप के महत्व के कारण, यह बताते समय कि राजा के अन्दर विभिन्‍न 
देवताओं के अंश हैं राजा को कुबेर के अंश से भी परिपूर्ण बताया गया है अर्थात्‌ 
यह कहा गया है कि वह कुबेर के समान धन-संग्रह करने में कुशल हो । कोप के ही 
महत्व के कारण यह आवश्यक है कि राजा स्वयं प्रतिदिन कोप की देख-भाल करे 
और कोई व्यक्ति राजा का धन नष्ट न करे | कोप के महत्व के ही कारण राजा के 
अध्ययन में वार्त्ता को महत्व है क्योंकि वह वार्त्ता के द्वारा देश को समृद्ध कर राज्य 
की आय बढ़ाने में समर्थ हो सकता है । 


विभिन्‍न कर : 


कोप में धन लाने के प्रमुख और नियमित साधन हैं, भूमि की उपज का भाग 
(वलि), व्यापारियों से लिया गया शुल्क तथा भ्रपराधियों से दण्ड प्राप्त घन । कौटिल्य ने 
इनमें से पहले दो का उल्लेख मनु की कया के सम्बन्ध में किया है जहाँ बताया है 
कि प्रजा ने मनु को यह दोनों प्रकार के कर देना स्वीकार किया । इसमें दण्ड का 
इसीलिए उल्लेख नहीं हुआ कि यद्यपि वह राज्य की झ्राय का साधन है परन्तु वह सम्पूर्ण 
प्रजा द्वारा राज्य को दिया जाने वाला कर नहीं है । मनु ने पाँच प्रकार के आय के 
साधनों का उल्लेख किया है परन्तु वे भी इन तीन के ही अन्तंगत सम्मिलित किये 
जा सकते हैं । भूमि के कर के विपय में साधारणतया छठे भाग का उल्लेख आता है | 
परन्तु मनु और गौतम ने छडे भाग के अतिरिक्त ग्राठवाँ और वारहवाँ भाग भी कहा है 
जिसका भ्रर्थ है कि गेहूँ, जौ भ्रादि श्रन्तों का, जो वसन्‍्त ऋतु में उत्पन्न होते हैं उनका 
छठा भाग, शिम्बी धान्य या उन अन्‍्तों का जो वर्षा ऋतु में उत्पन्न होते हैं आठवाँ भाग 
तथा जो भूमि ऊप्तर पड़ी है उसकी उपज का दसवाँ अ्रथवा वारह॒वाँ भाग । मचु का 
यह भी कथन है कि आपत्तिकाल में राजा शुल्क का चौथा भाग ले। शुक्र ने भी 
किसानों से उनका लाभ देखकर तीसरा, पाँचवाँ, सातवाँ अथवा दसवाँ भाग कर लेने 
को कहा है परन्तु कौटिल्य तथा शुक्र दोनों का कहना है कि जिन खेतों को सिंचाई की 
सुविधा हो उनसे श्रत्रिक कर लेना चाहिये, जैसे जिन खेतों की कूप, बावड़ी आदि से 
भिचाई होती है उनये चौथा भाग लिया जाएं, जिनकी श्रन्य अच्छे साधनों से सिंचाई 
होती है (नहर आ्रादि से) उनसे तीसरा भाग लिया जाये। यदि कोई सिंचाई के 
साधनों का निर्माण्ण कराये तो, कौटिल्य के अनुसार, बने हुये पर कुछ और बनवाने पर 
तीन बर्ष तक, हुटे-फूटे को ठीक कराने पर चार वर्ष तक और मकान निर्माण कराने 
पर पाँच वर्ष तक कर न लेता चाहिये और शुक्र के श्रनुतार उन पर तब तक कर हे 
लगे जब तक वह अपने व्यय का दुगना भोग न कर लें । शुक्र ने यह भी कहा है कि 
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वह खेती श्रेष्ठ है जिसमें व्यय और राज्य को दिये भाग से दुयना लाभ हो अन्यथा 
खैती कष्टदायक है। शुक्त ते यह भी कहा है कि किसान को सोहर लगाकर उस कर 
की रसीद देती चाहिये और ग्राम का सब कर नियत कर, एक धनिक से सब, प्रत्येक 
मास अथवा प्रत्येक ऋतु में ले लेना चाहिये तथा उस धनिक से उस भाग की जमानत 
भी ले लेती चाहिये । अन्य वस्तुओं के विषय में मनु, गौतम, विष्णु, अग्निपुराण 
का कहता है कि राजा वृक्ष, मांस, मधु ,घी, गन्ध, औषधि, रस, पुष्प, फल, मूल, पत्ते, 
शाक, तृण, चर्म, बाँत, मिट्टी के पात्र तथा पत्थर की वस्तु्रों का छठा भाग कर ले और 
पशु तथा सोने (आय) का पचासवाँ भाग ले । कौटिल्य ते पशुओं की तथा,अन्य वस्तुश्रों 
की पृथक्‌-पृथक्‌ श्रे शियाँ बनाकर उनमें से प्रत्येक के कर का अलग-अलग भाग निर्धारित 
किया है । इन वस्तुओं के कर के अतिरिक्त शुल्क के विषय में यह नियम है कि व्यापा- 
रियों का क्रय-विक्रय का मुल्य, मार्ग, भोजन और रक्षा का व्यय तथा व्यापारियों के 
जीवन की श्रावश्यकताओं को देखकर, व्यापारियों से शुल्क लेना चाहिये शोर शान्ति- 
पर्व में यही शिल्पियों के विषय में भी कहा है कि वस्तुओं की उत्पत्ति, दान-वचृत्ति, कैसा 
काम है, यह्‌ सब देखकर उन प्र कर लगाया जाय और राजा इस प्रकार कर लगाये 
जिससे प्रजा के कार्य में कठिताई न भ्राये और इसलिये काम और फल देखकर कर 
ही योजना करे। शुक्र ने उचित शब्दों में कहा है कि शुल्क इस प्रकार न हो कि 
मूलधन का नाश हो तथा लाभ का ध्याव रखकर शुल्क लेना चाहिये । इसलिये 
जिन्होंने कम मुल्य में अथवा समाने मूल्य में वस्तु वेची हो, उस पर कोई शुल्क न 
लिया जाये | इस कारण कौटिल्य ने कर लेने वाले अधिकारी का यह कत्तंव्य बताया 
है कि वह वस्तुओं का मुल्य, मार्ग व्यय, मार्ग के शुल्क, भाड़े श्रादि का हिसाव कर 
बचत निकाले । साधारणतया जो वस्तु राज्य में ही उत्पन्त होती है उस पर 
वीसवाँ भाग शुल्क लगना चाहिये, परन्तु बाहर से आते वाले कच्चे माल में, जैसा 
ऊपर कौटिल्य का कथन है, सारा व्यय श्रादि देखकर शुल्क लगाना उचित है। श्रुक्क 
ते लाभ का बत्तीसवाँ, वीसवाँ अथवा सोलह॒वाँ भाग शुल्क लेने को कहा है। जो व्यापारी 
कर न दें अथवा बढ़िया वस्तु को घटिया बताकर, भ्रधिक वस्तु को कम बताकर ग्रथवा 
गलत मुल्य वताकर अथवा चु गी-घर को बचाकर सामान ले जायेँ उन्हसे वस्तु के मुल्य 
का श्राठ गुना दण्ड लेना चाहिये | कौटिल्य ने यह भी बताया है कि प्रत्येक व्यापारी 
के पास एक मुद्रा रहनी चाहिए और उसके न रहने पर अथवा भूठी मुद्रा बनाने पर 
दण्ड दिया जाये । व्यापारियों के विषय में यह सूचना भी रहनी चाहिए कि व्यापारी 
कौन हैं, कहाँ के हैं, कहाँ से आये हैं, कितनी वस्तु है, वस्तु पर उचित मुद्रा है अथवा 
नहीं आदि । कौटिल्य का बह भी कहना है कि विवाह सम्बन्धी माल पर, कन्यादान 
के माल पर, यज्ञ, प्रसव, देवपुजा, उपनयन, गोदान और ब्रत को निमिन्न वस्तुओ्नों पर 
कर मे लगना चाहिये, परन्त्‌ यदि कोई अन्य माल को इस निमित्त वताबे तो उस पर 
चोरी का दण्ड हो। व्यापार के लिये वजित वस्तुओं के लाने ले जाने पर भी 
दण्ड बताया गया है। कौटिल्य ने विभिन्‍न वस्तुप्नों की भी श्रेणियां करके 


कोप झौर सेना [२७७ 


उनके घुल्कर के नियम भी विस्तार से बताये है। भूमि का कर गौर वस्तुओं के शुल्क 
के अतिरिक्त राज्य वी प्राय के साथनों के रुप में खाने हैं. जिनके विषय में मनु 
और कौटिल्य ने कहा है कि राज्य को उनका प्राघा भाग मिलना चाहिये । कौटिल्य 
का कहना है कि कोप खानों पर निर्भर है. जिससे राज्य के लिये खानो के महत्व 
का पता चलता है । इनके ब्रतिरिषत्त भय बहुत से छृट-पुद् कार है. जैसे घुक ने मार्ग में 


चलने वालों से मार्ग का कर, दुकानदारों से बाजार कर, ग्रह की भूमि का कृषि की भूमि 
के अनु पार कर, व्याज पर कर आदि बताया है। कौटित्य ने इस प्रकार के बहुत से करो 


जे 
उल्लेख 


का उल्लेख किया है जिन्हें विस्तार से देने की कोई झावश्यकता नहीं है | करों के ही 
अन्तर्गत इस नियम को भी गिना जा सकता है कि कारीगर, शिल्पी, शुद्र तथा अन्य काम 
करने वालों से राजा प्रतिमास कुछ काम करा ले परग्तु काम कराने के दिन उन्हें भोजन 
देना होगा । करों से कुछ लोग मुक्त हैं भर उनके अन्दर आते हैं श्रोत्रिय, रंत्री, 
वालक, विद्यार्थी, सन्‍्यासी अथवा यती, यूद्ठ, भन्‍्धे, बहरे, गूगे, रोगी, श्रपंग तथा 
७० व से ऊपर के वृद्ध | इनमें से यद्यपि अन्य लोगों को तो इसलिये कर देने की 
ब्रावश्यकता नहीं है कि या तो वह इसके लिए असम हैं (अपंग अथवा रुत्री, बालक 
आदि) अथवा घनोपाज॑न का कोई कांय नहीं करते (विद्यार्यी एवं सन्‍्यासी) 
परन्तु, क्योंकि श्रोत्रिय को कुछ घनारजजन अवश्य होता है फिर भी उसे करमुक्त करने 
का वार-बार आग्रह इसलिये किया गया है कि उनके लिये निर्धभता का जीवन 
व्यतीत करने का विधान है अतः उनसे भी कर लेने का नियम बनाना उनके निर्धन 
जीवन पर और अधिक श्राघात करना होगा । इसलिये बहुत श्रच्छे ब्राह्मणों से भी कर 
न लेने का नियम है। वह नियम इतना कड़ा दै कि उनसे श्रापत्ति में भीकरन 
लेता चाहिये। कोटिल्य ने यहाँ तक कहा है कि राजा वेदपाठी का अन्न तो छूये हो 
नहीं श्रर्थात्‌ भूमि भाग तो ले ही नहीं परन्तु यदि श्रोत्रिय खेती करने में असमर्थ हो 
तो राजकीय अधिकारी उसकी खेती करा दें तथा यदि किसान के प्रमाद से कुछ अन्न 
व्यर्थ गया हो तो उसे दण्ड दे और उस खेती की रक्षा करें। 


आपत्तिकालीन कोष-संग्रह : 


राज्य की आय के यह वेसे साधन हैं जो साधारण शअ्रवस्था में राज्य को 
प्राप्त होते हैं परन्तु आ्रापत्तिकाल में राजा अन्य प्रकार से भी धन ले सकता है। मनु 
का संदर्भ ऊपर दिया ही गया है कि आपत्तिकाल में राजा भूमि कर पछष्ठांश के 
स्थान पर चतुर्थाश ले सकता है। शुक्र ते भी कहा है कि “जब ज्ञत्रु के विनाश के 
लिये राजा सेना की रक्षा में उद्यचत हो उस समय प्रजा से विशेष रूप से दण्ड, शुल्क 
श्रादि के द्वारा घन ले। आरपत्तिकाल में घनिकों को, केवल उनकी जीविका देकर, 
उनका सव धन ले ले और आपत्ति समाप्त होने पर वह घन ब्याज सहित लौटा दे, 
ग्रन्यथा राज्य, प्रजा, कोप और नृप ये सब नष्ट हो जाते हैं । इसी श्राशय का उल्लेख 
शान्तिपर्व में है जहाँ वताया है कि जब आपत्ति उत्पन्त हो जाय. उस समय राजा 
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शत्रुओं का भय ग्रजा के सामने स्पष्ट कर उनसे कहे कि छात्रु लोग दस्युओं के साथ 
मिलकर अपने स्वयं के नाश के लिये राज्य को कष्ट पहुँचाना चाहते हैं और यद्यपि 
वह शत्रु स्वयं ही तप्ट हो जायेंगे जैसे बॉस के पेड़ में लगने वाले फल । परन्तु फिर 
भी राज्य की रक्षा करती श्रावश्यक है और उस्त रक्षा के लिये घन चाहिये जो घती 
लोग ही दे सकते हैं | यह्‌ धन तो बाद में लौटा दिया जायेगा, परन्तु शत्रु यदि घन 
लूटकर ले गया तो वह धन लौठाकर नहीं देगा । यद्यपि यह धन स्थत्री-पुत्रों के लिये 
एकत्रित किया गया है परन्तु यदि यह आपत्ति टालने में सहाग्रता नहीं दी गई तो 
धन तो रहेगा ही नहीं साथ ही स्वी-पुत्र भी नहीं रहेंगे । बाद के एक अन्य अध्याय 
में भी इसी संबंध में युधिष्ठर ने प्रश्न किया है कि, “जिसके मित्र नष्ट हो गये हैं, 
बहुत से शत्रु हों, राजा की सेना वष्ट हो जाये तथा कोष क्षीणा हो जाये श्रर्थात्‌ु जब 
आपत्तिकाल हो उस समय राजा क्‍या करे ?” भीष्म कहते हैं '“आपत्तिकाल के घन- 
संग्रह के ढंग के विषय में शंका नहीं करनी चाहिए । समर्थ श्रवस्था में अच्य धर्म है 
तथा आपत्तिकाल का धर्म अ्रन्य है । यद्यपि कोष से धर्म श्रेष्ठ है परन्तु अपनी वृत्ति 
(जीविका) चलाना धर्म से भी श्रेष्ठ है। इस्तीलिए आपत्ति में अधर्म भी घमम ही 
रहता है और उसमें कोई अथर्म नहीं है, ऐसा श्रेष्ठ व्यक्तियों का कहना है । इसलिए 
ऐसे समय में अपने और दूसरे के घ॒र्म की चिन्ता व करके सव उपायों से अपना 
उद्धार करना चाहिए । क्षत्रिय का कार्य प्रजा की रक्षा है, अतः वह कार्य किसी भी 
विधि से करना चाहिए और इसमें किसी को भी दुःख देवा अनुचित नहीं है तथा 
ऐसे समय अ्योग्य उपाय करने ही पड़ते हैं। कोप के नष्ट होने पर सेना का भी 
नाश हो जाता है, इसलिए आपत्तिकाल में राजा को इस प्रकार कोपवबृद्धि करनी 
चाहिए जैसे कोई निर्जल स्थान में से जल निकाल लेता है श्लौर ठीक समय श्राने पर 
फिर प्रजा का अनुग्रह करना चाहिए । उत्त समय क्षत्रिग्र को भीख माँग कर, अन्याय 
कर, दूसरे का अन्त लूटकर भी आजीविका चलानी चाहिए तथा यदि इस कार्य में 
कोई बाधक हों तो उन्हें भी नष्ट करना चाहिए जैसे यज्ञ का स्तुप (खम्भा) बनाने 
के लिए एक वृक्ष काटते समय उस वृक्ष को काटने में बाधा डालने वाले वुक्षों को 
भी काट दिया जाता है। 


कौटिल्य ने आपत्तिकालीव चन-संग्रह के बहुत से उपाय बताये हैं. जिनमें 
छद्मपुर् उपाय भी हैं। वे उपाय ये है--समाहरता ऐसे समय में प्रजा से भिक्षा माँगे 
और उसमें योग पुरुष (गुप्तचर) पहिले अधिक घन दान दे जिससे कि अधिक धन 
एकत्रित हो सके । लोगों को छत, आशूपण, पगड़ी श्रादि सत्कार के चिन्ह देकर 
उनसे भ्धिक घन लिया जावे । पाखण्डी संघों का तथा श्रोत्रियों के काम में न पाने 
वाले मन्दिरों के द्रव्य को भी किसी उपाय से ले लिया जाय। रात में किसी मर्दिर 
की स्थापवा करके फिर वहाँ मेला लगाकर उस मन्दिर में पूजा के झूप में चढ़ाया 
गया घन इकट्ठा किया जाय । किसी वृक्ष में कोई राक्षस बना दिया जाय जो मनृध्य 
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की भेंट माँगे और उसकी शान्ति के लिये घन एकत्नित किया जाय । नाग देवता को 
हीं प्रकट कर उनकी भेंट चढ़वाई जाय और उसमें छेद करवा दिया जाय जिससे सब 
घन उसमें भरता चला जाय । कोई व्यापारी गुप्तचर अन्य लोगों के साथ व्यापार 
प्रारम्भ कर दें और जब उसके पास बहुत घन एकत्रित हो जाय तो उसकी चोरी 
हो गई, ऐसा प्रसिद्ध कर दिया जाय । कुलीन स्त्रियों के वेश में रहने वाली व्यि- 
चारिजी स्त्रियाँ धनिकों को मोहित कर उनके घर में रहें । तव राजा उन्हें वहाँ पकड़ 
ले तथा उन घनिकों का वहाँ धन छीन ले। राजा के प्रति हप रखने वाले लोगों 
को विप देने आदि के अपराध में वन्दी बनाकर उनका घने छीन लिया जाये । 
सुवर्ग बनाने के वहाने लोगों से धन एकत्रित किया जाय । किसी व्यक्ति के यहाँ 
भ्रभिपेक की सामग्री रख दी जाय और फिर उस पर राजद्रोह का अ्रपरात्र लगाकर 
उसका धन छीन लिया जाय । यह स्पष्ट समझा लेना चाहिये कि यह सब उपाय 
साधारण अवस्था के लिये नहीं है, केवल श्रातत्तिकाल के लिये हैं भौर इनके संबंध 
में भी कौटिल्य का कहना है कि इन उपायों को दुष्टों और अ्रधामिकों पर ही प्रयुक्त 
करना चाहिये, अन्य लोगों पर नहीं । 
कोष का हिसाब : 
कोप का हिसाब रखने का भी बहुत आग्रह है। शुक्र ने हिसाव रखने की 
विधि बताई है | इसमें बताया हैं कि हिसाव इस प्रकार लिखा जाना चाहिये कि 
वह बिल्कुल ठीक़ हो, न कम हो, न श्रधिक | आय-व्यय के विभिन्‍त भेद करके लिखना 
चाहिये जैसे लौटने वाला व्यय, न लौटने वाला व्यय आदि; हिसाव में झ्राय, ध्यय 
का कारण, उतका प्रमाण (रसीद आदि), संबंध (वस्तु की दर आदि) भी लिखा 
जाय; वाम भाग में श्राय लिखें, दक्षिण भाग में व्यय; आय पहिले लिखें, व्यय धाद 
में; सब प्राय-व्यय का नीचे जोड़ करें । कौटिल्य ने बताया है कि तीन सौं चौवन 
दित का एक वर्ष समझा जाय जिसकी समाप्ति आपाढ़ मास में हो, जिम समय सब 
अधिकारियों को मुख्य कार्यालय में आकर हिंसाव लगा लेना चाहिये तथा उन 
अधिकारियों पर जो घन शेप मिकले वह उनसे ले लेना चाहिये। यदि किसी 
अधिकारी के हिसाव में गड़बड़ हो, वह नियत समय पर हिसाव न लाय अथवा 
हिसाब देने में बहाना बताय तो उसे दण्ड दिया जाय और यदि उसने भूल का हू ता 
भूल उसके पास से भरवाई जाय ! प्रतिदिन, पाँच दिन, एक पक्ष, मास, चतुमास 
तथा संवत्सर में हिसाव मिला लेना चाहिये। जो कर्मचारी हिसाव गलत लिखें 
अथवा गवन करे उन्हें दण्ड देना चाहिये | 
सुरक्षा 
कर हि ( प्रमख आवध्यकता है, बाह्य आक्रमरा से रक्षा की । 
कोप के अतिरिक्त दूसरी प्रमुख आवश्यकता हैं, बाह्य झक्रमय ना शा 
रक्षा के लिये दो बातें श्रांवश्यक हैँ दर्ग (ए#णांग०४४०१5) तथा हा या 
ग्रायुव भी सम्मिलित हैं) | ढुंगे का महत्व पीछे बताया ही गया है कि उससे जन 
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समाज, राज्य और धन की रक्षा होती है। आपत्ति के समय में यह दुर्ग आश्रय का 
काम देते हैं। दुर्ग साधारणतया छः प्रकार के बताये गये हैं । धन्वदु्ग, महीदुर्ग, जलदुर्ग, 
वाक्षेंदर्गं, नुदुर्ग और गिरिदुर्ग । घन्वदुर्ग वह है जिसके चारों ओर जल का अभाव 
दो; महीदुर्ग श्रथवा ऐरिण दुगे वह है जो काँटे-पत्थर और दुर्गग भागों से घिरा 
हुआ हो (कौटिल्य ने इन दोनों दुर्गों को एक ही प्रकार का दुर्ग माना है); जल- 
दुगे वह है जो किसी टापू पर बसा हुआ हो अथवा जिसके चारों ओर बहुत गहरी 
खाई खुदी हो (शुक्र ते यह ढुये दो प्रकारों में विभाजित किया है); वाक्षंद्ुर्ग अथवा 
वनदुर्ग वहु है जो चारों ओर काँटों से श्रथवा काँटेदार काड़ियों से घिरा हुआ हो; 
गिरिदुर्ग वह है जो गुहा में अथवा पंत पर बसा हुआ है और सेन्‍्यदु्ग वह है 
जिसमें व्यूहु को जातते वाले वहुत से वीर हों श्रर्थात्‌ व्यूह रचना में सज्जित सेना 
ही सैन्य दुर्ग है । कौटिल्य ने ऐरिण दुगे और घन्चदु्गं को एक में सम्मिलित कर 
तथा सेन्य दुर्ग का उल्लेख तन कर (क्योंकि सेना का पृथक्‌ वर्णत किया ही गया है) 
चार प्रकार के दुर्गों का उल्लेख किया है तथा कामन्दक ने सैन्य दुर्ग को छोड़कर 
शेष पाँच दुगे बताये हैं । शुक्र ने जलदुर्ग को दो में विभाजित किया है--जो दीप के रूप 
में बसा हो और जो चारों ओर खाई से घिरा हुआ हो। इसी प्रकार शुक्र ने धन्वदुर्ग व 
महीदुर्ग के भी दो के स्थाव पर तीन प्रकार बताये हैं (जबकि कौटिल्य ने एक ही प्रकार); 
धन्वदुर्ग अर्थात्‌ ऊप्तर अथवा मर भूमि में बसा हुआ दुर्ग; ऐरिण दुर्ग अर्थात्‌ काँटे-पत्थरों 
आदि से घिरा हुआ तथा पारिघ दुर्ग अर्थात्‌ ईट-पत्थर, मिट्टी आदि की दीवालों से 
घिरा हुआ । सैन्य दुर्ग को भी शुक्र ने दो में विभाजित किया है--सैन्य दुर्ग तथा 
सहाय दुर्ग, जिसमें सहाय दुर्ग का अर्थ है चारों ओर से सहायता करने वाले वीर- 
बांधव । इस प्रकार शुक्र ने विभिन्‍न प्रकार के दुर्गों के उपविभाग करके नौ प्रकार 
के, कौटिल्य ने दो प्रकार के दुर्गों को एक में मिलाकर तथा संन्‍्य दुर्ग को दुर्ग की 
श्रेणी में न रखकर चार प्रकार के और कामन्दक ने भी सेन्‍्य दुर्ग का उल्लेख न 
कर पाँच प्रकार के दुर्ग बताये हैं। इन सभी दुर्गों में गिरिदुर्ग सबसे श्रेष्ठ बताया है 
क्योंकि धन्वदुर्ग में मृग (पशु); महीदुर्ग में चूहे; जलदुर्ग में जलचरी, मत्स्य, मगर 
आदि; वार्क्षदुर्ग में बंदर तंग करते हैं। शुक्र ने इन दुर्गो की क्रम से श्रेष्ठता बतायी 
है कि गिरिदुर्ग सबसे श्रेष्ठ है और उसके पइचात्‌ क्रमशः जलदुर्ग (टापू पर बसा हुमा), 
धन्व (मरुमूमि का) दुर्ग, वनदु्गें, पारिघ (ऊंची दीवारों से घिरा) दुर्ग, ऐरिण 
(काँटे, पत्थर आदि दुर्गम मार्गों से घिरा) दुर्ग तथा परिखा (खाई से घिरा) द्ूग हूँ । 
इनमें सबसे अधिक महत्व मनुष्य दुर्ग का बताया है। नृदुर्ग के विपय में कहा है कि 
जिसके पास सँन्‍्य दुर्ग ठीक से रहता है उसके वज्ञ में पृथ्वी रहती है श्रौर उसे 
जीतना लगभग असंभव होता है, क्योंकि अन्य सव द्ुगे सेन्य दुर्ग के साथन के रूप 
में होते हैं प्रौर यदि सेत्य दुर्ग न रहा तो अन्य सब दुर्ग निप्फल होते हैँ और केवन 
वन्धन छूप होते हैं । दुर्ग के भ्रन्दर विभिन्‍न प्रकार की आवश्यक वस्तुओं के संग्रह 
का भी वर्णात किया गया है, जिनमें शस्त्र, अन्न, जल, बन, औपधि, कारीगर ऋादि 
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निश्चित; नक्षत्रों और ग्रहों के उदय, अस्त का ज्ञान रखने वाला; दिशाओं का 
ओर देश के मार्गों का ज्ञाता; क्षुधा, पिवासा, श्रम, त्रास, शीत, वात, उष्र, 
वृष्टि, भय, ग्लानि से अप्रभावित; सत्पुरुषों को अ्रभय देने वाला; दूसरों की 
सेना का भेद न करने वाला; दूसरों द्वारा दुःसाध्य; अपने हिंत का निश्चय रखने 
वाला; अपनी सेना के भय, स्थिति और प्रतिबन्ध का लक्षण जानने वाला; 
छावनी की रक्षा करने वाला; सेनिकों के कम का ज्ञान रखने वाला; गुप्तचर और 
दूत के कार्यो को जानने वाला; निष्पक्ष; राजा के श्रर्थ में तत्पर इत्यादि 
लक्षणों से युक्त सेनापति बनाना चाहिये।” इस वर्णन में सेनापति के कार्य, 
उसकी योग्यता और उसके ग्रुण सभी वातें वर्णित हैं । 


युद्ध, अन्तिम साधन--सेना के साथ-साथ युद्ध के विषय में भी धर्मंशास्त्रों 
झौर विशेष रूप से अर्थशाघ्त्रों में विस्तार के साथ वर्णन है। युद्ध की व्याख्या 
यह है कि जब दो राजाओं में शत्र्‌ भाव हो गया हो और जब दोनों स्वयं को संचल 
कर अस्त्रादि के द्वारा स्वार्थ-सिद्धि का प्रयत्न करते हैं, तो वह प्रयत्न युद्ध है। 
युद्ध के विषय में सबसे पहला यह नियम है कि शत्रु से यथासंभव सन्धि करने का 
प्रथत्त करना चाहिए, युद्ध तो अन्तिम अत्रल्या की ही वात होनी चाहिये क्‍योंकि 
साधारण झत्र्‌ भी युद्ध को जीवन-मरण का प्रइ्त समझकर सब कुछे दांव पर 
लगाकर युद्ध करता है तो विजय सन्देहास्पद रहती है। शान्तिपवे में कहा है कि, 
“पहिले तो साम के द्वारा प्रयत्व करना चाहिए और फिर बाद में युद्ध करना 
चाहिये । हे भरत [ युद्ध में जो विजय मिलती है, वह श्रधम है, क्योकि ऐसा विचार 
है कि वह अचानक अर्थात्‌ देवेच्छा से मिलती है। जिस प्रकार पानी का 
महावेग नहीं रोका जा सकता और त्रस्त मृग्रों के टोले को भागने से नहीं रोका 
जा सकता, उसी प्रकार नष्ट हुईं बड़ी सेना को भी भागने से नहीं रोका जा 
सकता । मृगों की टोली के ही समान युद्ध की इच्छा रखने वाली महान सेता के 
भी भग्न होने पर विद्वाव लोग भी अकारण भागते लगते है। यदि (शत्र की 
सेना के) पचास वीर भी जो परस्पर एक दूसरे पर विश्वास रखते हों, प्रसन्नं- 
चित्त होकर, निश्चित मन होकर तथा प्राण छोड़कर लड़ते हों तो वह दूसरी 
सम्पूर्ण सेवा को नष्ट कर डालते हैं। यदि पाँच, छः या सात कष्ट सहिष्णु, कुलीन 
झ्ौौर सबों के द्वारा सम्मानित लोग लड़ते का निश्चय कर लेते हैं तो वही विजय 
पा लेते हैं। इसलिये जहाँ तक सम्भव हो आक्रमण का विचार नहीं करता चाहिये 
“तथा पहिले साम, दाम और भेद का ही प्रयत्न करता चाहिये | युद्ध तो सबसे बादे 
में कहा है ।” 


... युद्ध करने योग्य श्रवस्था -- यदि अन्त में ऐसा ही दिखे कि युद्ध करना ही पड़ेगा 
तो विजिगीपु राजा द्वारा अपने और शत्र के वलावल, शवित, देश, काल, यात्रा-काल, 


श्प६॑ ] प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचारधाराएँ 


बल समुत्थान का, बाद का क्षय, व्यय, लाभ और आपत्ति को जानकर तथा यह 
समभकर कि उसका विशेष बल है, फिर आक्रमण करना चाहिये अन्यथा 'श्रासन' 
अर्थात्‌ शान्ति की स्थिति में ही रहना उचित है। इसका श्रर्थ यह हैकि यदि 
विजिगीषु को ऐसा दिखे कि उसकी शक्ति और परिस्थिति दूसरे राजा से श्रच्छी 
है तभी वह युद्ध छेड़े और जब तक यह ठीक से देख न ले कि स्वयं अधिक 
बलवान है, तब तक आ्राक्रमणा न करे । इसके अतिरिक्त यदि दूसरा राजा कठिनाइयों 
में फंसा हुआ हो तब भी आकमरा अथवा युद्ध प्रारम्भ किया जा सकता है परन्तु 
वह भी तभी जब कि आक्रमराकारी राजा स्वयं किसी बाह्य श्रथवा आन्तरिक 
आपत्ति में न फंसा हो । युद्ध करने में इस बात का भी ध्यान रखना चाहिये कि भ्रधिक 
क्षय व्यय न हो । मनुष्य ओर पशुओं के नष्ट होने को क्षय तथा धन और धान्य के 
नाश को व्यय कहते हैं | शुक्र का इसके अतिरिक्त यह भी कहना है कि स्त्री, 
ब्राह्मण की विपत्ति और गौ के विनाश में अर्थात्‌ जब धर्म नष्ट हो रहा है उस 
समय अवश्य युद्ध करना चाहिये और उससे विमुख न होना चाहिये । इसके आगे 
आक्रमण के काल का विचार किया गया है। 


युद्ध का काल--युद्ध अथवा आक्रमण करने के पूर्व राजा को इस बात का 
ध्यान कर लेना चाहिये कि उसके ऊपर कोई आन्तरिक ग्रथवा बाह्य संकट अ्रथवा 
बाधा नहो। इसमें से पुरोहित, श्रमात्य, राजकुमार, कुल के लोग तथा सेनापति 
द्वारा उठाई गई आपत्ति आ्रान्तरिक है तथा अन्तपाल (दुर्गों के रक्षक), श्राटतिक 
(वतवासी सरदार) तथा सीमा-रक्षकों द्वारा उत्पन्न आपत्ति बाह्य आपत्ति है। 
इनके द्वारा उत्पन्न आ्रापत्तियों को राजा साम से, भेद से (इनमें पारस्परिक संघर्ष 
करा कर) शान्त करे, परन्तु इस वात का ध्यान रहे कि ये लोग शत्रु से न मिल जायें । 
कौटिल्य ने उन अश्ञान्तियों को शान्‍्त करने का ढंग विस्तार से वर्णन किया है । 
केवल अपनी ही आपत्तियों का शानन्‍्त करना पर्याप्त नहीं है, विजिगीपु को यह भी 
चाहिये कि अपनी आपत्तियों को नप्ट करते हुए भी वह शत्रु के सहायकों में, अन्य 
लोगों में तथा सेना में भेद उत्पन्न करे । कामन्दक ने फूट डालने की दृष्टि से मार्ग 
में पड़ने वाले दुर्गंपाल, अच्तपाल तथा आटबिकों का भी उल्लेख किया है और 
साथ-साथ यह भी चेतावनी दी है कि शत्रु के जिन लोगों को राजा अपनी 
और मिलाये उतकी गतिविधियों पर दृष्टि रखे तथा उनसे खानपान न करे। 
शत्रु के कार्य वाले राजाओं को सामादि उपायों से क्रिस प्रकार फोड़ना 
चाहिये इसका वर्णशोन भी कौटिल्य ने किया है--यथा घामिक राजा की कुल 
जाति, विद्या की स्तुति कर, ब॒न्रु के पूर्वजों के अपकारों का तथा अपने पूवजा के 
उपकारों का उल्लेख कर, उसके साथ साम का प्रयोग करें, लोभी नित्रेल राजा के 
साथ दान का प्रयोग करें आदि। इन सव वातों के साथ साथ यह भी झावद्यक 
है कि राजा गुप्तचरों हारा शत्रु के छिद्र को जाने उसकी सब वातों का (सेना, 
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शस्त्र, वाहन, योजना ग्रादि) पता रखे, परन्तु अ्रपनी बातों का पता झत्रु को न 
होने दे । ह 

धर्म बुद्ध के त्ियम--युद्ध दो प्रकार के बताये गये हैं--घर्म युद्ध या प्रकाश 
युद्ध और कूट युद्ध । इनके लिये नियम यह बताया है कि जब देश, काल अतुकूल 
हों अर्थात्‌ जब विजिगीपु के पास पर्याप्त साधन हों और वह शत्रु पक्ष में भेद डाल 
चुका हो उस समय प्रकाश युद्ध करना चाहिये । अन्यथा कूट युद्ध करना चाहिये । 
धर्म युद्ध वह है जिसमें देश और काल निश्चित कर लिया हो । धर्म युद्ध के नियम 
भी विभिन्‍न ग्रन्थों में वर्णित हैं। यहां पर इनमें से झ्ांतिपर्व में दिये हुए धर्म 
नियम तथा उन नियमों के अनुसार चलने का श्राग्रह उद्धुत किया जाता है। “जो 
मोक्ष में मन लगाये हों, भाग रहे हों तथा भोजन श्रादि करते हों, पागल हो गये हों, 
पघवड़ा गये हों, घायल हो गये हों, शरण में आये हों, जिन्होंने धर्म-क्ृत्य प्रारम्भ 
किये हों, घास भश्रादि लाने का काम करते हों, जो द्वार पाल हों, सेना के कर्मचारी 
हों, चाकर हों, व्यापारी हों, सोये हों, प्यासे हों, थके हों श्रौर सेना से अलग हो 
गये हों, उन्हें व मारा जाय । वृद्ध, बालक, स्त्री, सेना के पीछे रहने वाले लोग 
तथा जो मुह में तिनका दवाकर कहे, “मैं तुम्हारा दास हूँ,” उन्हें भी न मारे “जो 
कवच न पहने हो उसके साथ रण में युद्ध न करें तथा एक व्यक्ति एक ही के साथ 
युद्ध करे और यह कह कर युद्ध करे कि तुम वाण छोड़ो मैं भी छोड़ता हूँ ।! यदि 
दूसरा योद्धा सन्‍नद्ध होकर आये तो स्वयं भी सल्नद्ध होकर युद्ध करे, यदि दूसरा सेना 
के साथ आये तो स्वयं भी सेना के साथ उसका आह्वान करे, यदि झत्रु कपट अयवा 
कट युद्ध करे तो उसके साथ भी कूट युद्ध करे और यदि वह धर्म युद्ध करे तो 
उसके साथ स्वयं भी घम युद्ध करे | रथी के समक्ष अच्ब पर युद्ध न करे, परन्तु रथी 
हो रथी के साथ युद्ध करे । जो आपत्ति में पड़ा हो, भयभीत हो तथा जीता हुआ हो 
उसके साथ भी युद्ध न करे । घोर विब-बुझभे तथा कर्णी बाणों सेन लड़े, यह 
अ्सज्जनों के शस्त्र हैं, सीधी-सादी लड़ाई करे तथा युद्ध करने वालों पर क्रोध न करे । 
जो निष्प्राण हों, घायल हों, जिसका शस्त्र टूट गया हो, जो आपत्ति में हो, जिसके 
धनुष की डोरी टूट गई हो, जिसका वाहन मर गया हो उसके ऊपर भी प्रह्मार न करे । 
जो चिकित्सा के योग्य हो उसे अपने राज्य अभ्रथवा गढ़ में ले जाकर चिकित्सा करावे 
तथा जब उप्तके घाव ठीक हो जायें तो उस्ते मुक्त कर दे। यही सनातन धर्म है और 
स्वायम्भुव मनु के अनुसार इसी घर्मं के अनुसार युद्ध करना चाहिये। शत्रु के 
साथ युद्ध करता हुश्ना राजा कूट शास्त्रों से, विप बुझे शस्त्रों से, कर्णी के आकार के 
बाणों से अथवा श्रग्ति से जलते हुए गस्त्रों से अहार न करे । जो कहीं खड़ा हो, 
चढ़ा हुआ हो, नपुसक हो, हाथ जोड़े हो, जिनके वाल विखरे हों, बैठा हो, मैं 
तुम्हारा ही हैँ यह कहता हो, सोथा हो, कवचरहित हो, नग्न हो, शस्त्ररहित हो, 
युद्ध देखता हो, दूसरे से लड़ता हो, श्रापत्ति में पड़ा हो, दुखी हो, बहुत घायल हो, 
भयत्ीीत हो, युद्ध ते भा हुआ हो, इन्हें भी सज्जवों के घर्म का स्मरण कर न मारे। 
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इसके अ्रतिरिक्‍त वृद्ध, बालक, स्त्री, कर्मचारी, द्वारपाल जो मोक्ष में मत लगाए हों 
उन्हें भी । धर्म युद्ध के यह नियम ऐसे हैं जो वतंमान कालीन युद्ध के अन्तर्राष्ट्रीय 
नियमों से (0०0०ए० तथा क॥87० (07एथाएधंणा से) किसी भी प्रकार कम नहीं 
हैं । इन नियमों के बताने के साथ-साथ इस बात का भी आग्रह किया गंया है. कि 
युद्ध धर्म पूर्वक ही लड़ा जाय । “सज्जनों का यह धर्म है कि सज्जनों से धर्म युद्ध 
ही करें उनके धर्म का नाश न करें। जो अधर्म से युद्ध करता है वह क्षत्रिय धर्मसकर 
है ।” बह पापी स्वयं ही अपने को नष्ट कर लेता है। ऐसा कर्म अपज्जनों का है | 
परन्तु अ्सज्जनों को भी सज्जनता के साथ जीतना चाहिये । धर्म के द्वारा मृत्यु भी 
श्रेयस्कर है परन्तु पापकर्म द्वारा विजय नहीं । हे राजन ! किया हुआ अधरमम गौ के 
समान तुरन्त फल नहीं देता है परन्तु वह धीरे-धीरे जड़-शाखाओं को जलाकर भस्मी- 
भूत कर देता है। राजा अधर्म से पृथ्वी जीतने की इच्छा न करे । अधर्म से पृथ्वी 
जीतकर कौन राजा सन्‍्तुष्ट होगा ? अधर्मपूर्णा विजय शीघ्र नष्ट होने वाली तथा 
अस्वर्गकर है तथा वह राजा और प्रजा दोनों को नष्ट कर देती है । 


कूट युद्धद--परस्तु जैसा बताया गया है, केवल धर्म युद्ध ही नहीं कभी-कभी 
कूंठ युद्ध भी करना पड़ता है । शुक्रनीति ने धर्म युद्ध के उपरोक्त नियम बताने के 
परचात्‌ कहा है कि “ये युद्ध धर्म युद्ध के हैं परन्तु कूट युद्ध में ये नियम नहीं है । 
बलवान शात्रु का नाश करने के लिये कूट युद्ध के समान अन्य नहीं है। राम, कृष्ण, 
इन्द्र आदि ने भी पहिले कूठ युद्ध का आदर किया और कूट युद्ध से ही बालि, कालिया- 
वन तथा नम्मुचि को मारा है ।” कूट युद्ध किन-किन प्रकारों से लड़ा जा सकता है 
इसका बहुत विस्तृत वर्णन भी कौटिल्य तथा कामन्दक ने किया हैं परन्तु उसको यहाँ 
विस्तार से बताता अनावश्यक है | 


तीत दशक्तियाँ---युद्ध करने के लिये राजा को तीन प्रकार की शक्तियों की 
आवश्यकता पड़ती है। वे शवित हैं--मंत्रशक्ति, प्रभ्ुतक्ति और उत्साह शक्ति | इन 
शक्तियों से सम्पन्न राजा ही विजयी हो सकता है। इनकी परिभाषा कौटिल्य तथा 
कामन्दक ने इस प्रकार की है कि ज्ञान का बल श्र्थात्त नीति का उचित प्रयोग मत्र-शर्वित 
है, कोष और सेता का वल प्रभुशक्ति है तथा राजा के अन्दर शौर्य-बल उत्साह शवित 
हैं। अग्निपुराण में मंत्रशक्ति को इन तीनों शक्तियों में सर्वश्रेष्ठ बताया गया है झ्रौर 
कौटिल्य भी विस्तार के साथ यह सिद्ध करता हुम्ना कहता है कि यद्यपि राजा के श्रत्दर 
बल, विक्रम की बहुत आ्रावश्यकता है क्योंकि यदि राजा स्वयं शुरवीर और वलवान 
रहा तो उसके कारण थोड़ी सेना से भी वह विजय प्राप्त कर सकता है और यदि, 
इन ग्रुणों से राजा विहीन रहा तो उसके प्रभावशाली होने पर भी उसका नाथ 
हो जाता है, परन्तु राजा के व्यक्तिगत बल, विक्रम से राजा के पास अना और कीप 
रहना (प्रभुशवित) अधिक श्रेष्ठ है क्योंकि वह इन्हीं के कारण अ्रन्य राजाब्री हरि 


कोप और सेना [ रपर 


सम्मिलित हैं। दुर्ग का किप्त प्रकार निर्माण होना चाहिये, जिससे उसकी पूरी 
सुरक्षा रहे, इसका सम्पूर्ण वर्णण कौटिलीय अरथज्ञास्त्र में दिया हुआ है । 


सेना का महत्व और प्रकार : 


राज्य की रक्षा के लिये दुर्ग के अतिरिक्त दूसरा साधन है दण्ड, बल श्रर्थात्‌ 
सेना । 'दण्ड' ग्र्थात्‌ सेना के विपय में मनु ने कहा है जो अ्रप्राप्त है उसको दण्ड के 
हारा प्राप्त करने को राजा इच्छा करे और यह भी कहा है कि जो सर्देव अपनी 
सेना को त॑यार रखता है उससे जगत कांपता है । इसलिये वह सभी प्राशियों को 
दण्ड से वश में रखे । शुक्त ने कहा है "सेना के बिना न राज्य है, न घन है, न 
पराक्रम । सभी लोग बलवानों के वश में रहते,हैं और दुर्वलों के शत्रु रहते हैं। जब 
यह बात साधारण व्यक्तियों के विषय में ठीक है तो राजाओं के विपय में क्‍यों न 
होगी ?” झ्तः शुक ने श्राग्रह किया है “बल (सेना) ही शत्रुओं को नित्य पराजय 
करने का परम साधन है | इपलिये अमोघ बल का राजा प्रयत्नपूर्वक सम्पादन करे । * 
शुक्र ने सेना की व्याख्या भी की है, “शस्त्रास्त्रों से युक्त तथा मनुष्यों के गणों से 
वनी हुई सेना होती है” और फिर आगे सेना के प्रकार बताते हुए कहा है कि “सेना 
बल दो प्रकार का होता है--स्वीव और मैत्र (मित्र का) । फिर श्रौर भी दो प्रकार 
के भेद होते हैं--मौल, साचस्क; सार, असार; अशिक्षित, शिक्षित; गुल्मी भूत, प्रगुल्मक; 
दत्तास्त्र, स्वशस्त्रास्त्र; स्ववाहि, दत्तवाहुन । सौजन्य अर्थात्‌ प्रेम से जिसका साधन 
किया जाता है वह 'मंत्र' है, तथा जिसमें भृत्य पले हुए. हों बह 'स्वीय' है; जो बहुत 
दिनों से (पूर्वजों से) चली आती है वह मौल है, श्रन्य साचस्क है; जो युद्ध की इच्छा 
रखे वह सार' है इसके विपरीत असार' है; जो व्यूह में कुशल है वह “शिक्षित” है, 
शेष 'श्रशिक्षित” है; जो राज्य के अ्रधिकारियों से संचालित हो वह 'गुल्मीभूत' है, जो 
स्वयं ही अपना संचालन करती है वह 'ग्रुल्मक' है; जिसको स्वयं राजा ने श्रस्त्र आदि 
दिये हों वह 'दत्तास्त्र' हैं और अपने ही शस्त्रों को धारण करते वाली 'स्वशस्त्रास्त्र' 
है; इसी प्रकार से स्ववाहि' और दत्तवाहन' है। इसके आगे शुक्र ने सेना के अन्य 
भेद भी बताये हैं, भुत्य और शत्रु बल”। सेना के उपरोक्त प्रकारों के ही समान 
परन्तु अधिक व्यवस्थित रीति से कौटिल्य, कामन्दक तथा अग्निपुरांण ने सेना के छः 
प्रकार बताये हैं---मौल, भृत अथवा भूतक अथवा भृत्य, श्रेणी, मित्र, अमिन्न और 
श्रटवी अथवा आटविक । इनमें से मौल, भूत, मित्र, शत्रु और आटविक सेना का तो 
शुक ने स्पष्ट उल्लेख किया ही है तथा जिसे शुक्र ने स्वतस्त्र 'गुल्मक' सेना कहां है 
वही कौटिल्य आदि का श्रेणी बल है| मौल सेना वह है जो पेतृक सेना है, भूत सेना 
वह है जो वेतन पर रखी जाती है, श्रेणी सेना वह है जिसे शुक्र ने गुल्मक कहा है 
अर्थात्‌ जो किसी राज्य श्रधिकारी के आधीन नहीं है परन्तु जो स्वयं अपना संचोलन 
करती है, मित्र सेना का अर्थ है मित्र राजा की सेना, शत्रु पा वह है जिसे शांत्र ने 
छोड़ दिया हो भ्रथवा जिसे भेद द्वारा अपनी श्रोर फोड़ लिया हो, अटवी सेना का 
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अर्थ है उन किरात श्रादि वबनवासियों की सेना जो राजा ने अपने आराधीन कर ली 
हो। इनमें से पहिले कही गई सेनाएँ बाद को कही गई सेनाओं से श्रधिक 
श्रेष्ठ हैं। मौल सेना पंतृक होने के कारण राजा के प्रति प्रेम रखती है, उसका 
सम्मान करती है, उसके साथ दुख और नाश सहने में तत्पर रहती है श्नौर उसके 
ही समान विचार करती है, इसलिये वह सबसे श्रेष्ठ है। भृतक सेना बृत्ति (वेतत) 
के कारण राजा के वश में रहती है तथा शीघ्र और निरन्तर प्रयोग के लिये प्रस्तुत 
रहती हैं इस कारण उसका द्वितीय स्थान है। एक ही देश का होने के कारण तथा 
एक ही हित और लाभ, एक ही आचार-विचार और एक-सा ही संघर्ष और प्रेम 
होने के कारण श्रेणी बल शेष तीन प्रकार की सेनाओ्रों से श्रेष्ठ है। आवश्यकता 
होने पर प्राप्त होने के कारण तथा सभी देश, काल में एक-सा ही स्वार्थ होने के 
कारण मित्र बल शत्रु बल और ग्रटवी बल से श्रेष्ठ है । सुसंस्कृत (आर्य) होने के 
कारण और जंगलीपन न होने के कारण श्षत्रु बल श्रटवी बल से श्रेष्ठ है परन्तु इत 
दोंनों प्रकार की सेनाओं में लूठमार की प्रवृत्ति होने के कारण तथा लूटमार न हो 
सकते पर राजा के लिये इनसे भी अधिक संकट उपस्थित हो जाता है। सेना के 
विभिन्‍त प्रकारों में किस प्रकार की सेना का कब कहाँ प्रयोग किया जाना चाहिये, 
यह विस्तार के साथ कौठिल्य और कामन्दक ने वर्णन किया है। शुक्र ने संक्षेप में 
इतना ही कहा है कि सादस्क (जो मोल नहीं है), अ्रशिक्षित और अस्तार (जिसे 
युद्ध की इच्छा नहीं है) सेना की युद्ध के अतिरिक्‍त अन्य कार्यों में योजना होनी 
चाहिये क्योंकि “जो बहुत बल वाला भी कायर व्यक्ति है वह युद्ध में टिक नहीं 
सकता और अल्प बल वाला शूर भी युद्ध में जीतने में समर्थ है, इसलिये युद्ध में 
मौल, शिक्षित और सार सेना को लगाना नाहिये क्‍योंकि मौल सेना प्राणों का भय 
होने पर भी स्वामी को नहीं छोड़ती ।” 
सेना का संगठन : 
सेना में साधारणतया क्षत्रियों का ही होना अच्छा माना गया है, परन्तु 
सेना के अच्दर अन्य वर्खे के लोगों का रखना भी वर्जित नहीं है। सेना का 
संगठन महाभारत में तथा बेजयन्ती नामक कोप में इस प्रकार वरशित है -- 
एक रथ, एक गज, तीन अश्व तथा पाँच पंदलों की एक पत्ति होती है, तीन पत्ति 
का एक सेनामुख, तीन सेनामुख का एक ग्रुल्म, तीन गुल्म का नाम गण, तीन गण की 
एक वाहिनी, तीन वाहिनियों का एक पतन, तीन पृतनों की एक चमू, तीत चम की 
एक भ्रती किती और तीन अती कितनी की एक अक्षोंहिणो होती है । शुक्र ने सेनर के भिन्‍त- 
भिन्न अंगों के छोटे प्रधिकारियों का और उनके कार्यो का उल्लेख किया है। पांच 
ग्रथवा छः पैदलों का अधिकारी है पत्तिपाल, तीस का अधिकारी है गौल्मिक, 
सौ सैनिकों का शतानीक है जिसके साथ अनुशणतिक सेनानी रहता है। इसी प्रकार 
सहज्न और दस सहस्न सेनिकों में भी श्रविपति रहने चाहियें। पत्तिपाल का काम है 
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कि वह रात्रि में सैनिकों का पहरा बदले, सेनानी का कार्य है कि सैनिकों की कार्य 
पर योजना करे, शतानीक वह है जो युद्ध भूमि में युद्ध करना जाने, इस कारण 
सेनिकों को प्रातः और साय॑ व्यूह का अभ्यास कराये, अनुशतिक शतानीक का 
सहकारी है । जो सनिकों के पहरे की देख-रेख करे वह गौल्मिक है । इसके श्रतिरिक्त 
बीस गज और बीस अश्व के अधिपतियों को नायक कहते हैं। इनके अ्रतिरिक्त एक 
लेखक भी शतानीक के साथ बताया गया है जो यह जानता है कि कितने सैनिक हैं 
उनको क्या वेतन मिलता है, वे कितने-कितने पुराने हैं और कौन से सैनिक कहाँ 
गये हैं । शुक्र ने यह भी बताया है कि सेना के इन विभिन्‍न अंगों का क्या अनुपात 
रहना चाहिये और कहा है कि पंदल अधिक होने चाहिए । अश्व मध्यम तथा गज 
अल्प होने चाहियें। सेना के विभिन्‍न प्रकारों में किस प्रकार की सेना का कब कहाँ 
प्रयोग किया जाना चाहिये यह विस्तार के साथ कौटिल्य तथा कामन्दक ने वर्णन 
किया है। शुक्र ने संक्षेप में इतना ही कहा है कि साधारण (जो मौल नहीं है), 
अशिक्षित और असार (जिसे युद्ध की इच्छा नहीं है) सेना की युद्ध के अ्रतिरिक्त 
अन्य कार्यो में योजना नहीं करनी चाहिये क्‍योंकि जो बहुत बल वाला भी कायर 
व्यक्ति है वह युद्ध में टिक नहीं सकता और अल्प वल वाला शत्रु भी युद्ध में 
लड़ने में समर्थ है । इसलिये सेना में मौल, शिक्षित और सार सेना को लगाना चाहिए । 
मौल सेना प्राण का भय होने पर भी स्वामी को नहीं छोड़ती । शुक्र ने यह भी 
कहा है कि शत्रु सेना को या तो अपनी सेना से पृथक्‌ काम में लगाना चाहिए 
अ्रथवा युद्ध में पहिले ही लगा देना चाहिये तथा मित्र सेना को पृष्ठ भाग में अथवा 
पादर्व भाग में रखा जाये ।- 
सेना-सम्बन्धी नियम : 
शुक्र ने सेना-सम्बन्धी बहुत से उपयोगी नियम बताये हैं। सेना, कठोर वंचत 
कहने से, कड़ा दण्ड देने से, वेतन में ह्वास होने से, नित्य प्रवास से, युद्ध में विमुख 
हो जाती है श्रर्थात्‌ सेना में भेद पड़ जाता है और जिसकी सेना का मन भिन्‍न हो 
जाता है उसकी विजय कहाँ हो सकती है। अतः राजा को यह तो चिन्ता करनी 
ही चाहिए कि उसकी अपनी सेना में भेद न पड़े, परन्तु राजा को कुटिलता से तथा 
दान से, शत्र्‌ की सेना में भेद उत्पन्न करने का तुरन्त प्रयत्न करवा चाहिये। शुक्र 
ने यह भी कहा है कि राजा को, अच्छा वेतन देकर, अपनी सेना को बढ़ाने का 
यत्न करना चाहिये । जो सेना पुत्र के समान पाली हुई, दान-मात से बचित तथा 
यद्ध की सामग्रियों से सजग हो वह सेना विजय देने वाली होती हैं। सेना की 
योजना राज्य में सौ सौ योजना (४०० मील) की दूरी पर करनी चाहिये, इसी से 
राज्य का रक्षण हो सकता है । सैनिकों को धन-दण्ड से शिक्षा नहीं देनी चाहिये 
ताड़ना से देनी चाहिये | अन्य नियम हैं कि सेनिकों को सदा ग्राम के बाहर पर ग्राम 
के समीप में ही टिकावे, ग्रामब/सियों का और सैनिकों का लेन-देन का व्यवहार च 
होने दे; सेना को एक वर्ष तक एक स्थान में न टिकावें; सह्तों सैनिक क्षणामात्र में 
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ही तेयार हो जाये, ऐसी उन्हें आज्ञा देकर रखें; सैनिकों को प्रति आठवें दिन 
उनके नियम फिर से सुना दें कि वह भीपरा क्रोध, आततायीपन, राज्य के कार्य में 
विलम्ब, राजा के अ्रनिष्ट की उपेक्षा, स्वधर्म का परित्याग तथा शत्रु के लोगों के 
साथ वात-चीत करना छोड़ दे, राजा की आज्ञा के बिना कभी ग्राम में प्रवेश न 
करें, अपने अधिकारियों के अपराधों को कभी न बतावें, अपने हस्त्र, अस्त्र और 
वस्त्रों को सदेव उज्ज्वल रखें, जो इन नियमों को भंग करेंगे उन्हें मृत्यु-दण्ड दिया 
जायगा; सैनिकों के साथ राजा नित्य व्यूह का अभ्यास करे तथा सैनिकों की प्रतिदिन 
प्रातः और सायं गिनती की जाय। 


सेनापति : 

सेनापति के गुणों का भी विस्तार से वर्णन किया गया है। इनके भ्रतिरिवत्त 
कौटिल्य तथा शुक्र ने सेना के विभिन्‍न अंगों (रथ, अर्व, गज, पैदल) के अरध्यक्षों 
के भी गुणों और कार्यों का वर्णन किया है। यहाँ पर सेनापति के विषय में ही 
बताना पर्याप्त होगा । सेनापति के वर्ण के विषय में यह कहा है कि ब्राह्मण अथवा 
क्षत्रिय ही हो और यदि क्षत्रिय न मिले तभी ब्राह्मण को सेनापति बनाया जाये 
तथा अन्य वर्ण का अथवा कायर सेतापति नहीं होना चाहिए। कामन्दक ने इनका 
सबसे अ्रधिक विस्तृत वर्णान किया है और उन्हीं का यहाँ उल्लेख किया जाता है, 
“कुलीन; देश को तथा मंत्र को भली प्रकार जानने वाला; मंत्रियों वाया स्वीकृत; 
दण्ड नीति का उचित प्रयोग करने वाला; अध्ययनशील; सतोग्रुणी; शौय॑, क्षमा, 
स्थिरता, माधुयं आ्रादि गुणों से समन्वित; अर्थ का योग्य चिन्तन करते वाला; प्रभाव 
और उत्साह से युक्त; श्रप-अनुजीवियों (सैनिकों) की आजीविका की योग्य व्यवस्था 
करने वाला; मित्र के समान उदार; बहुत से स्वजन और बान्धवों से युक्त; 
व्यावहारिक; अक्षुद्र; पुरवासियों और प्रजा के साथ रहने वाला; अ्रकारण वर त 
करने वाला; निर्मेल मन वाला; श्रुति के अनुसार कर्म करने वाला; अल्प अत्र वाला; 
बहुत विद्वान, स्वस्थ; शस्त्र, व्यायाम, युद्धयोग आदि का अ्रभ्यासी; झूर, त्यागी; 
काल का ज्ञाता; कल्याणपूर्ण आकृति वाला; स्वयं के पराक्रम पर निभर; गज, 
अश्व, रथ के कार्य और युद्ध में शिक्षित; श्रम सहन करने वाला; खड्न-युद्ध में 
विशारद; युद्ध में शीघ्रता के साथ घूमने वाला; युद्ध भूमि के विभाग का ज्ञाता; 
सिर के समान गुप्त विक्रमवाला; आलस्यहीन; तन्द्रारहित; सहनज्ञील; अनुद्धत; 
हाथी, अश्व, रथ, शस्त्र के लक्षणों को ठीक से जानने वाला; कब आक्रमण करना, 
कब स्थिर रहना इसके विवेक का ज्ञाता; कृतज्ञ; धर्म-कर्म करने वाला; कुघल; कुशल 
अनुयायियों से युक्त; युद्ध की सभी क्रिया जानने वाला; शक्तितिगाली; कर्म करने में 
तत्पर; अश्य, मनुष्य, हाथियों के स्वभाव को समभने वाला, उनके नामों को जानने 
वाला, उनका योग्य नियोजन करने वाला; देश, भाषा, स्वभाव और लिपियों का 
ज्ञाता; दृढ़ स्मृति वाला; रात्रि की व्यवस्था में कुघल; अपने ज्ञान के विपय में 
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वीरपुरुषों को अपनी ओर कर सकता है तथा घन-घान्‍्य सम्पन्त हो सकता है । 
कोटिल्य का कहना है कि प्रभुशक्ति के आधार पर ही स्त्री, वालक, पंग्रु और अनन्‍्धे 
राजाओं ने उत्साही राजाओं को भी जीत लिया है। परन्तु, यद्यपि उत्साह-शक्ति 
और प्रभुशक्ति में प्रभुशक्ति का महत्व है और बिना सेना तथा कोष के योग्य रीति 
से अपनी योजना (मन्त्र) को सफल करना कठिन है फिर भी प्रभुशक्ति और मस्त्र- 
शक्ति में मन्त्रशक्ति श्रेष्ठ है क्योंकि जो राजा बुद्धि और शास्त्र रूपी आँखों से करता 
है वह राजा साम, दान, दण्ड, भेद का योग्य प्रयोग कर अपनी सब योजताएँ, अन्य 
साधनों की कमी में भी, सफल बना सकता है । 
राजा को युद्ध करना श्रावत््यक - युद्ध करना चाहिये कि नहीं यह भी एक 
महत्वपूर्ण प्रइत है। भारतीय विचार में आवश्यकता पड़ने पर तथा धर्म वृद्धि के 
लिये युद्ध करता बुरा नहीं माना गया है । महाभारत में जब युधिष्ठर भीष्म से 
हते है: कि “क्षत्रिय के धर्म से बढ़कर अन्य पापी कोई दूसरा धर्म नहीं है, क्‍योंकि 
आक्रमण और युद्ध के द्वारा राजा बहुत से व्यक्तियों का संहार करता है” तब उसके 
उत्तर में भीष्म कहते हैं कि “पापियों का निग्नह करने से और सज्जनों का संग्रह 
करने से तथा यज्ञ और दान से राजा निष्पाप और पवित्र हो जाते हैं | विजय की 
इच्छा रखने वाले राजा मनुष्यों को कष्ट देते हैं, परन्तु फिर विजय पाकर वह प्रजा, 
की वृद्धि करते हैं। वे दान, यज्ञ और तप के बल से सब पापों का नाश कर देते 
हैं और प्राणियों पर अनुग्रह कर अपने पुण्य में वृद्धि करते हैं। जिस प्रकार खेत 
को स्वच्छ करने वाला (किसान) खेत स्वच्छ करने में घास और इसी प्रकार के 
हानिकारक वृक्षों को नाश कर फेंक देता है परन्तु फिर भी धान्य नष्ट नहीं होता, 
इसी प्रकार शस्त्र की छोड़ने वाला राजा अनेक वधयोग्य लोगों को मारता है परन्तु 
इससे मनुष्यों की जो रक्षा होती है वही उप्तकी निष्कृति है ।” इसी के अगले अध्याय: 
में भीष्म ते एक कथा-बताई है कि राजा अम्बरीष जब स्व में गयां तो उसने देखा 
कि उसका सेनापति सुदेव इन्द्र के साथ बेठा है तथा क्रमशः देवरूप होकर ऊपर ही 
ऊपर चढ़ता चला गया है। अम्बरीपष ने इन्द्र से कहा कि उसने राज-धर्म, ब्रह्मचारी 
धर्म, ग्रहस्थ-धर्म, क्षत्रिय धर्म सवका पालन किया है और सुदेव ने न तो यज्ञ कर 
देवताश्रों को तृप्त किया है और न दान देकर ब्राह्मणों को तुृप्त किया है फिर यह 
कीसे आगे वढ़ गया ? इन्द्र ने उत्तर दिया कि इस सुदेव ने संग्राम यज्ञ नामक एक 
बड़ यज्ञ किया । इस यज्ञ का फल उसे मिलता है जो युद्ध में आगे बढ़कर लड़ता है । 
अ्म्बरीप ने तत्पश्चात्‌ इस यज्ञ का वर्णन पूछा और इन्द्र ने रणयज्ञ का फिर वर्णन 
किया कि इसमें हाथी ऋत्विज हैं, घोड़े अध्वयु हैं, शत्रु का मांस हवि है, रुधिर घी 
है । इसी प्रकार रणयज्ञ का विस्तारपूर्वक वर्ण किया गया है और अन्त में कहा 
है कि जो इस रणा रूपी यज्ञ को करता है, वह इन्द्र लोक प्राप्त करता है, परन्तु जो 
उसमें से भयभीत हो कर भाग मिकलता है वह नरक प्राप्त करता हैं । यह तो युद्ध 
के वर्णन के प्रारम्भ में हो बताया गया है कि युद्ध करता अन्तिम साधन के 
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रूप में बताया गया है, परन्तु जब आवश्यकता हो तव युद्ध करना ही श्रेयस्कर हैं 
और फिर युद्ध से विमुत्त नहीं होना चाहिये। मनुस्मृति में कहा है “यदि समवल 
वाला, श्रधिक बेल वाला अथवा कम बल वाला राजा किसी प्रजापालक राजा को 
युद्ध के लिये निमल्‍्त्रण दे तो क्षात्र धर्म का रमरण कर यह राजा युद्ध से न हटे । 
युद्ध सेन हटना, प्रजा का पालन तथा ब्राह्मणों की सेवा राजा के लिये परम 
श्रेयस्कर हैं। आह्वान किये जाते पर एक दूसरे का हनन करते हुए, यथाशक्ति 
युद्ध करते हुए तथा परा क्षब्मुख न हीने वाले राजा स्वर्ग जाते हैं ।” भारतीय विचार 
में गौये, साहस और बीरता की बहुत प्रशंसा की गई है और उसके साथ-साथ यह 
श्रावश्यक माना गया है कि धर्म के लिये सर्देव युद्ध करना ही चाहिये । इस हृष्टि से 
युद्ध को बहुत आवश्यक और महत्वपूर्ण माना गया है और इसीलिये युद्ध से भागने 
की बहुत निन्‍दा की गई है। इतना ही नहीं यह आवश्यक माना गया है कि क्षत्रिय 
को धर्म के लिये सदेव संघर्ष-तत्पर रहना चाहिये और क्षत्रिय जिसका काम ही 
समाज की रक्षा करना है वह, कहीं अपने काम से निवृत्त न हो जाय तथा सुख, 
आनन्द श्रौर संघर्ष हीन जीवन व्यतीत करने की इच्छा न करने लगे। इसलिये क्षत्रिय 
की रोग से घर पर मृत्यु होने की वहुत निन्‍्दा की गई है और कहा गया है कि 
क्षत्रिय को तो सर्दव युद्ध में ही मरता चाहिये । वही उसके लिये स्वर्गंदायक है । 
यह बताया गया है कि दो व्यक्ति सूर्य मण्डल का भेदन करते हैं-योग युक्त संन्यासी 
तथा संग्राम में मरने वाला वीर अर्थात्‌ क्षत्रिय धर्म-रक्षण और दुर्बल-रक्षण के 
कार्य में सदेव सिद्ध रहे इसलिये रण से न भागने का तथा युद्ध के लिये सर्देव तत्पर 
रहने का आग्रह किया गया है | समाज में अथवा संसार में सदेव ऐसे व्यक्ति रहते 
हैं जो दूसरों को प्राण देते हैं तथा श्रवरमंपूर्ण कृत्य के द्वारा धर्मताश करते हैं। श्रतः 
यदि क्षत्रिय को अपना कार्य ठीक से करना है तो उसे संघर्ष के लिए सदेव तत्पर 
रहना ही पड़ेगा । 
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बौद्ध और जैन ग्रंथों में राज्य की उत्पत्ति का वर्णन 


राज्य की उत्पत्ति का और उसी के साथ वर्णा-व्यवस्था की उत्पत्ति का 
वर्णव वौद्ध ग्रंथों में भी दिया हुआ है । बौद्ध ग्रंथों में भी महाभारत के समान यही 
वर्शान है कि धीरे-छीरे मनुष्य का पतन होने लगा, उसमें दुगु ण आने लगे । उसी के 
कारण राज्य का तथा साथ-साथ वर्ण-व्यवस्था का निर्माण हा । राज्य की उत्पत्ति 
का वर्णन सर्वप्रथम दीघ निकाय के अग्गञ्ज सुत्तन्त में मिलता है । इस वर्णन में पहले 
पष्टि की उत्पत्ति का उल्लेख है जिसमें बताया है कि वनस्पति तथा खाद्यान्न का 
निमरिण होने के कारण जीवों ने जब इनका उपभोग किया तब उनमें स्त्री-पुरुष 
के भेद का निर्माण हुआ | परिणारस्वकरूप काम का संचार हुआ । काम से प्रेरित 
इन प्राणियों के कुटुम्ब॒ बनने लगे श्रौर उन कुट्ुम्बों के द्वारा धन का संग्रह प्रारम्भ 
हो गया । तत्पश्चात्‌ इस कारण खेतों का बँटवारा तथा उनकी सीमाओं का निर्धा 
रण भी हुआ । परन्तु सम्पत्ति के निर्माण के साथ अन्य दोप भी आये। एक लोभी 
व्यक्ति अपने खेत की रक्षा करते हुए चोरी से दूसरे के खेत का भी उपयोग करने 
लगा । तव दूसरे व्यक्ति उसे पकड़कर उसके इस कार्य की निन्‍दा करते हैं तथा उससे 
इस बात का थश्राइ्वासन ले लेते हैं कि वह ऐसा फिर नहीं करेगा। पर जब वह 
बार-वार ऐसा करता है तब अन्य लोग उसे मारते हैं। इस प्रकार चार दुगु र्णों का 
उदय होता है--चोरी, निन्‍दा, मिथ्या वचन तथा हिसा। समाज के सब व्यविंत 
मिलकर इन चार दुगु णों के कारणा एक ऐसे व्यक्ति को चुतने का निर्णय करते हैं 
जो क्रोध करने की आवश्यकता होने पर क्रोध करेगा, जो धिक्कार होने योग्य वात _ 
प्र धिक्‍्कार करेगा तथा जो बहिष्कृत किये जाने योग्य हैं उन्हें चहिप्कृत करेगा 
श्र्थात्‌ जिसे समाज में गड़बड़ी करने वालों को दण्ड देने का अ्धिकांर होगा । 
यह कार्य करने के लिए इस व्यक्ति को यह लोग अपने-अपने धानन्‍्य का एक भाग 
देंगे । वह इस कार्य के लिए अपने में से सबसे योग्य सुन्दर व्यक्ति को थुनते 
और यह ॒व्यकित उपरोक्त हर्तों पर इस कार्य को स्वीकार कर लेता है । उसको 
महासम्मत' (सब व्यक्तियों की संम्मति से छुना गया), रत्तिय (ल्षत्रिय) तथा 
राजा' (जो घर्मानुसार सवका रंजन करता ही) पुकारा जाता है । 


बुद्ध ने यहाँ इसी के साथ-साथ वर्णों की उत्पत्ति का भी वर्णन किया है। 
महासम्मत की नियुक्ति से क्षत्रियों के मंडल (वर्ग) का प्रारम्भ हुआ। परन्तु कुछ 
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लोग मनुष्यों में पाप उत्पन्त होने से पीड़ित होकर चिन्तन करने के लिए वनों में 
चले गये तथा कुछ अन्य ग्रामों और नगरों की सीमा पर रहकर ग्रंथ लिखने लगे। 
ये लोग ब्राह्मण, कायक (ध्यान करने वाले), अज्ज्भ्यायक (अध्यापक) कहलाये । 
अ्रन्य लोग जो विभिन्‍न व्यवस्थाओं में निपुणा हो गये वह वैश्य कहलाये । कुछ अन्य 
लोग जो शिकार तथा भ्रन्य निम्न प्रकार के उद्योगों से जीविका चलाने लगे वह शूद्र 
कहलाये । बुद्ध का कहना था कि इन सबकी उत्पत्ति इनके लोगों से ही हुई थी 
अर्थात्‌ यह वर्ण जन्मानुसार थे तथा इन सब वर्णों का निर्माण घर्मानुसार हुआ उसके 
प्रतिकूल पद्धति से नहीं | अन्त में वह कहते हैं कि जिसने एक अंत के रूप में अपने 
सब दुगु णों को दूर कर लिया तथा वूरां ज्ञान प्राप्त कर लिया वह धर्म के आधार 
पर मनुष्यों में प्रमुख है, क्योंकि इस लोक और परलोक दोनों में मनुष्य धर्म को 
सर्वोच्च मानते हैं । 

राज्य की उत्पत्ति के इस वर्णन की एक अन्य दृष्टि से भी महाभारत के 
वर्गत के साथ समानता है। वह यह कि बुद्ध के द्वारा राज्य-उत्पत्ति के वर्शन में 
भी महाभारत के समान प्रजा राजा को कर देना स्वीकार करती है । वर्ण-व्यवस्था 
के क्र्णन में भी बुद्ध ने उस व्यवस्था का केवल झौचित्य ही नहीं स्वीकार किया है, 
अपितु वर्ण-व्यवस्था का जो स्वरूप व्शित्त किया है वह धमंशास्त्रों के ही समान है। 
इसके द्वारा ब्राह्मण की भी यहाँ किसी प्रकार की निन्‍दा नहीं है अपितु नैतिक दृष्टि 
से उत्तकी श्रेष्ठता ही प्रदर्शित की गई है । सबसे अन्त में वृहृदारण्यक उपनिषद्‌ के 
समान धर्म को इन सब वर्णों से ऊपर तथा एक प्रकार से राजा का भी नियंत्रक माना 
गया है । 

इसी प्रकार के वर्णंत महावस्तु, सरस्वतीवाद शाखा के विनय तथा अ्रभिधर्म 
श्रंशों में, वसुबन्धु के 'अभिषमंकोश' तथा बुद्धघोष के 'विसुद्धिमग्ग' में प्राप्त होते हैं । 
इन सबमें ऊपर वर्णित कथा बहुत अल्प अंतरों के साथ दी हुई है। उदाहरण के 
लिए महावस्तु में राजा की नियुक्तित के बाद कहा है कि जो अपने राष्ट्‌ की सुरक्षा 
करता है वह पुर तथा जनपद के लिए पिता होता है। अभिधर्मकोश में कहा कि 
लोगों ने राजा को उत्पादन का १/६ अंश देना स्वीकार किया । सरस्वतीवाद की 
अभिधम शाखा में नियुक्त किये गये राजा को खत्तिय के स्थान पर क्षेत्रपति कहा है ! 
इसी ग्रंथ में और महावस्तु में राज्य के निर्माण के बाद समाज-व्यवस्था की उत्पत्ति 
का कोई उल्लेख नहीं है । 

जैन ग्रंथों में भी मनुष्य के पतन के साथ राज्य की उत्पत्ति जोड़ी गई 
है तथा राज्य की उत्पत्ति के साथ ही समाज-व्यवस्था की उत्पत्ति भी 
बताई है । स्वाभाविक है कि जैन ग्रन्थों के वर्णान बौद्ध ग्रन्थों से थोड़े 
भिन्‍न हैं । यद्यपि दोनों सम्प्रदायों के ग्रन्थों में यही है कि प्रजा ने एक व्यक्ति को 
राजा मान्य किया परन्तु जहाँ बौद्ध ग्रन्थों में है कि समाज के लोगों ने सबसे श्रेप्ट 
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व्यक्ति को स्वेच्छापूर्वक राजा चुना ,वहीं जैन ग्रन्थों में यह है कि प्रजा ने एक दूसरे 
व्यक्ति के परामर्श से एक श्रेष्ठ व्यवित को राजा बनाया | जैन ग्रस्थों में यह भी है 
कि प्रजा द्वारा चुने जाने के पश्चात्‌ इस श्रेष्ठ व्यक्ति का देवताशों ने राजा के रूप 
में अभियेक किया। दोनों प्रकार के ग्रन्थों के मुख्य तिद्धान्तों में कोई अन्तर दिखाई 
नहीं देता, केवल जैन ग्रन्थों ने यह स्पष्ट रूप से दिग्दशित कर दिया है कि प्रजा 
हारा नियुक्दि तथा देवताओं द्वारा नियुक्षित में क.ई अन्तर नहीं है भ्रर्थात्‌ राज्य की 
जैबी उत्पत्ति तथा सामाजिक समभौते द्वारा राज्य की उत्पत्ति में कोई भेद नहीं है । 


राज्य की उत्पत्ति का जैन विचार द्वारा दिया गया वर्णन आदिपुराण में 
मेलता है | आदिपुराण में जिनसेन ने कहा है कि सृष्टि में छः युग होते हैं--सुपमा- 
वुपमा, सुपमा, सुपमा-दु पता, दुःपमा-सुपमा, दुःपमा, दुःपमा-दुपमा । प्रथम युग में 
पनुष्यों की ग्रायु अधिक थी, शरीरों में परिपृर्गता थी, जीवन, में पविन्नता थी, उन्हें परि- 
पूर्ण सुख था तथा वे कल्पवृक्ष से आ्रवश्यकताएं पूरी कर लेते थे । बीरे-बीरे कल्पव॒क्षों 
क्री शक्ति क्षीण होती गयी । इसके कारण व्यक्तियों में परस्पर संघर्प होने लगा। 
गँचवे और छठे मनु ने इन व॒क्षों का विभिन्‍न व्यक्तियों में विभाजन किया । मनुष्यों 
में पतन होने के कारण पहले पाँच मनुओझों ने 'हा' का (हाकार), दूसरे पाँच ने “मा 
का (माकार), तथा तीसरे पाँच ने (बिक (थिक्‍्कार) का दण्ड निर्धारित किया। 
वौहदवें मनु नाभि के काल में जत्रः कल्पवृक्ष का अस्तित्व बिल्कुल समाप्त हो गया 
तथा लोग क्षघा से पीड़ित हो गये तब उन्होंने नाभि का आश्रय लिया। नाभि ने 
उन्हें वुपम॒ के पास जाने का परामर्श दिया । वृषभ ने तब विभिन्‍न व्यवसायों का 
तथा तीन वर्ण--क्षत्रिय, वेश्य और शूद्र का निर्माण किया । जब व्यक्तियों के व्यवत्ताय 
निश्चित हो गये तब देवताओं ने आकर वृष म का अधिराज के रूप में अभिषेक किया । 
श्त्रियों का निर्माण दोनों हाथों में शस्त्र लेकर किया ग्रया क्योंकि उनका काम था 
कि वह हाथों में शस्त्र लेकर समाज की रक्षा करे, वेश्यों का निर्माण जंघाओं द्वारा 
यात्रा करने का मार्ग बताकर किया गया क्योंकि वेश्यों को अपनी जीविका के लिए 
जल और थल से यात्रा करनी पड़ती है तथा शूद्रों का निर्माण पेरों से हुआ क्योंकि 
उनका व्यत्रप्ताय उच्च वर्णों की सेवा करता है। वृषभ ने अनुलोम पद्धति से इन 
वर्णों का विवाह निश्वित कर दिया तथा यह भी निश्चित कर दिया कि इन वर्णों 
के द्वारा अपने व्यवसाय का पालान करने पर इन्हूँ राजा द्वारा दण्डित किया 
जायेगा । वपभ ने विभिन्‍त अपराबों के दण्ड के लिए हा, मा (मत करो) तथा 
बिक्फर के दंडों की व्यवस्था की । वृषम के पुत्र भरत के सत्य में ब्राह्मणों का 
निर्माण हुआ । जो अपने वृतों का पालन करने में दृढ़ थे, उन्हें य्ञोगवीत का भ्रविकार 
दिया गया तथा दान, स्वाध्याय, तप, संग्रम, इज्या (यज्ञ) तथा वार्ता के छः 
कर्तव्य उनके लिए निर्वारित किये गये । साथ ही अपराबों की वृद्धि के कारण 
सपाज में बंबन, मृत्यु तथा ब्रन्य झारीरिक दण्ड घ्ारम्भ हुंए । 
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है. 


हेमचन्द्र के आदीश्वरचरित में भी थोड़े परिवर्तत के साथ यही वर्शन है। 
उसमें यह बताया है कि प्रथम (उन्नत) काल के सुपमा-दुःयमा [वीसरे) श्रुग में 
जस्बृद्वीप में गंगा शौर सिन्धु के बीच में विमलवाहन नाम का श्रेष्ठ पुरुष हुआ । 
कल्पवक्षों की क्षमता में कमी आने के कारण लोगों में सम्पत्ति तथा चोरी का भाव भी 
उत्पन्न हुआ जिसके कारण लोगों ने विमलवाहन को अपना प्रमुख नियुक्त क्रिया। 
नीति के सिद्धान्तों के अनुसार विमलवाह॒न ते कल्पवृक्ष का लोगों में बँटवारा किया 
तथा जो इस बंटवारे का उल्लंघत करे उसके लिए 'हाकार' का पारस्परिक दण्ड 
निर्धारित किया । विमलवाहन से चौथे पुरुष के काल में 'माकार' तथा छठे पुरुष के 
काल में 'धिक्‍्कार' के दंड भी लागू हुए । सातबीं पीढ़ी में नाभि हुए जिनके समय में 
क्रोध तथा अन्य दुगु रगों का जन्म हुझ्ना तथा लोग इन तीन दण्डों की भी उपेक्षा करने 
लगे । ऐसे समय में नाभि के पुत्र ऋषभ ने उन लोगों को एक राजा नियुक्त करने 
का परामर्श दिया जो लोगों को अपराध करने पर दण्ड देगा । नाभि के परामश्श पर 
लोगों मे ऋषभ को राजा बनाया तथा पूर्व दिशा के देवता ने ऋषभ का अभिषेक 
किया । ऋषभ ते मत्रियों की, सेना के चार अंगों की, दण्डधरों की, चार उपायों 
(साम, दान, दण्ड, भेद) की विवादों के तय करने की पद्धति की, दण्डनीति की तथा 
विविध प्रकार के दण्डों की स्थापना की | इसके पश्चात्‌ आदिपुराण की तुलना मे 
थोड़े परिवर्तित रूप में समाज-व्यवस्था की स्थापना का वर्णोत्र है जिसमें ऋषभ के 
काल में विभिन्‍न वर्गों के तथा भरत के काल में ब्राह्मणों के वर्ग के प्रारम्भ होने का 


उल्लेख है । 


परिशिष्ट २ 


वैदिक अभिषेक-पद्धति का संवैधानिक महत्व 


बेदिक साहित्य में राजनीतिक दृष्टि से महत्वपूर्ण यज्ञ हैं--राजसूय, श्रश्वमेथ, 
सर्वमेघ, पुरुपमेघ । अथवंवेदीय वेतानसूत्र में यह चार यज्ञ क्षत्रिय के अथवा 
राजकीय यज्ञ माने गये हैं तथा महाभारत में व्यास ने युध्रिष्ठिर के समक्ष इन्हीं 
चार यनज्नों का सुझाव प्रस्तुत किया। इसमें अद्वमेध और सर्वमेध अ्रभिपिक्त 
राजाग्रों द्वारा किये जाने वाले ऐसे यज्ञ हैं जिनके द्वारावे अश्रपना सा्वभौम राज्य 
प्रस्थापित करने का प्रयत्त करते हैं। उदाहरण के लिए युधिष्ठिर का राजा के 
नाते प्रथम अभिषेक राजसूय यज्ञ द्वारा होवा है तथा वह महाभारत युद्ध के पश्चात्‌ 
अश्वमेध यज्ञ द्वारा दिग्विजय करते हैं । रामचन्द्र जी का श्रश्वमेध यज्ञ भी उनकी 
राजा के नाते प्रतिष्ठापना के पइचात्‌ होता है । इसके श्रतिरिक्त वाजपेय यज्ञ है, 
यद्यपि वह पुरोहित के अभिषेक की दृष्टि से महत्वपूर्णो है। ऐल्र महाभिपेक 
तथा पुनरभिपेक का भी उल्लेख आता है। इन सब अभिषेक यज्ञों का विस्तृत 
वर्णान ब्राह्मण ग्रन्थों में है जो श्रौत यज्ञों का वर्णन करने वाले कर्मकाण्ड के 
ग्रन्थ हैं । 
इनमें राजा के अभिवेक का यज्ञ राजसूय है | शतपथ ब्राह्मण के अनुसार 
'यज्ञ एवं राजसूयम्‌ । राजा व॑ राजसूयेष्टाव भवति । वाराह श्रौतसूत्र के 
अनुसार “यज्ञों राजसूय:, कात्यायन श्रौतसूत्र में है “यज्ञों राजसूयो5 निष्ठितो 
वाजपेयेने! तथा लाटयायन श्रौतसत्र में दिया है “राजा राजसूयेन यजेत्‌! | कात्यायन 
श्रौतसत्र की देव की टीका में मानव श्रौतसत्र का उद्धरण है। 'राजा राज्यकामो 
राजसथेन यजेत्‌' । इस यज्ञ को तैत्तिरीय संहिता, वेत्तिरीय ब्राह्मण, शतपथ ब्राह्मण 
में 'वरुणसव' भी कहा है। शांखायन श्रौतसूत्र में बताया है कि वरुण ने आधिपत्य 
प्त करने के लिए राजसूय किया तथा जो स्वयं चाहता है वह भी यही यज्ञ 
करे। इस यज्ञ का वहुत संवंधानिक महत्व भी है। व्यवहार में भारत में राजाश्रों 
का अभिषेक इन्हीं पद्धतियों से होता रहा है तथा पुराणों में और बाद के 
राजनीतिश्ञास्त्र के ग्रन्थों में भी ऐसी ही अ्रभिषेक-पद्धतियों का वर्णन आता है । 
राजसय का वर्णन मुख्य रीति से यजुर्वेद में तथा उस वेद के ब्राह्मणों 
और श्ौतसत्रों में श्राता है--शुक्ल यजुर्वेद की वाजसनेयि संहिता, शतपथ ब्राह्मण 
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तथा कात्यायन शथ्रौतसूत्र में तथा क्ृप्णा यजुर्वेद की काठक, मंत्रायशी तथा तैततिरीय 
संहिताओं में, तत्तिरीय ब्राह्मण में तथा आपस्तम्ब श्रौतसूत्र में | सामवेद के पचविश 
ब्राह्मण प्रौर कई अ्रन्य श्रौतसूत्रों में यथा लाट्यायन श्रौतसूत्र (सामवेद), वेतानसूत्र 
(अथवंबेद) तथा ऋगवेद के बीधायन श्रौतसूत्र, आश्वलायन श्रौतसूत्र तथा शांखायन 
श्रीतसूत्र में भी राजसूय का वर्णन है । . 

इस यज्ञ को तैत्तिरीय संहिता, तैत्तिरीय ब्राह्मरा तथा शतपथ ब्राह्मण में 
'वरुणसव' भी कहा है | शांखायन शतसूत्र में बताया है कि वरुण ने ग्राधिपत्य 
प्राप्त करने के लिए राजसूय यज्ञ किया तथा जो स्वयं यह (आधूिपत्य) चाहता हैं वह 
भी यही यज्ञ करे । 


राजसूय का मुख्य भ्रंग अभिषेक है जिसे अभिषेचनीय' कहां परन्तु इसके 
पूर्व तथा पश्चात्‌ भी कुछ कृत्य हैं। अभिषेचनीय के पूर्व का महत्वपूर्ण हृत्य है 
'रल-हवि! ! जिस व्यक्ति का राजा के नाते श्रभिषेक होना है वह इस हृत्य में 
प्रमुख व्यक्तियों के घर जाकर उन्हें कुछ भेंट देता है । इन व्यक्तियों की सूचियाँ 
विभिन्‍न ग्रन्थों में मिलती हैं। इन सूचियों में ब्राह्मण, राजन्य (क्षत्रिय), महिपी 
(प्रमुख रानी), परिवृक्ति (परित्यक्ता रानी), सेनानी (योद्धा ग्रथवा सेनापति), 
सूत (इतिहास-पाठक अथवा सारथि), आमरणोी, क्षत्री संग्रहीत (कोषाध्यक्ष), 
भागदुघ (कर एकत्रित करने वाला) तथा श्रक्षवाप (राज्य कार्यालय प्रमुख) का 
उल्लेख लगभग सभी में है, यद्यपि नामों का यह क्रम ठैत्तिरीय संहिता का है । 
काठक संहिता की सूची में कुछ परिवर्तन है। सेनानी के पश्चात्‌ संग्रहीत तथा 
क्षत्री को रखकर सूत और ग्रामणी (जिसे यहाँ वेश्यग्रामणी कहा है) को उनके 
पश्चात्‌ रखा है तथा सबसे अन्त में गोषप्यच का अतिरिक्त उल्लेख है। मेत्रायणी 
संहिता की सूची काठक संहिता की सूची के समान है। केवल भागदृह श्रौर 
अक्षवाप के बीच में तक्षन और रथकार के नाम और जोड़े गये हैं तथा 'गीव्यच' को 
गोविकर्त' सज्ञा दी गयी है। इस प्रकार मंत्रायणी सहिता की सची में तैत्तिरीय 
संहिता की सूची से तोन वाम अ्रधिक है । शतपथ ब्राह्मण की सूची में सेनानी का 
उल्लेख सबसे पहले है तथा पुरोहित को, जो संभवतः ब्राह्मण के स्थान पर है, 
दूसरे स्थान पर रखा गया है। सेनानी का नाम पहले रखने के कारण राजन्प 
का उल्लेख विल्कुल नहीं है तथा परिवृक्ति का भी नहीं है। प्रन्त में कक्षवाप के 
पश्चात्‌ गोविकतंद (गोनिकर्त अथवा गोव्यच) तथा पालागल के नाम हैं अथति 
इस सूची में तेत्तिरीय संहिता की तुलना में दो नामों का तथा कुछ क्रमों क 
परिवर्तन है। तंत्तिरीय संहिता की तुलना में तंत्तिरीय ब्राह्मण की सूची में महिपी 
झ्औौर परिवृक्ति के बीच में है तथा अक्षवाप और भागदुह का परस्पर परिवर्तित 
क्रम है। इस प्रकार तेत्तिरीय संहिता तथा शतएथ ब्राह्मण की सूचियों में ग्यारह- 
ग्यारह, काठक संहिता और तंत्तिरीय ब्राह्मण की सूचियों में बारह-बारह तवां 
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मेत्रायशीय संहिता की सूची में चौदह नाम हैं । पंचविश्ञ ब्राह्मण में आ्राठ वीरों' 
की सूची है जिसमें राजा का भाई, पुत्र, पुरोहित, महिषी, सूत, ग्रामरी, क्षत्री और 
संग्रहीत आते हैं । यह सूची इन्हीं रत्नों की सूची के समान है तथा जैसा नीचे 
वताया जायेगा इनका कार्य तथा महत्व भी लगभग वैसा ही है । 
इन सूचियों में केवल शतपथ ब्राह्मण की रत्नों की सूची में ब्राह्मण श्रर्थात्‌ 

पुरोहित का नाम द्वितीय स्थान पर कर दिया गया है यद्यपि ऐसा ही पंचर्विश 
ब्राह्मण की श्राठ वीरों की सूची में है परन्तु श्रन्य सव सूचियों में उसका उल्लेख 
सबसे पहले है | इसका श्रर्थ यह है कि ब्राह्मण अ्रथवा पुरोहित का राज्य में बहुत 
महत्व है भौर उसे प्रमुख स्थान है| परन्तु जिन ग्रन्थों में लौकिक हृष्टि से राज्य 
का विचार किया है उन्होंने क्षत्रियों के प्रतिनिधि के रूप में राजा के भाई तथा 
पूत्र भ्थवा राज्य की रक्षा करने वाले सेनानी (जो उस सूची में राजन्य अर्थात्‌ 
क्षत्रिय वर्ग का प्रतिनिधि भी है) को प्रथम स्थान दिया है तथा तत्पश्चात्‌ पुरोहित 
को । पुरोहित के श्रतिरिक्त राजा की रानियों का भी महत्व है और उनमें सबसे 

महत्वपूर्ण स्थान है राजा की प्रमुख रानी अर्थात्‌ महिषी का परन्तु उसकी परित्यक्ता 
रानी श्रर्थात्‌ परिवृत्रित का भी महत्व है श्रोर ऐसा लगता है कि यह दोनों 
मिलकर सभी रानियों के प्रतिनिधि के रूप में रखी गयी है यद्यपि शतपथ 
ब्राह्मण में केवल महिपी को ही सभी रानियों का प्रतिनिधित्व दिया गया प्रतीत 
होता डै तथा तैत्तिरीय ब्राह्मण में एक तीसरे प्रकार की रानी वाबाता का भी 
उल्लेख है। इसका अर्थ यह है कि राज्य के प्रशासन में रानी का भी महत्व है 
क्योंकि सम्भवत: वह भी राज्य के संरक्षण, पोपण झौर संवर्धन में राजा की प्रमुख 
सहायकों में से है तथा राज्य-कार्य में उसकी उपेक्षा करना उचित नहीं माना 
गय। प्रतीत होता हैं । 

यत्वि इन सभी सूचियों में ब्राह्मण का उल्लेख है, केवल शतपथ ब्राह्मण 

में उसके स्थान पर पुरोहित है । पुरोहित राज्य में एक प्रमुख स्थान रखने वाला 
ग्रथवा एक प्रकार से एक प्रमुख श्रधिकारी ही नहीं है, परन्तु बह ब्राह्मण वर्ग 
का प्रतिनिधि भी है श्नौर जैसा शतपथ ब्राह्मण की सूची से स्पष्ट होता है उसका 

हत्व ब्राह्मण के नाते है क्योंकि भारतीय विचार में क्षत्रिय (राजा) को मार्ग पर 
रखने का तथा मार्ग पर लाते का काम ब्राह्मण का है (देखिये पीछे) । परल्तु 
ब्राह्मण वर्ग के प्रतिनिधि के अतिरिक्त सब सूचियों में क्षत्रिय वर्ग के प्रतिनिधि 
के रूप राजन्य है, यद्यपि शतपथ ब्राह्मण की सूची में सेनानी, राज्य के अधिकारी 
होने के अतिरिक्त, क्षत्रिय वर्ग का प्रतिनिधित्व करता हुआ्ना भी प्रतीत होता है। 
ग्रामणी अर्थात्‌ ग्राम अथवा नगर का श्रमुख जिसे काठक तथा मंत्रायणी संहिताओं 
की सूचियों में स्पष्ट रूप से वैश्य ग्रामणी कहा है वेइय वर्य का प्रतिनिधि है। 

इनमें से मैत्रायणी संहिता की सूची में तक्षन (वढ़ई) और रथकार (रथनिर्माता) 

तथा शतपथ ब्राह्मण की सूची में पालागल [संदेशवाहक) शूद्र वर्ग के प्रतिनिधि हैं 


रश्८ ] प्राचीन भारतीय राजनीतिक बिचारघाराएँ 


तथा इन सूचियों में क्षत्री (बूद्र पिता तथा क्षत्रिया माँ से उत्पत्त) वर्णसंकर 
जातियों का (सम्भवतः इसका कार्य द्वारपाल का है) तथा अन्य सूचियों में सम्भवतः 
बुद् जाति का भी प्रतिनिधित्व करते हैं। इस प्रकार इन सूचियों में राज्य के 
सभी वर्गों का प्रतिनिधित्व ही केवल नहीं है राजा को उनका विश्वास प्राप्त करना 
भी झावश्यक बताया गया है। एक प्रकार से उनकी सहमति राजा के अभिषेक के 
लिये ग्रावश्यक है तथा राजा के कार्य में ये सब उसके सहायक भी हैं। जैसा 
पीछे बताया गया है महाभारत में भी अभात्यों में प्भी वर्णों के श्रमात्य तियुक्त 
होने का उल्लेख किया गया है । 


वर्सों के इन प्रतिनिधियों के अतिरिक्त रत्नों अथवा वीरों की सूची में 
राज्य के कुछ अधिकारी आते हैं । इनमें सर्वप्रथम है सेनानी । इसका अर्थ है कि 
राज्य की वाह्म सुरक्षा बहुत महत्वपूर्ण है। परत्तु जेसा पीछे बताया गया, 
भारतीय विचार में इस तथ्य का उल्लेख राज्य की सुरक्षा के रूप में उतनी मात्रा 
में नहीं है, जिस मात्रा में उत्का उल्लेख राजा द्वारा विजिगीपु के नाते चक्रवतित्व 
प्राप्त करने के ग्रथवा सार्वभौम बनने के प्रयत्न के रूप में है। यह ठीक है कि 
पंचविश ब्राह्मण की आठ वीरों की सूची में सेनानी नहीं है परन्तु वह सम्भवतः 
इसलिए कि राजा का भाई भ्रथवा युवराज दोनों ही सेवापतित्व का काम कर 
सकते हैं। परच्तु राज्य के अन्य अधिकारियों की तुलना में सेनानी के सर्वप्रथम 
उल्लेख से यह निष्कर्ष निकालना भी ठीक नहीं होगा कि भारतीय पद्धति के राज्य 
में श्रान्तरिक प्रशासन की तुलना में बाह्य संघर्ष का अधिक महत्व है क्योंकि दोनों 
का अपना महत्व है और यद्यपि, वाह्य संघर्ष की दृष्टि से इस सूची में केवल सेनानी 
का ही नाम आया है परन्तु श्रान्तरिक प्रशासन की हष्टि से कई अ्रधिक रियों का 
उल्लेख किया गया है | इनमें झक्षवाप का अर्थ कि वह छूत पर नियन्रण करने वाला 
अधिकारी है, ठीक नहीं लगता और यह सम्मव है कि वह शअ्रक्षपटल (राज्य- 
कार्यालय) का, जिसमें सबसे महत्वपुर्ण है राज्य के आय-ब्यय का हिसाब, प्रमुख 
हो सकता है। संग्रहीत कोश का अधिकारी तथा भागदुब राज्य की झ्राय एकत्रित 
करने वाला अधिकारी प्रतीत होता है। ग्रामणी का अर्थ यह भी हो सकता है 
कि वह पुर अर्थात राजवबानी का प्रमुख हो तथा सूतव सम्भवतः राज्य का इतिह्ास- 
कार है, जिसको कौटिल्य ने पौराणिक भी कहा है, रथकार नहीं | यदि उसे रधकार 
माता जाये तो उस स्थिति में क्षत्री के समान उसे वर्णसंकर जातियों का प्रतिनिधि 
मानना उचित होगा क्योंकि वह क्षत्रिय पिता तथा ब्राह्मण माता से उत्पन्न हुगा 
बताया गया है । इन सव अ्विका रियों के विपय में श्री काशी प्रद्नाद जाबसबाल 
द्वारा दिया गया ल्पप्टीकरण ही अधिक उपयुक्त प्रतीत होता है। गोबिकर्स का 
सम्बन्ध पयुप्रों से हैं तथा क्षत्री भी राज्य का एक छोटा अधिकारी है (सम्मवतः 
द्वारगाल) यद्यात्रि इनके विपग्न में स्पष्ठ रूप से कुछ कहना कठिन है । 
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रत्त-हवि के कर्म में, जैसा बताया गया, राजा इन सब लोगों के यहाँ जाकर 
कुछ भेंट देता है । इस कृत्य के पीछे का भाव कई श्रौत ग्रन्थों में स्पष्ट किया गया 
है । तेत्तिरीय ब्राह्मण का कहना है कि ये रत्त राज्य के प्रदाता (देने वाले) भी हैं 
और पादाता (लेने वाले) भी ॥ भरत ये इसको राज्य प्रदान करते हैं। शतपथ ब्राह्मण 
में, इनमें से प्रत्येक का पृथक्‌ू-पृथक्‌ उल्लेख कर कहा है कि वह राजा का एक रत्न 
है, राजा का अभिषेक उसके निमित्त अर्थात्‌ उसके कार्यो को सुचालित करने के लिये 
हुआ है और वह (राजा) उसे अपना आज्ञापालक अनुयायी वना लेता है। इन दोनों 
उद्धरणों में इन रत्नों का राज्य में स्थान स्पष्ट किया गया है, परन्तु इनका राज्य के 
लिये क्‍या उपयोग है इसका वर्णन मेत्रायणी संहिता में किया गया है जहाँ इन 
रत्नों को क्षत्र (शासन-सत्ता) के अंग के रूप में बताया गया है तथा कहा है कि 
जिप्त राज्य के (ये) रत्न तेजस्वी होते हैं वह राज्य भी वेसा ही होता है। पंचविश 
ब्राह्मण में इन दोनों प्रकार के उद्धरणों को मिलाकर उन आठ वीरों के सम्बन्ध हें 
कहा है कि उन्हीं के वीच में राजा अभिषित होता है तथा ये राज्य का पोषण करते 
हैं। इन सब उद्धरखों से यह ज्ञात होता है कि राजा की नियुक्ति और अभिषेक 
में इनका स्वर बहुत महत्वपूर्या है तथा तेत्तिरीय ब्राह्मण के भ्रमुसार इनमें संभवतः 
राजा को नियंत्रित करने की तथा यदि बिल्कुल श्रनिवार्य हो तो राजा को हटा सकने 
की भी क्षमता है। इसलिए राजा अपने भ्भिपेक में पहले इनकी सहमति लेकर 
इनको अपना अनुयायी वना लेता है । इन्हीं के द्वारा राज्य का पोपण होता है तथा 
इसलिये इनके झक्तिशाली होने पर ही राज्य की शक्ति निर्भर है । 


राजा की नियुक्ति भारतीय राज्य-पद्धति में बहुत कुछ प्रजा श्रर्थात्‌ उसके 
प्रमुख व्यक्तियों की सहमति पर निर्भर है। यह केवल अभिषेक-पद्धति के अंग से ही 
नहीं सिद्ध होता अथव वेद के कुछ मंत्रों से भी ज्ञात होता है तथा बाद के रामायण, 
महाभारत श्रादि के वर्खनों से भी यह पता चलता है। श्रथवंवेद के दो सूकतों में है 
“तुम प्रसन्नतापूर्वक हमारे वीच में आते हो। तुम श्रूव, श्रविचलित रहो। सभी 
विश (जन) तुम्हारी इच्छा करते हैं, तुम राज्य से भ्रष्ट न होग्ो । तुम पर्वत के 
समान झ्रविचलित रहकर नीचे न झ्राग्रो ।” एक श्रन्‍्य मंत्र में है “विश तुम्हे राज्य के 
लिए चुनते हैं; ये पुँचों विस्तृत दिज्ञाएँ भी । तुम राज्य के ककुद (उच्च स्थान) पर 
विराजमान होओ तथा उग्र रूप से प्राकृतिक सम्पत्ति का वितरण करो ।” एक तीसरे 
स्थान पर “राज्यकर्त्ताश्रों' (राजा की नियुवित करने वालों) का वर्णन हैं और उनमें 
रथकार, कर्मकार, सूत तथा ग्रामणी और अन्य (साधारण) । जनों का उल्लेख है । 
श्री जायसवाल का कहना है कि राजसूय यज्ञ के ये रत्त श्रथवंवेद के इन राजकर्ताश्रों 
का एक विकसित रूप है । 

इन प्रमुख व्यक्तियों का सम्मान करने के पश्चात्‌ राजा भूमि से भी अनुमति 
लेता है, अ्रतः पृथिवी को अनुमति” दाम से पुकारा गया है ।' 
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अभिषेक के पूर्व के ये दो कर्म हैं। तत्पशचात्‌ राजसूय का प्रमुख अंग 
अभिपेचनीय' प्रारम्भ होता है | श्रभिषेचनीय में प्रारम्भ में कुछ देवताश्रों को ह॒विं 
दी जाती है तथा उनसे प्रार्थना की जाती है कि वे राजा को कुछ गुरणों से युक्त करें। 
सवितृ (सूर्य) से कि वह राजा को शक्ति (००७४९) दे, गाहंपत्य अ्रग्ति से कि वह 
राजा को गृहस्थ के योग्य गुण प्रदान करे, सोम से वनों का संरक्षण करने की शक्ति 
देने की, वृहस्पति से वाक-कौशल तथा इन्द्र से राज्य करने की योग्यता देने की, रुद् 
से पशुओ्रों की रक्षा की शक्षित प्रदान करने की, मित्र से सत्य (के लिए आग्रह) की, 
तथा वरुण से धर्मं-संरक्षण की भावना की प्रार्थना की गयी है। इसका स्पष्टीकरण 
करते हुये शतपथ ब्राह्मण में कहा है कि इन्द्र ज्येष्ठ उसे ज्येष्ठय (सबके? ऊपर 
वरीयता) प्रदान करता है तथा वरुण उसे धर्मपति बनाता है। यही परमता है कि 
जो वह धर्मपति है क्योंकि जो परमता प्राप्त करता है सब उस्ती के पास धर्म के लिये 
जाते हैं।' इससे कई निष्कर्ष निकलते हैं। राजा को धर्म के अनुसार शासन करने 
का कत्तंव्य है और क्योंकि लोग उस के पास धर्म के लिये जाते हैं अतः न्याय प्रदान 
करने का भी उसका कर्तव्य है। धर्म लागू करने के लिये राजा को 'परमता' प्राप्त है 
क्योंकि इसके बित्ता धर्मे स्थापित करना संभव नहीं, परन्तु यह (परमता) इसी लिये है 
कि वह धर्म स्थापित करे, स्वेच्छापूर्णा कार्य अथबा मनमानी शासन्त के लिए नहीं है । 
कृष्ण यजुर्वेद के ग्रन्थों में देवताशों को हवि देने के पश्चात्‌ यजमान (यज्ञकरत्ता) 
घोषणा करता है कि यह राज्य प्रदान कर दिया गया है। राजा की लौकिक 
(रल्न-हवि में) और देवी उत्पत्ति (देव-हवि में) का यह अदभुत सम्मिश्रण है। 
तत्पश्चात्‌ पुरोहित प्रार्थना करता है कि राजा को अत्यन्त शीघ्र कुछ अन्य लाभ भी 
प्राप्त हो । अमित्रम, असपत्रम्‌ [(प्रतियोगियों का अभाव श्रथवा उनका विनाश), 
ज्येप्ठय, आधिपत्य तथा जानराज्य (जनता के ऊपर शासन) । सबसे अनन्त में पुरोहित 
यह कहकर यजमान (यज्ञ करने वाले) राजा को उपस्थित जनता के समक्ष प्रस्तुत 
करता है कि “यह तुम्हारा राजा है, हम ब्राह्मणों का राजा सोम है।” यह कथन 
प्रभिषेक के लिये पवित्र जलों को तंयार करने के समय तथा राजा के अभिषेक के 
समय भी दुहराया जाता है। यहाँ जो शब्दावली प्रयुक्त की गयी है उसका यह 
अनुवाद भी किया जा सकता है कि “यह तुम्हारा राजा है, यह हम ब्राह्मणों का 
राजा सोम है” परन्तु यह अनुवाद इस कारण उपयुक्त नहीं प्रतीत होता कि शतपथ 
ब्राह्मय॒णा में इस वाक्य के पश्चात्‌ कहा है कि यह “इससे वह सबको खाये जाने योग्य 
बनाता है, केवल ब्राह्मण को (वह) बचाता है श्रतः ब्राह्मण खाये जाने योग्य नहीं है ।” 
ऐसा ही उल्लेख शतपथ ब्राह्मण में एक प्रत्य स्थान पर है जब राजा पुरोहितों को 
सब भूमि का दान करता है तो उम्रमें ब्राह्मणों की भूमि सम्मिलित नहीं की जाती 
है । श्रत: उपरोक्त कथन का यह अर्थ तो है ही कि राजा को ब्राह्मणों की सम्पत्ति 
ले लेने का अयवा उसके श्रपहरण का अधिकार नहीं है (इस वात को वेद तथा बन्य 
सभी प्रकार के ग्रन्थों में भी कहा गया है) परन्तु इसका यह बर्थ भी है कि ब्राह्मग 
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(अर्थात विद्वान ब्राह्मण-श्रोत्रिय) राज्य के करों से मुक्त हैं। राजसूय में सोम को 
ब्राह्मणों का राजा कहने के विपय में जो स्पष्टीकरण है उससे यह भी स्पष्ट ज्ञात 
होता है कि इस कथन के पीछे यह अर्थ नहीं है कि ब्राह्मण पूरी प्रकार से राज्य के 
अ्रधिकार से मुक्त है। इसका केवल इतना ही श्रभिष्राय है कि केवल श्राथिक दृष्टि 
से ही राज्य उन पर कोई उत्तरदायित्व॑ं नहीं डाल सकता, क्योंकि संभवतः जैसा बाद 
के ग्रथों में कहा गया है, उनके द्वारा किये गये पुण्य का एक अंश राजा को प्राप्त 
दोता है । 


देवों को ह॒वि देने के पढ्चात्‌ अभिपेक के लिए जलों का संग्रह होता है ! 
ध्रभी तक राजा के श्रभिषेक के लिए राज्य के रत्नों से पृथ्वी से तथा देवताओं से 
अनुमति ली गयी है। श्रव सम्पूर्ण देश के भागों से जो जल एकन्नित किया जाता है-- 
सरस्वती, गंगा आदि नदियों से, समुद्र से तथा एक छोटे पाखरे से भी--उसके द्वारा 
यह ॒प्रकट किया गया है कि राज्य में छोटे-बड़े सबका अपना महत्त्व है और केवल 
कुछ महत्त्वपूर्ण लोगों की सहमति से ही राज्य नहीं चल सकता, सर्वताधारण की 
सहमति चाहिये । प्रत्येक स्थान (नदी श्रादि) से जल लेते हुए कहा जाता है “हे 
स्वराज में स्थित रहने वाले (स्वाधीन), राष्ट्र को प्रदान करने वाले, अ्रमुक-अ्मुक 
व्यक्ति को राष्ट्र प्रदाद करो ।” पोखरें के जल लेने के विपय में तंत्तिरीय संहिता में 
स्पष्टीकरण दिया हुआ्ना है कि उसका जल जबता को स्थिर (राजा के प्रति स्थिर 
भक्त रखने वाला) और श्रनतिक्रमणीय (राजा के विरुद्ध विद्रोह न करने वाला) 
बनाता है । संभवत: इसी कारण कि यह गुण स्वयं उस जल स्रोत में विद्यमान है। 
इस कम का यह महत्व भी है कि सभी नदियों का जल लेते से सम्पूर्ण देश की 
एकता प्रतिविम्बित होती है तथा यह भाव भी प्रकट होता है कि यद्यपि यह राज्य 
चाहे देश के एक छोटे भाग में हो परन्तु उस राज्य को भी सम्पूर्ण देश के हित का 
ध्यान रखकर चलना चाहिये । इन विभिन्‍न स्थानों का जल लेते का स्पष्टीकरण देते 
हुए शतपथ ब्राह्मण में कहा है कि इस प्रकार राजा जनता का स्वामी तथा सनन्‍तति 
हो जाता है। यहाँ यह स्वीकार किया गया है कि यह जल सम्पूर्ण जनसमाज के 
प्रतिनिधि के रूप में है और राजा का उदय जनता के बीच से और उसकी इच्छा के 
ग्राधार पर हम्मा है । भ्रव जनता का वह व्यक्ति स्वामी हो गया है यद्यपि वह स्वामी 
है परन्तु क्योंकि उसका जनता से जन्म हुआ है अतः इसके पीछे यह स्पष्ट भाव है 
कि वह जनता की इच्छातुसार और धर्मप्रवेंक शासन करे । यह सिद्धान्त शतपथ 
ब्राह्मण में अन्यत्र भी वरणित है। एक स्थान पर कहा गया है कि क्षत्र विश्ञ से 
उत्पन्त हुआ है तथा दूसरे स्थान पर कहा गया है कि ब्रह्म और क्षत्र विश के ऊपर 
ग्रत्रिष्ठित हैं (अर्थात्‌ विश पर शासन करते हैं) । 


जलों के एकन्नीकरण के पद्चात्‌ पुरोहित वारह देवताओं को पार्थ हि 
प्रदान करता है। इसका नाम पार्थ हवि राजा पृथु के नाम पर है जो पृथ्वी का 
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पहला श्रेष्ठ शासक माना गया तथा जिसके नाम से भूमि को प्रृथ्वी कहा गया हैं। 
इस हवि के विषय में स्पष्टीकरण करते समय शतपथ ब्राह्मण और वाजसनेयि संहिता 
में इन देवताशों में से बृहस्पति और सोम को ब्रह्म (आध्यात्मिक तेज) और क्षत्र 
(झूरता आदि) का प्रतीक बताकर कहा गया है कि इस प्रकार पुरोहित यज्ञकर्त्ता 
को ब्रह्म और क्षत्र से अभिर्तिचित करता है ।. 


अभिषेक दो वार होता है प्रथम वार राज्य के विभिन्‍न वर्गों द्वारा द्वितीय 
बार सिहासत पर चढ़ने के पृर्व पुरोहित द्वारा । प्रथम कार्य के समय राजा सिंह की 
खाल पर खड़ा होता है श्रौर चार व्यवित उसका जल से सिंचन करते हैं- ब्राह्मण, 
स्व, राजन्य (क्षत्रिय) श्रोर वेइय । कृष्ण यजुर्वेद में वाम है--अध्वयु' अथवा ब्राह्मण, 
राजन्य अथवा क्षत्रिय अथवा आतृव्य, वैद्य और जन्य अथवा जन्यभिन्र । इन लोगों 
को राजा से क्या प्राप्त होता है इसके विषय में मैत्रायशणी संहिता झतपथ ब्राह्मण 
तथा तैत्तिरीय ब्राह्मण में बताया गया है कि ब्राह्मण से ब्रह्मतेज राजन्य से पोषण 
अथवा शवित और अ्रन्‍्न, वेश्य से समृद्धि लथा जन्यमित्र से समर्थन अथवा मित्र प्राप्त 
होते हैं। शतपथ का 'सव' कृष्ण यजुर्वेद के जन्यमित्र का पर्यायवाचरी लगता है। 
पुरोहित इसके पश्चात्‌ यजमान को एक धनुष देता है और उससे कहता है कि जो 
सामने है उसका संरक्षण करो । यह घनुष देते समय पुरोहित कहता है कि राजा दो 
प्रकार से इन्द्र के समान है--क्षत्रिय होने के नाते तथा यजमान होने के नाते । इस 
कृत्य से यह बात स्वीकार की गयी है, संरक्षण का कार्य क्षत्रिय का है और क्षत्रिय 
के हाथ में राज्य का उत्तरदायित्व होता चाहिए। इस समय यजमान विभिन्‍तन प्रकार 
के वेष भी धारण करता है श्नौर यह वेप शिशु की अवस्था से लेकर वरिष्ठ झायु 
तक के प्रतीक हैं जिसका अर्थ यह है कि श्रव राजा घीरे-घीरे बड़ा होकर उत्तरदायी 
व्यक्रित हो गया है, भ्रतः अनुत्तरदायित्व पूर्ण ढग से व्यवहार न करना चाहिये । इस 
क्रिया के पश्चात्‌ सभी व्यक्तियों गृहपतति, अग्नि, इन्द्र, धुतब्रत (व्रत को घारण करने 
वाले), मित्रावरुण, पूपा, द्यावा, पृथ्वी, अदिति आदि के समक्ष उस व्यवित के राजा 
होने की घोषणा की जाती है । ये सव देवगरा प्रतिकात्मक बताये गये हैं, अग्नि 
ब्राह्मयों का प्रतीक है, इन्द्र क्षत्रियों का, पुपन पद्युजगत का। इस घोपगशा के 
परचात्‌ यह बताया जाता है कि ये सब ब्राह्मण, क्षत्रिय थ्रादि उस राजा के भ्रमिपेक 
को स्वीकृति प्रदान करते हैं | श्रत: उनसे अनुमति पाने के कारण अब वह व्यक्त 
अभिषिकत है। 


इसके पश्चात्‌ राजा से सिहासन पर चढ़ने के लिये कहा जाता है प्र्थाति 
उसे अब चारों दिज्ञाओं पर आरोहित होना है जिसका श्रथ है कि उसे सभी दिद्याओं 
का प्रभृत्व प्राप्त है। परन्तु बह माना जाता है कि राजा ने सिहासन पर जद का 
पुर्व ही व्रत धारण कर लिया है भ्र्थात्‌ उचित कार्य करने का निश्चय किया ८ । 


वेदिक ग्रभिषेक-पद्धति का संवैधानिक महत्व [ ३०३ 


इस समय राजा के लिये 'धृतब्रत' शब्द का प्रयोग हुआ है। इसका स्पष्टीकरण 
करते हुए शतपथ ब्राह्मण में कहा है कि राजा धृतब्रत है। इस कारण न तो वह 
सब कुछ (पनमानी) कह सकता है न सव कुछ कर सकता है, जो साधु (उचित) 
है वही बोनेगा और वसा ही करेगा। साथ-साथ यह भी कहा गया है, यह 
तथा श्रोत्रिय दो मनुष्यों में धृतव्त हैं ॥ राजा ने कौव-ता त्रत लिया है इसका कुछ 
उल्लेख तैत्तिरोय ब्राह्मण में है जहाँ राजा को 'सत्यप्तत्र (सत्य श्र्वात्‌ उचित यज्ञ 
करने वाला) सत्यधर्मा (सत्य घ॒र्म को धारण करने अथव्रा पालन कराने वाला) 
सत्यानृते वरुण: (सत्य और कूँठ में वरुण के समान न्यायक्रर्ता) सत्य राजा (सत्य 
का पालन करने वाला ) जिस सिंहासन पर राजा को आरोहित होता है वह सिंह 
का चर्म विछा हुआ लकड़ी का सिंहासन है | इस समय ब्रह्म, क्षत्र और विश से भी 
राजा का संरक्षण करने का आग्रह है तथा शूद्र के स्थान पर वाजसनेयि सहिता में 
फन (संभवत. कर्मफल) और वर्चस्‌ (तेज), तैत्तिरीय संहिता में वल (शक्ति) और 
बचंसू, मैत्रायणी संहिता में पुप्ट (वल अथवा समृद्धि) और फल तथा काठक संहिता 
में पुष्ट और वर्चस का उल्लेख किया गया है । 


राजा सिहाप्तन पर चढ़ता है, उप्तके पूर्व एक सोने की तश्तरी से जिसमें सौ 
अथवा नौ छिद्र हों, पुरोहित द्वारा उपकरा पवित्र जब से श्रभियेक किया जाता है। 
उम्त समय पुरोहित कहता है “सोम की महिमा से, अग्नि के प्रकाश से, सुर्य के वर्चंस्‌ 
से, इन्द्र की शक्ति (इंद्रियों) से, मैं तुम्हारा श्रभिपेक करता हूँ। क्षत्रों के प्रमुख 
क्षत्रपति के रूप में तुम उनके प्रमुख संरक्षक वनों । हे देवो । महान क्षत्र के लिये 
महान ज्प्रेष्ठप के लिये, महान जनराज्य के लिये, इन्द्र की शक्ति (इन्द्रिय) के 
लिये इस व्यक्ति को, जो अमुक प्रुरष्त और स्त्री का पुत्र है और अमुक समाज का 
है, प्रतियोगियों से व्रिहीन करो तथा इसकी वृद्धि करो ।”! 


तीन प्र के चढ़ने के पश्चात्‌ राजा लकड़ी के घिहासत पर झासीन होता 
है जिसे आसन्दी' कहा है। उस समय उप्तत्ते कहा जाता है “यह राष्ट्र तेरा है । 
तुम इसके नियंत्रक (यन्ता) तथा वियामक (यमन) हो । तुम ध्रूव वनो । (राज्य को) 
धारण करने वाले होग्रो । (यह राज्य) तुम्हें कृपि के लिये, श्रेय (कल्याण) के 
लिये, समूद्धि के लिये, पोपण के लिये (द्िय्रा गया) है / यह भी कह्ाणया है कि 
यह कहने के साथ-साथ राजा को राज्य-सत्ता प्राप्त होती है। सबसे अन्त में इसमें 
भी यह जोड़ा गया है कि “यह (राज्य) तुफे भलाई के लिये दिया गया है, 
(साथवे त्वा) ।” ऊपर के कथन से एक बात तो यह स्पष्ट होती है कि राजा का 
क्रार्य राज्य की भौतिक तथा आध्यात्मिक दोनों प्रकार की उच्तति करने का हैँ, तथा 
दूसरे, राजा की नियुक्ति उसके अपने महत्त्व तथा सत्ता के लिये नहीं है अपितु कुछ 
निश्चित उद्देश्यों के लिये है । 
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इसके साथ ही अ्भिषेचनीय की मुल्य क्रिया समाप्त हो जाती है। फिर 
राजा सिहासन से उतर कर रथ पर थोड़ी दूर जाता है। यह एक प्रकार से राजा 
के अभिषेक के समय का जुलूस है। लौट कर वह पुनः सिंहासन पर देता है। 
“उस समय उसकी पीठ पर दण्ड से धीरे से प्रहार किया जाता है। उस पर दण्ड 
से प्रहार करके दण्ड बध को आगे बढ़ाया जाता है जिसके कारण राजा भी दण्डनीय 
है, जिससे उसे दण्ड वध की ओर ले जाते हैं ।” अतः भारतीय विचार में राजा भी 
दण्ड के ऊपर नहीं है और मनुस्मृति में कहा भी गया है कि उस्ती अपराध के लिये 
राजा पर साधारण व्यक्ति से सहस्त्रगुता दण्ड होना चाहिये । 
अभिषेक्र के वाद सिहासन पर श्रासीत राजा, रत्नों से घिरा हुआ बैठता 
है । फिर सर्वप्रथम राजा पृथ्वी की वन्दना करता है, “माता पृथ्वी । मुझे आहत न 
करो, न मैं तुम्हें (करू) अर्थात्‌ राजा प्रथ्वी का (और उस पर स्थित समाज का) 
ठीक से पोषण करे और पृथ्वी राजा के प्रति सद्भाव रखे तथा विरोध कर उसे 
च्युत न करे । इसके पश्चात्‌ राजा पाँच पुरोहितों अथवा ब्राह्मणों को एक-एक कर 
सम्बोधित करता है हे ब्राह्मण और हर बार उसको बीच में ही टोक कर ब्राह्मण 
(श्रथवा पुरोहित) उत्तर देता है, “तुम ब्राह्मण हो” और फिर राजा को सवितृ 
(सूर्य), वरुण, इन्द्र, रुद्र आदि भी कहा जाता है” । इसका अर्थ है कि ब्राह्मण 
वर्ग भी राजा की राज्य में सबंश्रेष्ठ सत्ता स्वीकार करते हैं क्योंकि संभवतः वह 
उक्त देवताओं का प्रतिरूप है | 
इसके पर्चात्‌ यज्ञ की खड्ग विभिन्‍न रनों द्वारा एक दूसरे को दो जाती 
है । सवसे पहले अध्ययु श्र्थात्‌ ब्राह्मण पुरोहित राजा को देता है और राजा अ्रपते 
भाई अ्यवा पुत्र को देता है। तत्यश्चात्‌ शुक्ल यजुर्वेद के अनुसार वह सुत, ग्रामणी 
आदि को क्रमशः दी जाती है, परन्तु कृष्ण यजुरवेद के अनुप्तार राजा का पुत्र श्रथवा 
मित्र राज्य के पुरोहित को देता है और फिर क्रमशः वह अन्य रत्नों को दी जाती 
है । राजा प्रत्येक से कहता है 'मे रध्य' जिसके दो ग्र्थ है कि 'इसके ढारा मेरे लिए 
राज्य करो! अथवा इससे मेरी सेवा करो । इसका अभिष्राय है कि यह रत्त राज्य 
में राजा के सहयोगी भी हैं तथा राजा का आज्ञापालन तथा उप्तका हित भी करते 
हैं' ! इस खड्ग-हस्तान्त रण की क्रिया का स्पष्टीकररा करते हुए शतपथ ब्राह्मण म 
कहा गया है कि इस यज्ञीय खड्ग को जो व्यक्तित दूसरे को देता है वह उम्र दूसरे 
व्यक्ति को अपने से दुर्वल बनाता है । इस्तलिए शतपथ ब्राह्मण में खड्ग एक दूशरे 
को देने का जो क्रम दिया है वह इन व्यक्तियों के तुलनात्मक महत्त्व का श्रकट करने 
वाला है। यह लोग यह खड़्ग एक दूसरे को इस प्रकार से बयों हैः का 
स्पष्टीकरण में कहा है कि यह इसलिए किया जाता है जिससे विभिन्‍न वर्गों का 
क्रम ठीक रहे और उसके विषय में कोई भ्रम व हो यहाँ पर ब्राह्मरों बार राजा 
के संबंध के विषय में भी उल्लेख है। शतपथ ब्राह्मण में कहा है कि जो राजा 
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ब्राह्मण से दुर्बल होता है (अर्थात्‌ ब्राह्मणों का आधिफ्त्य स्वीकार करता है) वह 
शत्रुओं से अधिक शक्तिशाली होता है”, क्योंकि हस्तान्तर के इस क्रम में सबसे 
पहला स्थान अध्वयु का है श्रर्थात्‌ वह राजा से भी अधिक महत्त्वपूरं बताया गया 
है । कृष्ण यजुर्बेद में अवश्य ब्राह्मण अध्वयु पहले आ्राता है और स्थायी पुरोहित का 
नाम वाद में है, परन्तु यहाँ भी ब्राह्मण प्रध्वयु' का स्थान राजा से पहले है और 
राज्य के स्थायी पुरोहित का स्थान यद्यपि राजा के पश्चात्‌ है, फिर भी वह अन्य 
रल्ों से पहले है । 


सवसे भ्रन्त में राज्य के एक साधारण व्यक्ति की गौ को जीतने के लिए 
इन सभी रत्नों के समक्ष पांसे का खेल होता है और उस्त खेल में प्रतीक के रूप में 
राजा इस गौ को जीत लेता है जिसमें अन्य लोग इसके साक्षी हैं। इसका श्रर्थ यह 
है कि राज़ा का सर्वसाधारण समाज पर (गौके स्वामी के नाते) प्रभुत्व स्वापित 
हो गया है और श्रन्य सब लोग इसे स्वीकार करते हैं । 


राजसूय- के अभिपेक के उपरोक्त वर्णन से कुछ निष्कर्प निकलते हैं । प्रथमतः 
राजा के अभिषेक में प्रमुख व्यक्तियों की सहमति तो आवश्यक है ही साथ ही जनता 
की भी । दूसरे, राजा के लिए सहायकों की आवश्यकता है तथा राजा का और इनका 
पारस्परिक सहयोग भी होना चाहिए । तीसरे, राजा की नियुक्ति उसके अपने लाभ 
के लिए नहीं समाज अथवा राज्य के कल्याण के लिए है। चौथे, राजा की 
'परमता” धर्म की स्थापना के लिए है। पाँचवें, राज्य में सर्वश्र ष्ठ स्थान राजा का 
है परन्तु उसे ब्राह्मण की प्रमुखता भी स्वीकार करनी चाहिए और इसके साथ ही 
ब्राह्मण की कर से मुक्ति भी होती चाहिए। छठे, राजा भी दण्डनीय है, दण्ड से 
ऊपर नहीं । सातवें, राज्य का उद्देश्य समाज की भौतिक झौर ग्राध्यात्मिक 
उन्नति दोनों है। आठवें, राजा को केवल आन्तरिक सहयोग की ही श्रावश्यकता 
नहीं है, वाह्य मित्र भी होने चाहिए। वें, सभी नदियों आदि का, समुद्र तथा 
'पोखर का जल लेने का अभिप्राय है कि राजा को सम्पूर्ण देश तथा सभी वर्गों को 
एक मानकर चलना चाहिए-। 


अभिषेक-पद्धति के संदर्भ में यह विचार करना निरर्थक्र-सा ही है कि राजा 
की स्थापना लौकिक है श्रथवा देवी, क्योंकि इस पद्धति में दोनों ही वाता का 
सम्मिश्॒स़ है। राजा भ्रभिषेक की सहमति प्रमुख व्यक्तियों तथा समाज से भा 
लेता है श्र देवताओं से भी । इस विषय में भी मतभेद होने का कोई _ कारण नही 
है कि राज्य में प्रमुखता राजा को है भ्रथवा ब्राह्मणों को, क्योंकि दोनों की आता: 
अपना महत्व है। राज्य राजा को करना है अतः मुख्य उत्तरदायित्व उसका द 
झौर उसकी आज्ञा का पालत सबको करना चाहिए-ब्राह्मणों को भी। परल्तु, क्किगि 
भी, ब्राह्मणों के मार्गदर्शन में चलना ही उसके कार्य में हितकारक होगा । 
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ब्राह्मणों और क्षत्रियों के सम्बन्ध में यह तथ्य ऐतरेय ब्राह्मरा के अभिषेक- 
वर्णन से भी स्पष्ट होता है। ऐतरेय ब्राहाण में अभिषेक यज्ञ के प्रारम्भ तथा ग्रन्त 
में कहा गया है "ब्रह्म मेरी क्षत्र से रक्षा करे तथा क्षत्र मेरी ब्रह्म से रक्षा करें। 
इसका स्पष्टीकरण करते हुए कहा है “यज्ञ का जो आश्रय लेता है वह ब्रह्म का आभ्षय 
लेता है तथा तब ब्रह्म प्रसन्‍त होकर उसकी क्षत्र से रक्षा करता है” तथा “जो राजत्व 
का आश्रय लेता है वह क्षत्र का आश्रय लेता है और क्षत्र प्रसन्‍त होकर उसकी ब्ह्य 
से रक्षा करता है।” एक अन्य स्थान पर पहले तो यह कहा है कि. “ब्रह्म क्षत्र से पूर्व 
है” फिर कहा है “क्षत्र ब्रह्म पर आधारित है और ब्रह्म क्षत्र पर ।” इन दोनों 
वर्णानों से यह स्पष्ट होता है कि ब्राह्मण और क्षत्रियों दोनों में अधिकारों का विभा- 
जन है जिससे दोनों में से कोई भी समाज पर श्रत्याचार न कर सकें (एक-दूसरे से 
समाज भ्रथवा व्यक्तियों की रक्षा करें) । इस अधिकार-विभाजन के कारण दोनों 
को एक-दूसरे का सहयोग भी आवश्यक है । फिर भी दोनों को तुलनात्मक दृष्टि से 
देखा जाये तो 'ब्रह्म क्षत्र से पूर्व है! । 
एक अन्य स्थान पर चारों वर्णों के कार्यों की तुलनात्मक विवेचना इसी 
दृष्टि से की गयी है। यहाँ यह स्थापित करने का प्रयत्न है कि राज्य क्षत्रिय ही 
ठीक से कर सकता है। अन्य वर्णों के अपने-अपने पृथक कार्य और अपने-अपने 
पृथक गुण हैं जिससे वह राज्य करने के अयोग्य हैं। इस कारण क्षत्रिय से कहा गया 
है कि यज्ञ में वह अपने लिए निर्दिष्ट भोजन ही करे, ब्राह्मण, वेश्य और शूद्र के 
लिए निदिष्ट भोज्य श्र्थात्‌ सोम, दधि अथवा जल न ले क्योंकि ऐसा करने पर 
उसकी सन्‍्तति ब्राह्मण, वेश्य अथवा शूद्र के समान होगी तथा दूसरी श्रौर तीसरी 
पीढ़ी ब्राह्मण, शूद्र अथवा वैश्य ही हो जायेगी। तत्पश्चात ब्राह्मण के विषय में 
वर्णन किया है कि वह दान लेने वाला, (सोम) पान करने वाला, जीविका खोजने 
वाला तथा इच्छानुसार हटाया जा सकने वाला है। वेश्य को अन्य को कर देने 
वाला, अन्य हारा खाये जाने योग्य तथा इच्छानुसार श्राधीन किये जाने योग्य, तथा 
शूद्र को अ्रन्य द्वारा भेजे जा सकने वाला, इच्छानुसार उठा दिये जाने वाला तथा 
इच्छानुसार दण्ड दिये जा सकने वाला बताया गया है। इस वर्णन में यह अर्थ 
खोजना ठीक नहीं कि ब्राह्मश को क्षत्रिय से हीन स्थान दिया गया है। उसका 
अभिपष्राय इतना ही है कि ब्राह्मण राज्य करने के योग्य नहीं है । क्योंकि वहु आत्म- 
तुष्ट है और इसलिए निधन है । शतपथ ब्राह्मण में भी यही बात .अधिक स्पप्ट रूप 
से कही गयी है कि “ब्राह्मण के लिए राज्य नहीं है ।” 
ऐतरेय ब्राह्मण में दो अभिषेक यज्ञों का वर्णन है--पुनरभिपेक श्रौर ऐद्व- 
महाभिषेक । पुतरभिपेक के वर्णात से भी ब्राह्मण का महत्व स्पष्ट होता है । इस बन 
में पहले सब क्ृत्यों का वर्णांत है जैसे जलों का संग्रह, सिंहासन पर आसीन होना, 
अभिवेक, सिहासन आदि से उतरना आदि । फिर सिंहासन से उतरने के पदचात्‌ 
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यजमान तीन वार कहता है-- ब्राह्मण नमः (बहा को नमस्कार) ।” इसके स्पप्टीकरण 
प्रें कहा गया है कि इसके द्वारा क्षत्र ब्रह्म के प्रभाव में (अथवा आझ्राधीन) श्रा 
जाता है। 
जब राजा सिंहासन पर आ्रासीन होता है उस समय कहा जाता है कि 
वह राज्य, साम्राज्य, भौज्य, स्वाराज्य, वराज्य, पारमेष्ठय, राज्य (दुबारा), महा- 
राज्य, आधिपत्य, स्वावश्य, अतिष्ठा के लिए वह सिंहासन पर आसीन हुआ है | इस 
बात को ऐन्द्र महाभियेक के वर्णन में और विस्तार के साथ बताया गया है। ऐशब्द्र 
महाभिपेक में भी उन्हीं सब क्ृत्यों का वर्णन है जेसा अभिपेक के अन्य यज्ञों में । 
केवल इसमें यह और बताया गया है कि इन्द्र का भी देवताओं द्वारा इसी प्रकार 
अभिपेक हुआ था । इस यज्ञ में भी राजा जब सिंहासन पर चढ़ता है उस समय वही 
वर्णन है कि वह राज्य, साम्राज्य, ,.आदि के लिए सिंहासन पर आरोहित हुआ्रा है । 
यहाँ साम्राज्य, भौज्य, स्वाराज्य, बेराज्य, पारमेष्ठय, राज्य, महाराज्य के विपय में 
यह भी कहा गया है कि यह श्रन्य राज्यों को अपने में सम्मिलित कर आधिपत्य स्थापित 
करने वाली राज्य-पद्धतियाँ हैं। परन्तु उसके साथ-साथ यह भी बताया है, विभिन्‍न 
देवता राजा को विभिन्‍न दिशाओं में विभिन्‍न प्रकार के शासनों के लिये अ्भिपिक्त 
'करते हैं--वसुगरा पूर्व दिशा में साम्राज्य के लिये, रुद्रगण दक्षिण में भौज्य के लिए 
आदित्यगण पदिचिम में स्वाराज्य के लिए, सर्वेदिवा उत्तर में वराज्य के लिए तथा 
मरुदगण और अंगिरसगरा ऊपर की दिशा में पारमेष्ठ्य के लिए तथा साध्यगण 
आदि भध्य में राज्य के लिए और फिर कहा है कि पूव॑, दक्षिण, पश्चिम, उत्तर तथा 
मध्य दिशाओं में शासकों का अभिषेक क्रमशः साम्राज्य, भौज्य, स्वाराज्य, वेराज्य 
और राज्य के लिए होता है। इसमें साधारणतया राजाओं के अभिषेक का वर्णन 
है परन्तु बेराज्य पद्धति में जनपदों के अभिषेक का उल्लेख है । जेमिनीय ब्राह्मण में 
भी वरुण के अभिषेक के सन्दभे में बताया गया है कि वसुओं ने उसका अभिषेक 
राज्य के लिए; रुद्रों ने वराज्य के लिये, श्रादित्यों ने स्वाराज्य के लिये, सर्वेदिवों ने 
साम्राज्य के लिये, मझुतों ने सर्ववश्य के लिए तथा साध्य और आप्त्यों ने पारमेष्ठ्य 
के लिये किया है। इसमें देवताञ्रों तथा राज्य के स्वरूपों का परिवर्तित क्रम है 
दिशाओं के क्रम में परिवर्तन है अ्रथवा नहीं कहना कठिन है | यजुर्वेद की विभिन्‍न 
हिताओं में महिषी (अथवा राज्ञी), विराट, सम्राट, स्व॒राद तथा भ्रधिपति अथवा 
अधिपत्नी को पूर्व, दक्षिण, पश्चिम, उत्तर तथा ऊपर की दिशाओं के साथ जोड़ा 
गया है। यह विभिन्‍न पद्धतियाँ निश्चित रूप से किस बात की द्योतक हैं इसका 
केवल अनुमान ही लगाया जा सकता है | इनके विषय में निश्चित कुल कहना बहुत 
कठिन हैं । इसके साथ ही इस स्थल पर राजा के 'सार्वभौम” होने का भी उल्लेख है 
जिसका शअ्र्थ बताया गया है “एक ओर से दूसरे अन्त तक के सभी मनुष्यों का, 
समुद्रपयेन्तर पृथ्वी का एकमात्र राजा ।” इससे निष्कर्ष निकलता है ऐड महाभिषेक 
की पद्धति मुख्यतया इन्द्र के समान सार्वभौम राजाओं के लिए है । 
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ऐस्र महाभिषेक में एक और महत्व की बात आती है। विभिन्‍न दिशाश्रों के 
शासकों का विभिन्‍न प्रकार की राज्य पद्धतियों में श्रभिपेक का वर्णाव करने के 
परचात्‌ तथा सार्वभौम राज्य का उल्लेख करने के पूर्व, श्रभिषिकत राजा द्वारा 
ली गयी शपथ वर्णित है। यह शपथ विभिन्‍न राज्य-पद्धतियों में अ्रभिषिक्त सभी 
शासकों के लिये हैं। यहाँ कहा गया है “इस ऐन्द्र महाभिषेक के द्वारा क्षत्रिय 
का, शपथ दिलाकर (अ्रथवा उसको दुष्परिणाम का भय दिलाकर--शापयित्वा”) 
अभिषेक करें। वह (क्षत्रिय श्रथवा राजा) श्रद्धा के साथ कहे जिस रात्रि को मेरा 
जन्म हुआ है, और उस रात्रि को जब मेरी मृत्यु हो, इन दोनों के बीच में जो मेरा 
इष्टापूर्त (इष्ट अर्थात्‌ यज्ञादि, पूर्त अर्थात्‌ समाज-कल्याणकारी हृत्य यथा अन्न, 
जल, आश्रय, दान आदि) (सद) लोक, सुकाय, आयु, सनन्‍्तति है वह तुम मुझ से ले 
लो, यदि मैं द्रोह कक ।” इस शपथ से कई निष्कर्ष निकलते हैं | प्रथमतः यह शपथ 
श्रद्धा के साथ लेनी है। दूसरे, यह शपथ केवल साधारण राजाश्रों के लिये ही नहीं 
है सभी राजाओं के लिये (सावंभौम) है। तीसरे यद्यपि यह शपथ पुरोहित के समक्ष 
है परन्तु द्रोह करने के पीछे भाव यह है कि यदि वह व्यक्ति राजा के नाते, जिस 
पद के लिए उसका अभिषेक हो रहा है, अपने कत्तंव्यों को पूरा न करे तो उसे इस 
शपथ में वर्णित दृष्परिणाम भोगने पड़े । चौथे, इन दुष्परिणामों में भौतिक, भ्राध्या- 
त्मिक तथा लौकिक और प्रलौकिक सभी प्रकार के परिणाम हैं। पाँचवें, अभिषिक्त 
राजा एक प्रकार से यह भी कहता है कि यदि वह श्रपने कत्त ब्यों का पालन न करे 
तो पुरोहित उसकी आयु भी ले सकता हैं । इसमें राजा को तत्कालीन दण्डित करते 
का (शारीरिक' रूप से) अ्रभिप्राय है श्रथवा नहीं यह तो नहीं कहा जा सकता परन्तु 
उसका हल्का संकेत अवश्य है। इसके अतिरिक्त यह तो कहना कठिन है कि प्रजा 
को भी राजा को हटाने का अधिकार है अ्रथवा नहीं परन्तु श्रजा के प्रतिनिधि के नाते 
प्रमुख व्यक्तियों को यह अधिकार अवश्य है। महाभारत में भी ऐसी ही प्रतिज्ञा का 
वर्णन है जो पथु अपने अभिषेक के समय लेता है । “मन, कर्म श्रौर वाणी से (श्रद्धा- 
पूर्वक) यह प्रतिज्ञा लो । इस भूमि को ब्रह्मवत्‌ मानकर मैं इसका पालस करूंगा। 
यहाँ (राज्य में) जो दण्डनीति के अविरोधी, नीतियुक्त घमं है उसका मैं बिना शंका 
के पालन करूँगा तथा स्वेच्छापूर्ण कार्य न करूगा ।” प्रतिज्ञाएँ दोनों एक सी हैं । 
परन्तु दूसरी प्रतिज्ञा में प्रतिज्ञा पालन न करने वाले दुष्परिणामों का उल्लेख नहीं है, 
यद्यपि प्रुथु यह प्रतिज्ञा तव लेता है जब मनमानी तथा अ्रधमंपूर्ण व्यवहार करने वाले 
वेन राजा को ऋषि मार डालते हैं तथा फिर प्रथु को राजा बनाते हैँ । अतः इस 
प्रतिज्ञा के पीछे भी प्रतिज्ञा पालन न करने का दृष्परिणाम निहित है । इस बात को 
स्पष्ट करने के लिए पृथु की प्रतिज्ञा करने वाले के पश्चात्‌ प्रजा 'एवमस्तु' भी कहती 
है अर्थात्‌ प्रजा भी यह मान्य करती है कि राजा को प्रतिज्ञा का पालन करना ब्ाव- 
इयक है और वह प्रतिज्ञा करने के कारण ही वह राजा हुआ है। पृथु ने इस प्रतिन्षा 
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के अनुसार व्यवहार कर प्रजा का रंजन किया अभ्रतः वह राजा कहलाया अर्थात्‌ 
शासक के लिए “राजा' शब्द का प्रयोग भी इसी कारण हुआ । 


इस ग्रभिपेक-यज्ञ के विषय में जो ध्यान देने योग्य सवसे अ्रन्तिम वात है वह 
यह है कि राजा के लिये प्रयुक्त विशेपणों में 'जनता को खाने वाला, क्राह्मणों का 
रक्षक, धर्म का रक्षक' है। इनमें से पहले विशेषण से तो यह वात स्पष्ट होती है कि 
राज्य को कर लेने का श्रधिकार है तथा दूसरे दो विशेषणों के द्वारा भारतीय विचार 
के अनुसार राज्य का स्वरूप स्पष्ट होता है। जेसा पीछे वताया गया है भारतीय 
विचार के अनुप्तार राज्य धर्म का संरक्षक और उसे लागू करने वाला है अर्थात्‌ 
धर्मराज्य है | पीछे इस घर्मराज्य का विस्तृत विवेचन कर उसका स्वरूप स्पष्ट किया 
गया है। यहाँ राजा को धर्म का रक्षक उसी अर्थ में कहा गया है अर्थात्‌ न्याय 
प्रदान करने वाला, जनता के सुख, समृद्धि और आध्यात्मिक उन्‍नति की चिन्ता रखने 
वाला भारतीय समाज-व्यवस्था को लागू करने वाला तथा नियमों के अनुसार शासन 
करने वाला । उसी रूप में राजा ब्राह्मणों का संरक्षक है क्‍योंकि ब्राह्मण धर्म के 
नियामक तथा आध्यात्मिक जीवन के प्रेरक भाने गये हैं श्र उनको संरक्षण प्रदान 
करने का अ्रर्थ है समाज के उन्‍तत जीवन के निर्माण के अर्थात्‌ धर्म के लिए सहायक 
होना । 


वाजपेय यज्ञ ब्राह्मणों और क्षत्रियों द्वारा वृद्धि के लिए किया जाता है। 
तैत्तिरीय ब्राह्मण के अनुसार राजसूय 'वरुणसव'" है और वाजपेय 'सम्राटसव” तथा 
शतपथ ब्राह्मण में बहुत स्पष्ट रूप से कहा है कि राजसूय के द्वारा व्यक्ति राजा होता 
है तथा वाजपेय के द्वारा सम्राट । तैत्तिरीय ब्राह्मण में भी श्रभिपेक-पद्धति का वर्णत 
है । राजा को पौरुष के प्रतीक सिंह की खाल पर बिठाया जाता है और उसका 
पवित्र जल से, जिसमें भौतिक समृद्धि के चिन्ह के रूप में जी तथा उसके साथ जो 
दूर्वा (पवित्रता श्रथवा कठिनाई का प्रतिविम्बन करने वाला) मिला होता है उससे 
अभिषेक किया जाता है। इसी दृष्टि से श्रन्त में उसका घी और दुग्ध से अभिषेक 
होता है | विजय प्राप्त करने की भावना प्रदर्शित करने के लिए राजा एक रथ पर 
आरूढ़ होता है जिसके चारों पहियों का स्पर्श किया जाता है । पृथ्वी (जिसका ताम 
अनुमति है) तथा स्वगे (धावा) से प्राथंना की जाती है कि वह अभिषेक को सहमति 
प्रदान करे । राजा फिर सूर्थ की ओर देखता है और फिर राजा की ओर 
जिसका भ्र्थ है कि राजा सूर्ये के समान श्रकाशमान होगा और प्रजा को प्रकाश 
देगा । 

समविधान ब्राह्मण द्वारा दी गयी अभिषेक-पद्धतियों में सभी पविन्न नदियों 
के जल (सम्पूर्ण देश के प्रतीक) में चावल, जौ, माष तथा. दही, शहद, पुष्प तथा 
स्वर्ण जो विभिन्‍न प्रकार की समृद्धियों को दिग्दशित करते हैं, मिलाये जाते हैं और 
राजा का उससे अभिषेक किया जाता है। राजा के सिंहासन पर सिंह की 
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खाल बिछी होती है तथा जीवित गायों के सींगों को खोखला कर उसके द्वारा 
अभिषेक होता है। यदि राजा को प्रृथ्वी पर एक छात्र साम्राज्य बनाना है तथा 
यदि यह इच्छा है कि उसका मण्डल झात्रु के श्राधीन न हो तो यह बताया है कि 
अभिषेक के समय एकवृष-सूक्त का पाठ किया जाये । यह भी कहा है कि अभिषेक 
कराने वाले पुरोहित को राजा एक सर्वेश्रेष्ठ ग्राम, सौ दासियाँ तथा एक सहस्त्र गौ 
प्रदान करे तथा उसका अनुगामी हो । बौधायन गृह्मसुत्र की पद्धति थोड़े परिवर्तनों 
के साथ इसी प्रकार की हैं। मुख्य अन्तर यह है कि बौधायन गरह्मसूत्र में श्रीसुक्‍्त 
के द्वारा लक्ष्मी की पूजा भी बतायी गयी है क्योंकि वह राजा की समृद्धि है। 


महापुराणों में श्रभिषेक-पद्धति अग्निपुराण में दी गई है। अग्निपुराण की 
पद्धति का कुछ विवरण पीछे दिया गया है। 
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संप्रभत्ता 

६, रेस दाद भा विनर के शिम्सस किया गया है कि ःव् मे 

32220 अल बाय मियां गया है कि भारतीय विचार में 

गया ह रा ई॒ ५ ली गया |] राजदूय पता में 'देव-हुवि' की पद्चति में यह कहा 

बा व सर्मता प्रा दरें क्योंकि वह 'घरमपति' है। यह भी कहा 
४ ६*४६ अंजा ४ पज्प्िन्दिम' 020 कक अर सर्व 2 पे 

त उादर्या बनाया गया है (सर्वप्रथम स्थान दिया गया) | क्या 


। हे 
ध्भ्णा यञ्न घ्र्प दे फ्ति नली ० प् ७४ ० १ ७ 
: भय ह कि राज्य को पर्चिमों अनों में संप्रभु माना गया है ? इस बात 


व्‌ दि पल में, राजा दण्ड प्रयोग करने! का अ्रधिकारी है 
नहीं है कि का 3 । आवरिक दृष्टि से। परन्तु इसका यह अ्भिश्राय कदापि 
सकता है । हि ० कि काड 'वियन्तंर नहीं है अथवा वह जैसा चाहे क्र 
नियन्त्रित है तथा हे नपेक-बज्ञों के वर्णन से स्पष्ट होगा राजा ब्राह्मणों द्वारा 
करना है को ४ वर्मानुस्तार श्रौर निश्चित प्रशिज्ञा के अनुसार शासन 
वर्राश्रम-व्यवस्था इसके प्रतिरिक्त इस वर्शान से यह भी स्पष्ट होता है कि 
वरणों के प्रतिनिरि लक ही राज्य का सारा कार्य चलना है (देखिए सभी 
उसकी कर से 48 आक।। अभिषेक के लिए सहमति, ब्राह्मण का प्रमुख स्थान तथा 
और सुविधा- न हि ऐतरेय ब्राह्मण में विभिन्त बरसों के 308 हक कार्यो 
इसी श्रर्थ में धाओों का उल्लेख) ५ । भ्रत: राजा को यहाँ जो 'धर्मंपति” कहा है वह 
कि वह से नह चरम को प्रतिष्ठापित करने वाला है। इसका यह अर्थ नहीं 3 है 
कर सकता हक कह । के नियमों अथवा व्यक्तिगत आचारों 5208 बा , 
नहोतो ३ | बहुत-से-चहुत वह इतता ही कर सकता है कि यदि कहीं घर्म स्पण्ट 
के लिये रे व्यवस्था करे कि वह स्पष्ठ किया जाये अथवा तत्कालीन भ्रवश्यक्रता 
भी है का हि भदेश लागू करे | इसके अतिरिक्त 'धर्मपति” होने के हम ॥ ५ 
पास आ हर न्याय करता है और इसीलिये कहा है कि लोग धर्म के लिये उ 

पते हैं'। इसका स्पष्ट अर्थ हुआ कि राज्य के प्रास कार्यपालिका शक्ति है 
न्याय करने का अधिकार: है । परन्तु राज्य को मूल रीति से विवि-विमारा 
,। अधिकार नहीं दिया गया है, जो कि आधुनिक काल में संत्रभुत्ता का सबसे 
उ लक्षण माना गया है । इन दोनों कार्यों. (न्याय तथा कार्यपालिका शक्ति के 
योग) में भी उसे ब्राह्मणों की (वर्म का स्पष्टीकरण करने वाले होने के कारण), 
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धर्म (व्यक्तिगत और सामाजिक जीवन के नियम ) तथा समाज-व्यवस्था की सर्बोच्चता 
स्वीकार करनी है तथा कुछ निश्चित तथा प्रतिज्ञित श्रादर्शों के अनुकूल शासन 
करना है । ऐसा न करने पर उसके दुष्परिणाम स्वीकार करने को भी प्रस्तुत रहना 
है तथा राजा दण्डतीय भी माना गया है। इसके अतिरिक्त इन क्षेत्रों में भी उसके 
अधिकार उसके सहायकों (रत्न ग्रथवा मन्त्रीगण) और न्यायकर्तताओं (सभा) तथा 
प्रजा के प्रतिनिधियों की इच्छा (समिति तथा पुर ओर जनपदवासी) द्वारा सीमित 
हैं । परमता का इतना अर्थ अवश्य हो सकता हैं कि क्योंकि राजा का राज्य शासन 
में . प्रमुख उत्तरदायित्व है अतः यदि झावश्यक समझे तो वह अपने व्यक्तिगत 
उत्तरदायित्व पर निर्णय ले सकता है, परन्तु साधरणतथा उसे इन वर्गों की इच्छाग्रों 
का पालन करना है। >“ज्येप्ठय' शब्द के पीछे भी यही भाव प्रतीत होता है । 
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वेदिक जनतंत्र 


ऋग्वेद तथा अथर्ववेद में मुख्य रूप से दो संस्थाओं का वर्णन अता है--सभा 
भ्रौर समिति। इन दोनों संस्थाओं का नाम श्रथर्ववेद में चार स्थानों पर एक साथ 
आया हैं तथा चारों स्थानों पर सभा का उल्लेख पहले है तथा समिति का बाद में । 
इसके अतिरिक्त समिति का वर्णन ऋग्वेद के उन अंशों में बताया जाता है जो बाद 
के अंश है तथा सभा का उल्लेख ऋग्वेद के प्रारंभिक प्ंशों में भी मिलता है तथा 
बाद के भी। विद्वानों ने इसका निष्कषं॑ यह निकाला है कि समिति की तुलना में 
सभा अधिक पुरानी संस्था है परन्तु एक स्थान पर अथर्ववेद में दोनों को प्रजापति 
की पुत्रियाँ वताया गया है जिसका अर्थ यह है कि अथवंवेद के काल तक यह दोनों 
संस्थाएँ इतनी प्राचीन हो गई हैं कि उस समय तक उनके जन्म का स्मरण भी 
समाप्त हो गया । 

इन दोनों संस्थाओं में राजा की नियुक्ति में सहमति प्रकट करने का कार्य 
समिति के पास बताया गया है। उसके विषय में यह वर्णन है कि सम्पूर्ण जन 
राजा का निवचिन करते हैं । इससे यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि समिति 
सम्पूर्ण नागरिकों की सभा थी । परन्तु छाम्दोग्य उपनिषद में पांचालों की समिति 
का वर्णन है जहाँ दाशंनिक प्रइनों पर भी विवाद होता है जिसमें सभी नागरिकों 
का उपस्थित रहना संभव नहीं । इस कारण समिति में सभी नागरिकों का सदस्य 
होना स्पष्ट रूप से सिद्ध नहीं होता । यह सम्भावना अधिक है कि समिति के सदस्य 
सम्पूर्ण जन की ओर से राजा की नियुक्ति स्वीकार करते हैं | इसके अतिरिक्त अथर्व- 
वेद के पृथ्वी सूकत में आया है "ये संग्रामा समितय: | इसमें एकत्रित समिति के 
लिये “संग्राम” शब्द का प्रयोग किया गया है और इससे लगता है कि समिति में 
:  ग्रामों का एकंगीकरर है। यर्वेजुद की तेत्तिरीय संहिता में भी कहा गया है 'संग्रामें 
संयन्ते समय काम' : श्र्थात्‌ समय (समभौते) की इच्छा रखने वाले ग्राम एकत्रित होते 
हैं। हो सकता है कि समिति में प्रतिनिधित्व ग्रामों के अनुसार होता हो । 


राजा के समिति में जाने का तथा उसकी कार्यवाही में भाग लेने का भी 
वर्णन हैं क्योंकि ऋग्वेद में हैं 'समिति में जाते हुए एक सच्चे राजा के समान: यूज़ा 
ने सत्य: समितो रियान:) । छान्‍्दोग्य उपनिषद में भी यह बताया गया है कि जब 
दवेतकेतु अ्ारणेय गौतम पांचालों की समिति में जाता है उस समय राजा श्रवहर 
जेवल वहाँ उपस्थित हैं । 


३१४ ] प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचारघाराएँ 


समिति के कार्यो में एक कार्य राजा की नियुवित की स्वीकृति अथवा उसका 
पुननिर्वाचत है | अथवंवेद में एक स्थान पर है “ध्रूव और अच्युत (बिना डिग) रह 
कर तुम शत्रुओं का विनाश करो और झत्रुओ्रों को पद: दलित करो । सभी दिशाएँ हृदय 
से तुम्हारा सम्मान करती हैं और यह समिति तुम्हें चुनती है ।” राजा की नियुक्ति 
में सहमति के अतिरिक्त राज्य के कार्यो पर विचार करना भी समिति का कार्य 
प्रतीत होता हैं । ऋग्वेद में प्रार्थना है कि हमारी एक समिति, एक समान मन्त्र 
(मंत्रणा), समान ब्रत (कार्य करने का हट निश्चय) हों तथा सबका चित्त एक साथ 
हो । लगभग ऐसी ही प्रार्थना गश्रथववेद में हैं। इससे लगता है कि समिति का मंत्रणा 
करने का कार्य था परन्तु छान्दोग्य उपनिपद में समिति के अन्दर बौद्धिक प्रश्नों 
पर विचार होता हुआ भी बताया गया हैं। इ्वेतकेतु के पाञ्चालों की समिति में 
जाने पर राजा प्रवहणा जेवल उससप्ते दार्भनिक प्रश्न पूछता है । 

राजा का समिति में केवल जाना ही आवश्यक नहीं है, समिति का महत्व 
राजा के लिये बहुत अधिक है । ऋग्वेद के अनुसार जैसे एक बैल के लिये जंगल है, 
सोमरस के लिये घड़ा है, पुरोहित के लिये यजमान है उसी प्रकार राजा के लिये 
समिति है श्रर्थात्‌ राजा का अस्तित्व समिति पर आधारित है । इस कारण राज्या- 
भिषेक के पश्चात पुरोहित एक मंत्र का उच्चारण करता है जिसमें वह कहता है 
कि राजा अपने सिंहासन पर प्रस्थापित हो तथा समित्ति उसके प्रति भक्ति रखे । 
गथर्ववेद के एक सूक्‍त में उस राजा का वर्णन आया है जो ब्राह्मण की गौ का हरण 
करता है। उसमें अ्रन्य बातों के अतिरिक्त यह भी कहा है कि समिति उस राजा 
के पक्ष में नहीं होती तथा उसको श्रपना कार्य कराने के लिये मित्र नहीं प्राप्त होता 
अर्थात्‌ समिति का सहयोग राजा के लिये बहुत महत्वपूर्ण है । 

समिति के इस महत्व के ही कारण वक्तागण यह भी प्रार्थना करते हैं कि 
एकत्रित समिति में वे ग्रच्छा बोलें जिसका अर्थ यह है कि समिति के लोग उनके 
वक्तव्य से प्रसन्‍त और प्रभावित हों । पारस्कर गशह्य सूत्र में एक वंदिक उद्धरण 
हैं जिसमें वक्‍ता की यह इच्छा बताई गई है कि वह समिति में बहुत श्रेष्ठ सिद्ध हो 
तथा उसका प्रतिवाद न किया जा सके | इस कारण अथर्ववेद में यह प्रार्थना हैं कि 
प्राथना करने वाले से विवाद में शत्रु न जीते तथा उमप्तके विरोध में विवाद करने 
वालों का विवादनष्ट हो तथा वह रीति विहीन हो जायें और प्रार्थना करने वाला 
विवाद में श्रेष्ठ सिद्ध हो। एक ओर जहाँ वक्‍ता समिति में स्वयं के प्रभाव की 
तथा विरोधियों के पराजय की प्रार्थना करता है वहाँ दूसरी ओर यह भी प्रार्थना 
है कि विचार, विवाद और प्रस्ताव एक मत निर्माण करने वाले हों तथा सव में 
परस्पर सहमति हो । 

समिति का अन्तिम उल्लेख छान्‍्दोग्य उपनिपद में हैं। छान्‍दोग्य उपनिपद 
ईसा से पूर्व सातवीं शताव्दी का बताया गया है। इस कारण यह प्रतीत होता है 
कि समिति का अस्तित्व उस समय तक था । छान्दोग्य उपनिपद में समिति” 
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और 'परिपद” को पर्यायवाची माना है क्‍योंकि इ्वेतकेतु के पाओ्चालों की समिति 
में जाने का उल्लेख इस प्रकार हैं “पञ्चांलानां समिति मेयाया, पण्चालानां 
परिषद याजगाम्‌” । इसके झराधार पर श्री काशीप्रसाद जायसवाल का निष्कर्ष 
है कि बाद में समिति का 'परिषद' के नाम से अस्तित्व रहा। वह यह भी कहते 
हैं कि. पारस्कर गृह्म सूत्र में 'परिषद” और उसके 'ईषान' (स्रध्यक्ष) का उल्लेख भी 
इसी समिति के लिये है। बाद के साहित्य (घमंसूत्रों तथा मनुस्मृति आदि) में 
परिषद वह संस्था है जो घम्म:के विवादारपद प्रइनों के विषय में निर्णाय देती है । 
उसमें #यी (ऋग्वेद, सामवेद तथा यजुर्वेद), निरुक्त (वेदों का अर्थ करने वाला 
ग्रन्थ) तथा धर्म शास्त्र के ज्ञाता, नैयायिक तथा ताकिक और. प्रथम तीन श्राश्रमों के 
व्यक्ति सदस्य वताये गये हैं | इस प्रकार घर्म के ज्ञाता तथा समाज जीवन के 
विविध श्रंगों के प्रतिनिधि इसमें एकत्रित होकर भारतीय राज्य पद्धति में जो भी 
विधायक कार्य था वह करते थे । हो सकता है कि वंदिक काल की समिति के 
पास भी विवायक कार्य रहा हो । 

समिति के अतिरिक्त द्सरी संस्था है--सभा। सभा' .दब्द का प्रयोग 
वंदिक साहित्य में कई अ्रथों में हुआ है यथा एक सभाभवन (हॉल), एक घर, 
चूतगृह, राजदरवार । परन्तु इसका उल्लेख वेधानिक सभा के रूप में भी दिखाई 
देता है । जहाँ समिति में सम्पूर्ण जनसमाज का प्रतिनिधित्व प्रतीत होता है वहाँ 
-सभा में कुछ मुख्य.व्यक्षिययों की सदस्यता दिखाई देती -है। जैसा बताया गया 
-समिति और सभा प्रजापति की दो दुहितायें बताई गई हैं। “प्रजापति की दोनों 
दुहितायें सभा और समिति मिलकर मेरी सहायता करें। जिसके साथ मैं कार्य 
करू वह मेरे साथ सहयोग करे। है पितृगण ! मैं एकज्नित लोगों के समक्ष 
रुचिकर बोलू ।” अतः समिति और सभा साथ-साथ कार्य करने वाली दो संस्थायें 
हैं। श्री जायसवाल ने सभा की एक परिभाषा उद्धृत की है (सह धर्मेण सडः भिवी 
-भातीति सभा) जिसका शझर्थ है कि “एक साथ; धर्म में सहयोग के द्वारा जो 
प्रकाशित है वह सभा है ।/” सभा के सदस्य बहुत झादरणीय भी माने गये हैं । 
यजुवेंद में है "नमः सभ!भ्यः सभापतिभ्यदइंच ।” ऊपर जिस मंत्र का झर्थ दिया गया 
है जिसमें सभा को प्रजापति की दुहिता बताया गया है, उस मन्त्र में 'पितृगण' 
शब्द है। वेदों , का प्रमुख भाष्यकार सायण उस शब्द कौ व्याख्या करता हुआ 
कहता है कि पितुगण का अर्थ है “राज्य को पालन करने वाले” अ्रथवा पितरों के 
समान सभासदगण' । ऋग्वेद में एक स्थान पर 'सभेयविप्र” शब्द आया है जिसका 
अर्थ है वे विष्र अथवा विद्वान जो सभा के सदस्य होते थे । ऊपर बताये गये सभी 
तथ्यों से यह स्पष्ट होता हैं कि सभा के सदस्यों का बहुत महत्व माना जाता था 
और सभा का एक प्रमुख भी होता था जिसे यजुर्वेद में सभापति कहा गया है। 
इसके अ्रतिरिक्त ऋग्वेद में सभा सम्बन्धी अन्य उल्लेख भी आये हैं। एक स्थान 
पर प्रार्थना करने वाले ऐसे पुत्रों की प्रार्थना करते हैं जिन्हें समा तथा यज्ञ में 
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प्रमुखता प्राप्त हो । एक श्रन्य स्थान पर यह बताया है कि सभासदों को यग्यस्‌ ने 
महत्व प्रदान किया । एक स्थान पर सभा में जाने वालो स्त्री का वर्णन है (योषा 
सभावती ) | परन्तु बहाँ 'सभा' शब्द का प्रयोग किस भ्र्थ में हुआ है यह कहना 
कठिन है। 

सभा का एक ही महत्वपूर्ण कार्य स्पष्ट होता है और बाद की स्मृतियों में 
भी 'सभा' शब्द को जिस भ्र्थ में प्रयुक्त किया गया है उससे भी उसी की पृष्टि 
होती है--वह्‌ कार्य है न्याय करना अथवं-वेद के उस सूक्त में जिसमें सभा तथा 
समिति को प्रजापति की दुहिताएं कहा गया है, अगले मन्त्रों में कहा है ”हे सभा 
हम तेरा नाम जानते हैं, तेरा नाम नरिष्टा है, वे जो कोई भी सभासद हैं मेरे ही 
अनुसार बोलें” तथा श्गले मंत्र में प्राथना करने वाला अपनी सफलता की तथा 
झपने कथन द्वारा भ्रन्य लोगों को प्रसन्‍न कर सकने की प्रार्थना करता हैं। यहाँ सभा 
के लिये नरिष्टा' शब्द प्रयुक्त हुआ है । सायण ने नरिष्ठा' की व्याख्या की है 
“जहाँ बहुत लोग मिलकर एक वाक्य कहते हैं जो दूसरों द्वारा उल्लंघनीय नहीं है 
प्रतः अनुल्लंघनीय होने के कारण वह नरिष्टा है” । इसका श्रर्थ है कि सभा में कुछ 
सम्मिलित निर्णय होता था जिसका किसी प्रकार उल्लंघन नहीं हो सकता था । 
निर्णय अ्रतुल्लंघनीय होने की यह बात ही यहाँ महत्वपूर्ण है। ऋग्वेद में यह भी 
कहा है कि जो सभा से यशपूर्ण होकर लौटता है उससे मित्र प्रसन्‍न होते हैं तथा 
वह व्यक्ति 'किल्विष” (दोष) से मुक्त होता है । शुक्ल यजुर्वेद में पुरुषमेध में विभिन्‍न 
प्रकार के व्यक्तियों की बलि विभिन्‍न कार्यो के लिये दी जाती है। 'सभाचर' की 
बलि धर्म” के निमित्त दी जाती है (धर्माय सभाचरम्‌) अर्थात सभाचर का कार्य है 
धर्म श्र्थात निष्पक्ष न्याय के लिये समपित होना | जातकों में भी कहा है कि वह 
सभा नहीं है जहाँ सत्‌पुरुष (सन्त) नहीं हैं और वह संत नहीं है जो घर्म॑ नहीं 
बोलते ।” अर्थववेद में एक स्थान १२ प्रारियों को उनके कम के अनुसार फल देने 
वाले अर्थात्‌ न्याय करने वाले यम के सभासदों का भी उत्लेख है। इस सबसे 
यह स्पष्ट लगता है कि सभा का प्रमुख कार्य धर्मपूर्वक न्याय करना है। 

'विदर्थ नाम की एक संस्था का वर्णान भी ऋग्वेद, अथर्ववेद तथा भ्रन्य 
वेदिक साहित्य में श्राता है, परन्तु इसके विभिन्‍त उल्लेखों से ऐसा नहीं लगता कि 
उसका कोई राजकीय अथवा संवेधामिक महत्व है । वह धामिक कृत्यों के लिये लोगों 
का एकत्रीकरण है, चाहे वह एकन्नीकरण परिवार में हो भ्रथवा समाज के किसी 


वृहत्तर समूह में । 
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प्राचीन भारत के गणतंत्र 


प्राचीन भारत में गणराज्यों का अथवा संघ राज्यों का उल्लेख पारिनि के 
भष्टाध्यायी में, कौटिलीय प्रर्थशास्त्र में' ग्रीक लेखकों के वर्णन में तथा बौद्ध ग्रन्थों 
में मिलता है। भण्डारकर ने ऋग्वेद के तथा अ्थवंवेद के दो-तीन उद्धरणों के 
आ्राघार पर यह निष्कर्ष निकाला है कि उस समय भी संभवतः गरातन्त्र थे, 
पर उनका यह भी कहना है कि केवल इन्हीं तथ्यों के. आधार पर यह निष्कर्ष 
निश्चित रूप से नहीं निकाला जा. सकता । इसके आधार पर विद्वानों का यह 
निष्कर्ष है कि ये गरतन्त्र ईसा पूर्व सातवीं, शताब्दी से प्रारम्भ हुए तथा ईसा 
पूर्व प्रथम शताब्दी तक जीवित रहे । मौय्ये साम्राज्य के पश्चात्‌ इनकी स्थिति दुर्बल 
ही होती गयी । इनमें से बहुत थोड़े गणराज्यों का अस्तित्व ईसा के प्रश्चात्‌ चौथी 
शताब्दी तक भी दिखायी देता है, परन्तु अधिकांश का उल्लेख नहीं -मिलता और 
कुछ के विषय में तो यह कहना भी कठिन है कि वे गराराज्य भी बने रहे भ्रथवा 
नहीं । - 
हि महाभारत के इतिहास में जिस गणतन्त्र का वर्णन मिलता है वह है 
अ्रन्धक वृष्णि संघ । इस अ्रंघक वृष्णि संध का उल्लेख पारिनि में भी प्राप्त होता है 
तथा कौटिल्य भी वृष्णि संघ का सन्दर्भ देता है। इनके कुछ सिक्के भी सिले हैं 
जिन पर वृष्णि राजन्य गणास्थ” लिखा है। महाभारत में एक स्थान पर नारद से 
परामझं में श्रीकृष्ण संकर्षण, गद, प्रयुम्न, आहुक, अकर, उम्रसेन का उल्लेख 
करते हैं जिससे स्पष्ट होता है कि उस. राज्य हर कई व्यक्तियों का महत्व था .। 
वह यह भी कहते हैं कि आाहुक ओर श्रक्कूर के बड़े प्रभावी हैं क्योंकि उनका 
पक्ष में रहना.अथवा विपक्ष में जाना दोनों कष्टकर हैं। श्रीकृष्ण न एक की 
विजय की इच्छा कर सकते हैं, न दूसरे के पराजय की । इसका अर्थ यह है कि वह 
आहुक झौर अक्रूर के दो दलों का वर्णन करते हैं। पाणिनि के सन्दर्भ से प्रतीत 
होता है कि अन्धक वृष्णियों में दो राजन्य हैं तथा वह तदनुसार उन राजन्यों हे 
उल्लेख करने के व्याकरणात्मक नियम का वर्णन करता है। ऐसे दो-दो राज्यों के 
समूह का उल्लेख उदाहरण के रूप में कात्यायन और पतन्‍जलि के व्याकरण अ्रन्धों 
में है जैसे अक्रूर झौर वासुदेव, शिवि और वासुदेव, इवाफल्क और चैत्रक, भ्रक्रूर और 
आहुक झ्रादि । इन विविध नामों से यह प्रकट होता हे कि दो वर्गों के दो प्रतिनिधि 
निर्वाचित होते थे जो इन वर्गों के प्रतिनिधि के रूप में शासन कार्य सम्भालते थे । 
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बौद्ध प्रन्थों में इन संघ राज्यों का उल्लेख महापरिनिव्बान सुत्तन्त में प्राप्त 
होता है । उसमें घावय, लिब्छिवि, विदेह, मल्ल शादि गणाराज्यों का उल्लेख 
आया है। ह 
बौद्ध ग्रन्यों में वरणशित गणराज्यों में प्रमुख हैं शावय और लिच्छवि । शाक्‍्य 
गणराज्य एक प्रकार का कुलीनतन्त्र प्रकट होता है । जातकों तथा त्रिपिटकों में दी 
गयी बहुत-सी घटनाश्रों के आधार पर यह प्रतीत होता है कि एक संस्थागार था 
जिसमे सभवतः श्रेप्ठ वर्ग के सब लोग एकत्रित होते थे | मणछ्म्िम निकाय तथा 
संयुक्त निकाय की घटनाओं में एक नये सस्थागार के निर्माण का वर्णान है जिसका 
सवंप्रथम प्रयोग बुद्ध के प्रवचन में किया गया था | इस सस्थागार में बैठकर शावयगण 
विविघ विषयों पर विचार करते थे । यथा कौशल के राजा ने जब एक शाकक्‍य कन्या 
से विवाह का प्रस्ताव किया तब उस पर शाकयों ने सम्मिलित रूप से विचार किया । 
उन्होंने संभवतः अपने को श्रेष्ठ समभने के कारण एक दासी कन्या को राजा के 
साथ विवाह करने के लिए भेज दिया | जब इस कन्या का पुत्र कपिलवस्तु आया 
तब उससे भी वे संस्थागार में ही मिले । अ्रम्बद्द नाम का एक तरुख ब्राह्मण जब 
कविलवस्तु में आता है तब वह छोटे बड़े शाक्‍्यों को संस्थाग़ार में बेठे हुये पाता है | 
'शाकक्‍्य लोग विविध प्रश्नों का विचार साथ मिलकर करते हैं तथा साथ मिलकर अपने 
कार्य करते हैं जैते वह कर मिलकर बुद्ध का स्वागत करते हैं अथवा बुद्ध का भाषण 
सुनते हैं। इसके भ्रतिरिक्त शाक्‍यों के राज्य में राजकुलों के होने का उल्लेख है 
जिनके कम आयु के छोगों को राजकुमार कहा गया है। बुद्ध का भाई देवदत्त एक 
कथा _ में इस बात पर दुःख प्रकट करता है कि उसको राजकुलों द्वारा त्याग विया 
गया है। अंगुत्तर निकाय में दो स्थान पर कुल ज्येष्ठों को दिये जाने वाले सम्मान 
का वर्णन है । शाक्यों के २५० राजकुमारों के बुद्ध के साथ जाने का उल्लेख ए 
जातक कथा में आता है। इससे स्पष्ट होता है कि उनमें कुछ कुल थे जिन्हें राजकुल 
का स्थान प्राप्त था तथा संभवत: इन्हीं के सदस्य संस्थागार में विचार करते थे 
और ग्रन्य कार्यवाही सम्पत्र करते थे । एक कथा में उपराजाश्रों का उल्लेख है । इनमें 
एक राजा का भी वर्णन आता है। एक समय बुद्ध के पिता शुद्धोदन का राजा के 
रूप में वर्णन है जब कि अन्य स्थान पर उसका वर्णन एक साधारण नागरिक के 
रूप में श्राया है । एक दूसरे स्थान पर बुद्ध के सम्बन्ध के एक भाई भद्दिय का राजा 
के रूप में उल्लेख है। इससे लगता है कि यह शावय कुछ काल के लिये अपने में से 
किसी को प्रमुख शासक निर्वाचित करते होंगे तथा संभवतः शेष सब प्रमुखों को 
उपराजा माना जाता है क्योंकि वह सब उपराजां एक अन्य राज्य से संघर्ष करते 
हैं, इसलिये उनकी संख्या केवल दो-चार नहीं हो सकती । 
लिच्छवि गणतसन्त्र भी एक प्रकार का कुलीनतन्त्र है | जातकों के अनुसार 
उसमें ७,७०७ राजा थे तथा वही (अथवा उतने ही) उपराजा सेनापति तथा भण्डा- 
गारिक थे । श्री काशीघ्रसाद जायसवाल ने इसका यह अर्थ लिया है वहाँ ७,७०७ 
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प्रमुख परिवार थे तथा इन्हीं में से ये उपरोक्त चार अधिकारी होते थे । इतनी' बड़ी 
संख्या में सेनापतियों, भाण्डागारिकों आदि का एक संघ-शासन में भी होना सम्भव 
नहीं है। अतः श्री जायप्तवाल का निष्कर्ष ठीक प्रतीत होता है । महापरिनिव्बान 
सुत्त पर बुद्धघोष की टीका में भी एक राजा, एक उपराजा आदि होने 
का उल्लेख मिलता है। इनके राज्य का केन्द्र वेशाली नगरी में, था जहाँ तीन 
स्कन्ध थे। महावस्तु के अनुसार वेशालीयों की तथा श्रन्य वाहर के लोगों की जन- 
संख्या मिलाकर १,६८,००० थी | ललित विस्तर नामक ग्रन्थ में भी इनका गरातस्त्र 
होना एक दूसरे प्रकार से वर्णित है । उम्तमें कहा गया है कि इनमें उच्च, मध्य, 
वृद्ध, ज्येष्ठ का भाव नहीं है| प्रत्येक यह मानता है कि “मैं राजा हैँ, मैं राजा हूँ” । 
कोई किसी का अनुयायी नहीं है। अट्रुकथा नामक ग्रन्थ में केवल उपरोक्त प्रथम तीन 
अधिकारियों का हो उल्लेख नहीं है, उसके साथ-माथ यह भी वरणंत है कि जब यह 
प्रमुख लोग संत्थागार में आते थे तब घण्टा बजता था । इसमें राजनीतिक प्रह्नों का - 
विचार होता ही था । महावस्तु में लिच्छवि गएं की एक सभा का उल्लेख. है जिसमें 
एक महत्वपूर्णां व्यक्ति (महृत्तक) को वैशाली के लिच्छवियों की ओर से (वेशालकानों 
लिच्छविनां वचनेन) एक सन्देश देने के लिए दूत नियुक्त किया गया। लिच्छवियों 
में जो आदेश जारी होते थे वे गणा के नाम से होते थे तथा मूलसरस्वतीवाद शाखा 
के ग्रन्थ चीवरवस्तु के अनुम्तार उन पर सेनापति का हस्ताक्षर होता था। 


अट्ठुकथा में लिचछवियों की न्यायिक पद्धति का भी वर्णन है। उससें चार- 

प्रकार के न्यायालयों का उल्लेख है--१-विनिच्चय्य महामात्त (विनिश्चयमहामात्र), 
२-वोहारिक (व्यावहारिक) ३-युत्तघर (सूत्रधर) तथा ४-अ्रष्ट कुलक । इनमें से प्रत्येक 
के द्वारा किये हुये निर्णय पर आगे के न्यायालय को भी पुनः विचार करने का 
अधिकार था । यदि नीचे के स्यायालय ने किसी व्यक्ति को निर्दोष पाया तो .वह वहीं: 
मुक्त हो जाता था, अ्रन्यथा वह ग्रागे के न्यायालय में दण्ड के लिये-भेजा-जाता था । 
एक ऐसी भी पुस्तिका का उल्लेख है जिसमें सभी किये गये अपराधों का तथा दिये 
जाने वाले दण्ड का वर्णुत है (पवेनि पत्थक) | अपराध पर विचार सेनापति, उप-राजा 
'तथा राजा द्वारा भी होता था और तन्‍्त में दण्ड देने का भ्रादेश राजा द्वारा होता 
था । पुस्तक में दिये गये वर्णात के श्राधार पर यह निर्णय करना कठिन है कि प्रत्येक 
स्यायालय के निर्शाय पर आगे कितने न्यायालयों द्वारा पुनविचार होता था ।- इतना 
इसके आधार पर निश्चित कहा जा सकता है कि किसी अपराधी को मुक्त करना 
सरल था परन्तु दण्ड देना उतना सरल नहीं था, क्योंकि दण्ड -देने पर आगे के' 
न्यायालयों द्वारा भी विचार होता था । - है ८ 
बुद्ध के समय में विदेह और लिच्छावियों, के एक संयुक्त संघ.का उल्लेख है 

जिसे वज्जि अ्रथवा संवज्जि' कहा गया है। श्री काशीध्रसाद जायसवाल के अनुसार 
पाणिनि में वर्णित ब्रजि यही है । जैन ग्रन्थ कल्पसूत्र के अनुसार लिच्छावियों का 
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मल्लों के साथ भी संगरुकतत संघथा । इस प्रयुक्त संघ में १८ व्यक्तियों को एक 
परिषद थी, जिसमें £ लिच्छवि तथा £ मल्लकि सदस्य थे। इस संयुक्त संघ की 
कौशल राज्य के साथ मित्रता तथा मगर के साथ शत्रुता बतायी गयी है । 
इसके श्रतिरिकत ग्रीक लेखकों ने सिकन्दर के सम्पर्क में आने वाले कुछ गण- 
तन्त्रों का उल्लेख किया है । मंगेस्थनीज अपने वरुन में दो स्थानों पर कहता है कि 
राज्य दो प्रकार के है, एक तो वह जहां राजा झासन करते हैं और दूसरे वह जहाँ 
जनता आझात्मशझासित है। कुछ राज्यों के लिये वह यह भी कहता है कि वहाँ तीन 
वार गखतांतन्रिक शासन की स्थापना हुई तथा तीन बार राजतन्त्र की । एरियन का 
भी कहना है कि डायनोसस से सेण्ड कोटोस (चन्द्रगुप्त) तक भारतीयों के भ्रतुसार 
१५० राजा हुये तथा ६,०४२ वर्ष का काल व्यतीत हुआ है तथा इस बीच में तीन 
वार गणततन्त्र की स्थापना हुई है । डायोडोरस का सिकन्दर के सम्पर्क में श्राने वाले 
राज्यों के विषय में कहना है कि अश्रन्त में कई पीढ़ियों के परचात्‌ संप्रभुत्व (राजतंत्र) 
भेग कर दिये गये तथा नग्रों (राज्यों) में जनतांचिक शासनों की स्थापना हुई ।॥” 
सिकन्दर के आक्रमण तक भधिक्रांश नगरों ने जनतांत्रिक शासन प्रणाली अपना 
ली यद्यपि कुछ ने राजतंत्रिक पद्धति बनाये रखी ।” ऐसे गणतन्त्र में ग्रीक लोग 
केथियनों का उल्लेख करते हैं जिनमें सबसे सुन्दर व्यक्ति राजा चुना जाता था । 
इनको डॉ० जौली तथा श्री काशीप्रसाद जायसवराल.ने.कठ क्षेत्र के निवासी माना 
है । ग्रीक लेखक हिफेसिस नदी (सम्भवतः व्यास) के उस पार एक राज्य का उल्लेख 
करते है “जाहुत उबर था तथा जिसके निवासी श्रच्छे कृषक और युद्ध में साहसी थे 
तथा आन्तरिक प्रशासन की एक श्रेष्ठ पद्धति के श्रन्तगंत रहते थे क्योंकि जनसमुदाय 
कुंलीनतन्त्र द्वारा शासित था जिसमें शासक अपनी सत्ता का प्रयोग न्याय तथा संयम 
से करते थे.।” उनके राज्य में ५,००० व्यक्ति परिषद के सदस्य थे जिनमें से प्रत्येक को 
राज्य को एक-एक हाथी देना पड़ता था। श्री जायसवाल के अनुसार यह राज्यसंभवत्तः 
यौधेयों का था । यौधियों के दो प्रकार के सिवके प्राप्त हुए हैं-- एक प्रकार के सिक्के 
गणा' के नाम से हैं तथा दूसरे “मंत्रधर! (अर्थात्‌ कार्यपालिका) तथा गण के नाम॑ 
से (देखिये वर्णन आगे)। एक अन्य गणतांत्रिक राज्य जिसका वर्णन यूनानियों ने 
किया है, शव्यों का है जिनके विषय में कहा है कि “उनमें कोई राजा नहीं था तथा 
नागरिकों, के हाथ में ही सर्वोच्च पद थे। ओझक्सीडू काई, जिन्हें क्षुद्रक माना गया 
तथा मल्‍लोई, जिन्हें मालव गण समभा गया है, सम्भवतः एक संयुक्त संघ के रूप 
में थे क्योंकि यूतानी लेखकों के अनुसार इन दोनों राज्यों ने मिलकर सिकन्दर के 
पास .सौ दूत भेजे तथा उन्हें अपनी” स्वतन्त्रता, जिसे उन्होंने युगों से अ्रक्षुण्ण बनाये 
रखा था” पर अभिमान था । सिकन्दर ते उनका बहुत सम्मान किया । क्षुद्रकों “की 
ओर से उनके प्रान्तीय झासक तथा नगरों के प्रमुख नागरिक आये “जिन्हें सन्धि 
करने का पूर्ण अधिकार प्राप्त था” तथा मल्लोई प्रतिनिधियों ने कहा कि “उन्हें 
दूसरों की तुलना में अपनी स्वतन्त्रा तथा स्वश्ासन के प्रति अधिक प्रेम है तथा 
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उन्होंने अपनी स्वतन्त्रता डायोनिसियस के समय से बनाये रखी है” इन दोनों की 
संयुक्त सेना का उल्लेख पतजञ्जलि तथा कात्यायन ने भी किया है। यह राज्य 
हाइडेस्पीज अर्थात्‌ केलम चदी के किनारे थे | एक और राज्य जिसका उल्लेख 
यूनानियों ने किया है, संम्बस्तई प्रथतवा अबस्तेनोई है, जिसे भ्रम्वष्ठों का राज्य माना 
गया है । वे भारत में वीरता में किसी से कम नहीं थे तथा उनका शासन जनतांजिक 
था। उनकी सेना में ६,००० पैदल, ६,००० अइ्वारोही तथा ५०० रथी थे और उन्होंने 
तीन सेनापति साहस तथा संनिक कुशलता के आधार पर निर्वाचित किये थे । उनके पास 
प्रमुख नागरिक दूत बनकर सिकन्दर के पास आये थे तथा यूनानी लेखकों का कहना 
है कि उन्होंने अपने “वृद्धों का परामश मानकर युद्ध न करने का निर्णय लिया था | 
म्यूजिकेनी नाम के राज्य का भी ग्रीक लेखकों ने उल्लेख किया है। यूनानी लेखकों 
के अनुसार सिकन्दर तथा उसके मित्रों ने इस राज्य के संविधान तथा विधियों की 
प्रशंशा क्री। वह लोग किसी भी कला तथा युद्ध आदि के अ्रतिशय अ्रनुस रण को 
दोपपूरं मानते थे । वहाँ के नागरिकों का भोजन संममूहिक पद्धति से होता था तथा 
वह दासता को स्वीकार नहीं करते थे । पटल नाम के एक अन्य राज्य का भी उल्लेख है 
जिसका संविधान यूनानी लेखकों ने स्पार्टा के समान बताया है क्योंकि यहाँ युद्ध को 
सेनापतित्व॑ दो कुलों के दो आंनुवंशिक राजाओं के हाथ में था यद्यपि “एंक वृद्ध परिंषद 
पूरे राज्य पर संप्रभुसत्ता के आधार पर शासन करतो शी ।” इस प्रकार ग्रीक लोगों 
के वर्णन में कुलीनतन्त्रात्मक तथा जनतन्त्रात्मक, दोनों प्रकार के राज्यों का वर्णन 
ग्राता है । अन्य भी कुछ राज्यों को गणतन्त्र के रूप'में समभा गया है, परन्तु उनके 
विषय में कुछ स्पष्ट कह सकना कठिन है जैसे अगसिनें तथा जेथोई जिनको अग्रश्नेणी 
तथा क्षत्रिय का अपअ्रश मानकर कौठिल्य के “श्रेणी” तथा क्षत्रिय नांमक वार्ता- 
शस्त्रोपजीवी संघ के समान श्री जायसवाल ने माना है । 


गरातन्त्रों का उल्लेख अश्योक के काल में भी मिला है। अशोक के एक 
शिलालेख में साध राज्यों को. अराज-विषय' के अन्तर्गत बताया.है । वे हैं योन, 
-कम्बोज, नभिक तथा नभि-पंक्ति भोज, पितिनिक, श्रान्श्र और पारद | यह सम्भव 
है कि यह सब गणातन्त्र हों जो एक क्षेत्र में स्थित हैं और जिनको अ्रशोक ने एक- 
'विषय' में संघटित कर दिया हो | यौधेय गण की कुछ मुद्राएँ प्राप्त हुई हैं जो शुग 
काल की हैं | एक प्रकार की मुद्राश्रों. पर एक शोर एक हाथी तथा बैल का चित्र है 
तथा दूसरी ओर 'यौवेयानाम्‌” (यौधेयों को) लिखा है । दूसरे प्रकार की मुद्राश्रों में 
एक ओर एक यौद्धा का चित्र है जो हाथ में भाला लिये है तथा इूसरी झोर लिखा 
है 'यौवेयगरास्य जय' | इसी प्रकार विजयगढ़ शिलालेख भो यौधेयगरा के महाराज 
महासेनापति के नाम से है। होशियारपुर जिले से यौवेयगण का लक्षण (अंकित 
चिन्ह) प्राएंत हुआ है । उस पर लिखा है “यौब्रेयानां जय मन्त्रधराखाम्‌ । इसका अर्थ 
है कि यौवेयों के शासकों में एक व्यक्ति प्रमुख होता था तथा कुछ अन्य लोग मंत्रधर 


हे 
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के माम से जाने जाते थे। ईसा के पथ्चान द्वितीय घताहदी में रुद्द्ाामन यौधेयों की 
उल्लेख करता है। रुद्दामन के जूनागढ़ लेख (ईसा पश्चात्‌ १५० संबतसर) तर्क 
बौधेय गण का उल्लेख आता है । उस में बह कहता है कि उसने यौवेयों का उच्छेंद 
किया जो बहुत अभिमानी तथा उद्धत हो गय्ये थे क्योंकि उनमें सभी क्षत्रियों को 
'बीर' की उपाधि से सम्बोधित किया जाता था । यौचेयों के अ्रतिरिक्त मालवगणश 
की भी बहुत-सी मद्राएँ प्राप्त हुई हैं जिन पर 'मालवगरणास्य” भ्रथवा 'मालवानां जग 
(मालवों की जय) अ्रथवा 'मालव्कृएण जय! (प्रामतरूप में मालवों की जय) लिखा है। 
एक अभिलेख में मालवगरणा द्वारा चलाये गये संवत्सर का उल्लेख क्त संवत्सर के 
नाम से किया गया है| (श्री मालवगरणाश्ाते प्रशस्ते कृतसंज्ञके)। वृष्णि गण की मुद्री 
भी ईसा पूर्व प्रथम शताब्दी के गक्षरों में प्राप्त हुई है। इससे यह निष्कष॑ निकलता 
है कि ईसवी संवत्सर के कुछ समय वाद तक भी कुछ गणततन्त्र जीवित रहे 
तथा सम्भवतः गुप्त काल में इनकी समाप्ति हो गयी। गुप्तों का उदय लिच्छवियों 
के सहयोग से बताया गया है । इसके अतिरिक्त समुद्रगुप्त के विजय-प्रशास्ति में 
मालव, आजुत्तायन, यौवेय, मद्रक आभीर आदि का उल्लेख है पर उसके पश्चात्‌ 
गणतन्त्रों का वर्णन नहीं आता । इसका अर्थ है कि ईसा के पश्चात्‌ चौथी शताब्दी 
तक गशतन्त्रों का अस्तित्व रहा परन्तु उसके पश्चात्‌ उन्का वर्णन नहीं मिलता, 
यद्यपि वराहमिहिर 'बृहत्संहिता' में, जो ईसा के पश्चात्‌ छठी शताब्दी की बतायी 
जाती है, दक्षिण भारत में गणराज़्यों का उल्लेख करता है तथा मालव, शिणि आदि 
के गण पं गवों अर्थात गरा प्रमुखों की भी चर्चा करता है । 


ऊपर बताये गये गणातंत्रों के अतिरिक्त अ्रन्य भी गणतंत्र थे जिनका पाणिनि, 
कौटिल्य तथा ग्रीक लेखकों ने उल्लेख किया है परन्तु उनकी राज्य-व्यवस्था के विषय 
में विस्तृत वर्णोन नहीं मिलता । इन गणातंत्रों में वृक, दामनि त्रिगर्तषष्ठ, यौधेय, 
पाइर्व॑ आदि हैं। इनमें से त्रिगतंषष्ठ के छः राज्यों के नाम काशिका में दिये हैं । 
कौण्डेपरथ, दाण्डकि, कौष्टकि, जालमानि, ब्रह्मगुप्त, जानकि | इन सबको आयुधजीवि 
संघ कहा गया है | कौटिल्य ने राजशब्दोपजीवी संघ में लिच्छविक, वृजिका, मल्लक 
के अतिरिक्त मद्र, कुकर, कुरु, पाञ्चालों का तथा वार्ताशस्त्रोपजीबी संघों में 
काम्बोज, सुराष्टू, क्षत्रिय और श्रेणी का नाम दिया है। 

इन संघों में जो प्रतिनिधि सभाएँ थीं उनकी कार्यपद्धति का अनुमान बौद्ध 
संघ की कार्यपद्धति से लगाया जा सकता है । इसका कारण यह है कि बुद्ध ने 
अपने धारमिक संघ को इन राजनीतिक संघों की पद्धति पर ढालने का प्रयत्न किया 
है । दीघ निकाय के महापरिनिव्वान सुत्त में वणंच झ्रता है कि मगव के राजा की 
वज्जि संघ पर आक्रमण करने की इच्छा थी। उसने अपने मंत्री को बुद्ध भगवान 
का मत जानने के लिए भेजा । जब मंत्री ने बुद्ध से प्रइन किया तो बुद्ध नें 
झपने शिष्य आनन्द को सम्बोधित करते हुए कहा कि “आनन्द ! क्‍या तुमने सुना है 
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कि वज्जि लोग पूर्ण सभा का बहुधा सायोहन हरसे है।। घानरद ने सखोकारा- 
त्मक उत्तर दिया तब छुद्ध ने मगध के मंत्री को भी सूतादे हंस बब्जियों जो सफलता 
के कारण बताये । “प्रानन्द | ऊब तक बकड्जि लोग घायनों पूरी सभादों हा बदाया 
आयोजन करते रहेंगे, जब तक वे सहयोगपूर्धक (एद मन शीदर) मिले उहेँगे। 7 
(सभा करते रहेंगे। श्र कार्य सम्पूर्ण करने रहेंगे तथा वक्नि कार्यों को रुक मन होकर 
करते रहेंगे, जब तक वह ऐसी विधियों को प्रस्यावित सही उरेगे हो अभी तक नदी 
थीं तथा उन (विधियों) को भंग नहीं करेंगे शो सभी तब प्रस्थादित थी ग्ोर 
वज्नियों की प्राचीन काल में प्रस्यापित संस्थायों के अनुसार शाम करगे. जब तट 


वह वज्जि वृद्धों का सम्मान झादर, प्रतिष्ठा लघा उनका गर्ग रे 
| वृद्धों के) वचनों के अनुसार चलना अपना दसंब्य समभझेगे, जब सके उनके गहां 
वलूरवंक किसी स्त्री अबवा कन्या को रोका नहीं रस्म जायेगा, प्रभवा उनका ख्पह स्णा 
नहीं होगा, जब त्तक वह वज्जि चंत्यों (धमस्थान) का सम्मान आदर, प्रतिप्दा 
तथा उनका पोपण करते रहेंगे, जब तक उनके यह प्रहंतो का उचित संरक्षण तथा 
पोपण होगा तब तक आ्ाग्या करनी चाहिये कि वज्जियों का पतन नहीं होगा बह 
अधिक समृद्ध ही होंगे ।” हि 

इस प्रकार बुद्ध ने उन सब छार्तों का बर्णान किया है जो किसी संघ को 
समृद्धिशाली बनाये रखती हैं तथा उसका पतन नहीं होने देती । 

. जब मगत्र का मंत्री चला गया तो बुद्ध ने अपने भिक्षु संघ की बैठक बुलायी 
और जिन शब्दों में उसने वज्जि संघ की समृद्धि के लिये आवश्यक वातों का वर्णन 
किया था लगभग उन्हीं शब्दों में उन्होंने बौद्ध संघ की समृद्धि की तथा उसके पतन न 
होने की झर्तों क्रा वर्णण किया | “जब तक मिक्खु (भिक्षु) अपनी पूर्ण सभाओं का 
भ्रायोजन औ्रौर वहुधः श्रायोजन करते रहेंगे; जब तक वें सहयोगधुर्वंक मिलते रहेंगे 
और सहयोगपूर्वक अपने कार्य समाप्त करते रहेंगे तथा सहयोगपृर्वक संघ के श्रति 
कंत्तव्यों को पूर्ण करते रहेंगे; जब तक भिवखु ऐसे नियम प्रस्थापित नहीं क्रेंगे जो 
प्रभी तक नहीं थे तथा उन नियमों को भंग नहीं करेंगे जो श्रभी तक श्रस्थावित 
हैं तथा संघ के जो नियम निर्दिष्ट हैं उनके अनुसार कार्य करेंगे; जब तक 
(भिव्खु) वन्धु संघ बद्धों, संघ के पालकों तथा संघ के नेताओं का सम्मान आदर, 
प्रतिष्ठा तथा उनका पोपण करेंगे तथा उनके वचनों का पालन करना बतता 
कर्तव्य समझेंगे; जब तक (भिक्खु) वन्धु उस वासना के प्रभाव 60000“ कहा 
तक' (भिक्‍्खु) वन्धु एकान्तिक जीवन में आनन्द अंतुभव कर मे हक न 
बन्धु इस प्रकार अपने तन को 3 का तब तक भिवखुओों की उन्नति ही होगी 

हीं च्चा ॥ 
पर ४203 बह है कक जड राजन संघों को और का बिक संघ मा 
समान मानते थे और उतके धार्तिक संघ में जो पद्धतियाँ थीं वह सभा: वसी ही 
थीं जैसी राजकीय संघ में । 
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दो और घटनाओओरों से यह सिद्ध होता है कि बौद्ध संघ की कार्यपद्धति कुछ मात्रा 
वंसी ही घी ही ज॑ंसी राजनीतिक सभाग्रों की । मूलसरस्वती वाद शाखा के - एक 
ग्रन्थ में इस घटना का वर्णन है कि एक बार कोशल के राजा ने शाक्‍्य राजधानी की 


घेर लिया तथा शाक्यों के पास एक दूत भेजा जिसमें उसने कहा कि उसे शावयों 
के प्रति कोई विद्वेप नहीं है । उसने यह भी कहा कि अब जाकयों की पराजय भी 
निश्चित है । श्रत: उसने शाक्‍्यों से नगर के द्वार खोलने के लिये कहा । तब श्ाक्यों 
ने निश्चित किया कि वे सम्मिलित होकर विचार करेंगे कि वे द्वार खोले ग्रथवा 
नहीं । जब वे एकत्रित हुए तब उसमें से कुछ ने द्वार खोलने का परामर्श दिया तथा कुछ 
ते इसका विरोध किया । अ्रतः उन्होंने फिर बहुमत से निर्णय लेने और इसके लिए 
मतदान करने का विचार किया । यह बहुमत तथा मतदान का विचार भी बौद्ध 
संघ में मिलता है । चीवरवस्तु नामक ग्रन्थ में एक नये सेनापति के निर्वाचन की 
घटना वर्णित है। लिच्छवियों के सेनापति खण्ड की मृत्यु हो गयी दव उसके उत्तरा- 
घिकारी के निर्वाचन के लिये वेशाली में गण की एक सभा हुई । कुछ ने खण्ड के बड़े 
पुत्र गोप का नाम प्रस्तावित किया तथा कुछ ने क्रोधी गोप की तुलना में उसके छोटे 
विनम्र पुत्र सिंह का नाम सुझाया। श्रन्त में सर्वसम्मति से सिंह को सेनापति 
निर्वाचित किया गया । इस घटना में पहली घटना के ही समान विचार करने की 
पद्धति वर्णित है । केवल इसमें बहुमत के स्थान पर सर्वंसम्मत्ति से निर्णय 
लिया गया ! 

जातकों में भी दो कथाएं आती हैं, एक कथा में बताया है कि एक नगर में 
राजा का स्थात रिक्त हो गया । अतः सभी मंत्रियों तथा तागरों (तगर-निवासियों) 
ने एकछन्द के द्वारा अपने राजा को निर्वाचित किया | क्योंकि बौद्ध संघ में भी 
मतदान के लिए छन्द' शब्द श्राया है अतः इससे भी ऐसा लगता है कि बौद्ध संघ 
की कार्यपद्धति राजनीतिक कार्यपद्धति के समान थी। जातकों की दूसरी कथा में 
पक्षियों द्वारा अपने राजा के निर्वाचन की घटना है। एक पक्षी ने उल्लू को राजा 
के पद के लिए प्रस्तावित किया तथा प्रस्ताव को दो वार दुहराया परन्तु प्रस्ताव के 
तीसरे बार दुहराये जाने के पूर्व सभा के एक सदस्य ने प्रस्ताव का विरोध किया। 
उसने यह भी माँग की कि उसे अपने मत के समर्थन में भाषण करने की अ्रनुमति 
दी जाये। सभा ने उसे इस शर्ते पर अनुमति दी कि वह अपना विरोध धर्म और 
श्रथे के आधार पर करेगा | विरोध करने वाले के भाषण के पश्चात्‌ उसका विरोध 
स्वीकृत हो गया तथा हंस को राजा चुना गया | यद्यपि यह कथा पक्षियों के सम्बन्ध 
में है, परन्तु गणतंत्र की राजनीतिक कार्यपद्धति को प्रतिबिम्बित करती है । प्रस्ताव 
का तीन बार दुहराया जाना तथा तब तक उसका विरोध न होने पर उसका स्वीकृत 
हो जाना बौद्ध संघ को कार्यपद्धति में है । 

इसके अ्रतिरिक्त उस समय के गणतंत्र तथा बौद्ध संघ समकालीन थे । अ्रतः 
इससे रही निष्कर्ष निकालना उचित होगा कि वौद्ध संघ की कार्यपद्धति राजनीतिक 
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संघों की कार्यपद्धति के समान थी। इसलिए बौद्ध संघ की कार्यपद्धति के वर्णन से 
राजनीतिक कार्यपद्धति की कल्पना हो सकती है। वह कार्यपद्धति स्पष्ट रूप से 
निर्धारित थी तथा उसकी अपनी विशिष्ट शब्दावली थी । सभा में बेठने की समुचित 
व्यवस्था थी तथा उसके लिए एक विशेष अधिकारी नियुक्त होता था जिसे आसन- 
पञ्ञापक ([प्रज्ञापक) कहा जाता था । चुल्लवग्ग में बौद्ध संघ की वेशाली की 
बैठक के वर्णन में आया है कि दस वर्ष के भिक्खु अजित को आसनपणञ्ञापक नियुक्त 
किया गया । 


विचार का प्रारम्भ किसी प्रस्ताव से होता था जिसको . बप्ति! (ज्ञाप्ति) 
नाम दिया गया है। जो निर्णय संघ द्वारा लिया जाता था उसे श्रतिज्ञा' कहा है । 
चुल्लवग्ग में इसके उदाहरण हैं। पहला उदाहरण बुद्ध के सामने का है। बुद्ध के 
निर्देश पर प्रस्ताव किया गया था । प्रस्तावक ने कहा “आदरणीय संघ मेरी बात 
सुने । इस भिक्‍खु उवाल से एक अ्रपराध के लिए संघ में पूछे जाने पर वह पहले 
मना करता है, फिर स्वीकार करता है, स्वीकार कर फिर मना कर देता है, प्रत्यारोप 
लगाता है तथा जानते हुए भी भूंठ बोलता है। यदि संघ को इस समय यह उचित 
लगे तो वह भिक्‍खु उवाल के विरुद्ध तास पापियस्सिका कम्म (दण्ड) पूरित करे | यह 
बप्ति है । आदरणीय लोगों में जो उवाल के विरुद्ध तस्स पापियस्सिका कम्म पूरित 
करने के लिये सहमत हो वह चुप रहे जो इसे स्वीकार नहीं करता वह बोले ।” 
इसी प्रस्ताव को तीन बार, दुहराया गया तथा विरोध न होने पर यह स्वीकृत कर 
लिया गया | बुद्ध की मृत्यु के पश्चात्‌ बौद्ध संघ की राजगृह की सभा में इसी 
पद्धति से एक भ्रन्य प्रस्ताव रखे जाने का उल्लेख है। यदि प्रस्ताव (बप्ति) एक 
वार रखा जाता था तो उसके लिये शब्द 'त्ति दुतिय' था तथा यदि उसे चार बार 
रखा जाता था तो उसे कबत्ति चतुथ्य', कहा जाता था | श्रस्ताव का निर्णय (प्रतिज्ञा) 
सभा के समक्ष प्रस्तुत करने के लिए शब्द था . 'कम्मवाचा' | यदि बत्ति श्रथवा 
कम्मवबाचा निर्धारित बार न प्रस्तावित किया जाये तो वह कार्य महावग्ग के अनुसार 
अमान्य माना जाता था । 


भिक्‍खश्रों की सभा में कुछ अल्पतम संख्या का उपस्थित रहना आवश्यक 
था । महावग्ग के अनुसार स्थानीय छोटी बैठकों में यह संख्या अल्पतम बीस थी 
तथा महावग्य के-अनुसार यदि कोई कार्य नियमित पद्धति से तथा श्रल्पतम संख्या 
के अ्रभाव में हो तो वह कार्य अ्मान्य तथा लागू करने के अयोग्य माना जाता था । 
एक सदस्य के पास यह अल्पतम संख्या - उपस्थित कराने का कार्य रहता था जिसे 
महावग्ग- में गणापूरक' कहा है । मत को 'छन्द'ं कहा जाता था । छन्‍्द' का शाब्दिक 
श्रथ॑ है इच्छा” श्रर्थात्‌ मतदान स्वेच्छापूर्वकक होता था । उन लोगों का 
भी मत एकत्रित किया जाता था जो मत देने के अधिकारी हों परन्तु किसी कारण 
अनुपस्थित हों। ऐसा न करने पर श्रस्ताव अनियमित घोषित किया जा सकता 
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था। "है भिवखुगगा ! बदि एक झ्यत्तिदृतिय कार्य में मत देने के अ्रिकारी सभी 
भिसवु उपस्थित न हो नथा यदि उन लोगो का, जिन्हें अपना छन्द घोषित करता 
है, छन्द प्रस्तुत न किया हो और यदि उपस्थित भिवख विरोध करें तो वह कार्य एक 
ग्रपूर्ण सघ द्वारा किया हुआ होगा । 


यदि संघ में किसी प्रस्ताव के विपय में सर्वसम्मति हो तो उस प्रस्ताव पर 
मत नहीं लिये जाते थे, परन्तु यदि मतभेद हो तो 'बहुतर' द्वारा निर्णय होता था। 
इस पद्धति को पाली भाषा में कहा गया है 'ये भृव्यसिकम! (स्रेभूयसीयकम्‌) श्रर्थात्‌ 
जो भूय (अधिक) है (वह) पद्धति” । मतपन्नरों के लिए शब्द था 'शलाका', मतदान के 
लिये शलाकाग्रहएण' तथा संघ हारा मत एकत्रित करने वाले व्यक्ति के लिए 
'शलाकाग्राहक' । चुल्लवग्ग में है “वह भिक्‍्खु शलाकाग्राहक नियुक्त होगा जिसमें 
पाँच गुण हों--जो पक्षपातपूर्ण न हो, जो ढव षपूर्णा न हो, जो मूर्ख न हो, जो भीरु न 
हो तथा जो यह समभता हो कि कौन से (मत) लिये गये हैं, कौन से नहीं**" । उस 
शलाकाग्राहुक भिक्‍खू के द्वारा शलाका एकत्रित की जायेंगी और घम्म तथा बहुतर 
भिक्‍खु जैसा कहेंगे तदनुसार उस विषय में निर्णय होगा ।” इसके आगे मतदान की 
तीन प्रकार की पद्धति वर्णित है--यगुप्त पद्धति जिसे 'गूल्हकम” कहा है, चुपचाप मत 
बताने को 'सकण्ण-जप्पकम्‌” कहा है तथा प्रकट पद्धति जिप्ते “वविवटकम्‌' कहा है । 
गुप्त पद्धति का वर्णन भी दिया गया है कि जब कोई भिक्‍्खु मतदान के लिये आता 
है उसे जिस पक्ष में वह मत देगा उस ओर के लिए निर्दिष्ट रंग की शलाका लेने 
को कहा जाता है तथा उसे बताया जाता है कि वह इसे किसी को न दिखाये | 
कभी-कभी जब व्यर्थ के भाषण होते थे और उन भाषणों से कोई निश्चित बात 
नहीं प्रकट होती थी तब वह ॒प्रइन कुछ व्यक्तियों को सौंप दिया जाता था। इसे 
वंमान काल की समिति पद्धति के समान माना जाता था। इस प्रकार के निर्णय 
के लिये नियुक्त होने वाले भिवंखुओं से नियुक्ति के पहले पुछ लिया जाता था । 
चुल्लवग्ग के अनुसार कोई समभदार और योग्य भिवखु संघ के समक्ष प्रस्ताव करता 
था “आदरणीय संघ मेरी बात सुने । जब इस प्रइन की जाँच हो रही थी उस समय 
हम में निरर्थक भाषण हुआ तथा कोई भी कथन स्पष्ट नहीं था । यदि संघ को इस 
समय उचित लगे तो संघ इन-इन (नाम) भिक्‍्खुओं को उब्बाहिका (समिति) के लिए 
नियुक्त करे । यह ज्वत्ति है'”' | हे भिवखुगण यदि ये भिक्‍्खू समिति में इस प्रश्न को 
न सुलझा सर्क तो उन्हें चाहिये कि वे संघ को मामला (पुनः) सौंप दें ।” चुल्लवग्ग 
में इसी प्रकार की एक अन्य घटना का उल्लेख है जिसमें भिक्‍खु रेवत के प्रस्ताव पर 
दो द्वासों (निवासों) के चार-चार श्रर्थात्‌ आठ भिक्‍्खुओं को एक प्रश्न सौंप दिया 
गया । इस पद्धति का नाम सम्मुख-विनय' दिया गया है। “हे भिक्‍्खुगण ! यदि 
जिन भिव्खुओों को प्रइन सौंपा गया है वह पश्रशइन को सुलका देते हैं तो वह प्रइत 
निर्णीत माना जायेगा। किस प्रकार से वह निर्णीत होगा ? सम्मुख-विनय के 
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द्वारा । (इसमें) घम्म का भी प्रतिनिधित्व होता है, और उस व्यक्ति का भी प्रति- 
निधित्व होता है ।” 

चुल्लवग्ग के अनुसार यदि कोई सदस्य विवाद में अपने को नियंत्रित नहीं 
रखता था और भाषण में अ्रपनी ही बातों में परस्पर विरोध तथा कलह प्रवृत्ति 
ग्रादि प्रकट करता था तो वह निन्‍दा की कार्यवाही का भागी होता था | 

एक प्रश्न का निर्णाय हो जाने के पश्चात्‌ उस पर पुनविचार नहीं हो सकता 
था । यदि कोई निर्णय किसी अपूर्णे सभा द्वारा लिया जाता था तो पूर्ण सभा द्वारा 
भी उसके निर्णाय के विपय में कोई परिवर्तन नहीं हो सकता था। इसके अतिरिक्त 
यदि किसी विपय पर कोई निर्णय ले लिया जाता था और यदि कोई बादी उस 
प्रथत् को फिर उठाना चाहता था तो यह भी एक पतचित्तिय (अपराध) माना 


जाता था । 
अतः प्राचीन भारत में कम से कम ईसा पूर्व छठी शताब्दी से कुछ काल 


तक गण राज्य थे और इन गणराज्यों की एक निश्चित कार्यपद्धति भी थी जिसकी 
अपनी विशिष्ट शब्दावली थी । 


परिशिप्ट ६ 


सम्पत्ति 


पीछे कर के जिन सिद्धान्तों का वर्णान किया गया है, वह व्यक्ति के सम्पत्ति 
के अधिकार द्वारा सीमित है। जैसा बताया गया राजा मनमाने कर नहीं लगा 
सकता श्रीर उसको इस बात का विचार कर कर लगाने चाहिएँ कि उससे असन्‍्तोष 
उत्पन्न न हो, उसके कारण व्यक्ति अपना धन छिपाकर न रखें, उससे इतना 
बोफा न पड़े जिससे साधारणतया व्यक्तियों का आथिक जीवन कठिनाईपूर्ण हो 
जाये तथा जिसके कारण उत्पादकों तथा आशिक का में लग्रे लोगों की समाज 
को समृद्ध बनाने की क्षमता न समाप्त हो जाये । दूसरी ओर सम्पत्ति के अ्रधिकार 
की भी सीमाए हैं । 

सम्पत्ति के अधिकार की सम्पूर्ण भारतीय विचार में मान्यता इतनी 
स्वाभाविक है कि उसके विषय में किसी प्रकार की शंका अथवा आपत्ति की बात 
ही कहीं उठायी नहीं गयी है । वेदों में व्यक्तियों की देवताओं से विविध सूकतों में 
प्रार्थनाए दिखायी देती हैं कि वह उन्हें सम्पत्ति दें, पशु दें तथा कह्दीं-कहीं घर और 
अन्त देने की भी प्रार्थनाएं हैं। गौतम धर्म सूत्र में स्वामित्व भ्रथवा स्वत्व के पाँच 
ऐसे साधन बताये हैं जो सभी व्यक्तियों के लिए समान हैं--रिक्थ, क्रय, संविभाग, 
परिग्रह तथा अधिगम । मिताक्षरा में इनका स्पष्टीकरण किया गया. है। श्रप्रति- 
बन्धित दाय श्रर्थात्‌ उत्तराधिकार रिक्‍्थ हैं। किसी वस्तु को मोल लेना क्रय है । 
प्रतिवन्‍्ध सहित उत्तराधिकार संविभाग है । किसी वस्तु को, जो पहले किसी की 
नहीं थी, प्राप्त कर लेना परिग्रह है तथा निधि (गढ़ा हुआ घन) आदि प्राप्त कर 
लेता अधिगम है। अप्रतिबन्धित और प्रतिबन्धित उत्तराधिकार में अन्तर यह है कि 
अप्रतिबन्धित उत्तराधिकार वह है जिसमें किसी प्रकार का विभाजन न हो और 
जो सम्पूर्णा एक को अथवा सम्मिलित रूप से कइयों को प्राप्त हो और प्रतिबन्धित 
उत्तराधिकार वह है जिसमें प्रत्येक के उत्तराधिकार की सीमाएँ हैं कि इस व्यक्ति को 
इतना भाग अथवा ये वस्तुएं ही प्राप्त होंगी । इसके अतिरिक्त गौतम के अनुसार 
ब्राह्मणों के लिए दान, क्षत्रियों के लिए विजय, वैश्य के लिए कृषि तथा झूद्र के लिए 
सेवा स्वामित्व के अ्रन्य साधन हैं। वसिष्ठ ने भी स्वामित्व के आठ साधनों का 
वर्णन किया है। मनु ने कहा है कि विद्या घन, मित्रों से भेंट में प्राप्त वस्तुएं, 
विवाह तथा मधुपक के समय प्राप्त वस्तुएं श्रौर एक व्यक्ति जो बिता पैतृक सम्पत्ति 
की सहायता लिए स्वयं परिश्रम से धन अजित करता है वह व्यवित की निजी 
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सम्पत्ति है जिसका पैतृक सम्पत्ति के साथ विभाजन नहीं होता | याज्ञवल्क्य ने इन 
सब का उल्लेख करने के अतिरिक्त उस पेतृक सम्पत्ति को भी इसी श्रेणी में उल्लेख 
किया है, जिसे व्यक्ति ने अपने प्रयत्नों से पुनः प्राप्त कर ली है। यह सब उद्धरण 
इस बात का स्पष्ट प्रमाण हैं कि भारतीय विचार सम्पत्ति का व्यक्तिगत श्रधिकार 
स्वीकार करता है । इसके अ्रतिरिक्त स्मृतियों तथा अर्थशास्त्र के व्यवहार अंश में 
भी जो व्यवह्ारपाद दिये हुए हैं उसमें ऋणादान (ऋण की वापसी), उपनिधि 
अथवा निक्षेप (धरोहर), अस्वामी विक्रय (स्वामित्व के अ्रधिकार के बिना किसी 
वस्तु का विक्रय करना), सम्भूय समुत्यान (साभेदारी), सस्‍्तेय (चोरी) तथा दाय- 
विभाग (सम्पत्ति के उत्तराधिकार का विभाजन) व्यक्तिगत सम्पत्ति के अधिकार की 
पुष्टि करते हैं । 
सम्पत्ति का अधिकार इससे भी प्रमारित है कि राज्य को कर एक सीमा 
तक ही लगाना चाहिए जिससे व्यक्तियों की सम्पत्ति पर अ्रनावश्यक तथा हानि- 
कारक अतिक्रमण न हो (देखिए अध्याय १२) । सम्पत्ति का अधिकार केवल पुरुषों 
तक ही सीमित नहीं स्त्रियों की जो कुछ उनके पिता तथा पति के घर से अथवा 
अन्य लोगों से प्राप्त हुआ है वह उनकी सम्पत्ति है जिसे स्त्रीधन कहा गया है । इस 
वात का विस्तार से वर्शान मनुस्मृति, याज्ञवल्क्य, स्मृति तथा कौटिलीय भअ्रर्थशास्त्र 
में है । 
व्यक्तिगत सम्पत्ति के कई प्रकार बताये गये हैं। सम्पत्ति का एक साधारग 
विभाजन है स्थावर और जंगम सम्पत्ति | जो सम्पत्ति स्थिर है जैसे भूमि, गृह आदि 
वह स्थावर सम्पत्ति है, जो सम्पत्ति चल है अर्थात्‌ जिसका स्थान परिवर्तित हो 
सकता है वह जंगम सम्पत्ति है। एक दूसरा विभाजन सम्पत्ति का है, जिम्में सम्पत्ति 
तीन प्रकार की बतायी गयी है : भू, निबन्च तथा द्रव्य । इसमें भू और द्रव्य तो 
स्थावर तथा जंगम सम्पत्ति के ही दूसरे नाम प्रतीत होते हैं। निवन्ध का अर्थ है किसी 
व्यक्ति, परिवार, मन्दिर आदि को एक निश्चित अवधि के पश्चात्‌ नियमित रूप से 
(मासिक, वार्षिक आदि) धन अथवा वस्तु के रूप में प्राप्त होने वाली आय, चाहे 
वह राज्य से प्राप्त हो अथवा ग्राम से अथवा जाति समूह से अ्रथवा किसी कुल से । 
सम्पत्ति का एक तीसरा विभाजन है संयुक्त सम्पत्ति तथा पृथक्‌ सम्पत्ति । एक कुटुम्ब 
के सदस्यों की जो सम्मिलित सम्पत्ति है वह संयुक्त सम्पत्ति है, एक व्यक्ति की जो 
अपनी सम्पत्ति है जिसमें किसी का भाग नहीं है वह प्रथक्‌ सम्पत्ति है। संयुक्त 
सम्पत्ति में श्रविभाजित पैतुक सम्पत्ति होती है तथा इस सम्पत्ति के माध्यम से 
ग्रजित अन्य सम्पत्ति भी अथवा यदि व्यक्तियों ने पृथक्‌-पृथक्‌ रूप से सम्पत्ति श्रजित 
की हो और उसे इस संयुक्त सम्पत्ति में मिला दिया हो तो वह॒ भी संयुक्त सम्पत्ति 
होती है | पृथक सम्पत्ति में पिता, पितामह तथा प्रपितामह के श्रतिरिक्त अन्य लोगों 
पे उत्तराधिकार में प्राप्त सम्पत्ति, इत लोगों ने यदि स्वेच्छा से किसी को अपनी 
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सम्पत्ति का कुछ भाग प्रेमपूर्वक दे दिया है, पंतुक सम्पत्ति का वह भाग जिसका 
इस प्रकार विभाजन हो गया हो कि इसमें अब एक व्यक्ति को छोड़कर किसी का 
भी प्रथा नहीं है (पुत्र आदि का भी) तथा अपने प्रयत्त से अजित सम्पत्ति | 


मनुस्मृति में इस बात का वर्णान करते हुए कि पुरुष को पर स्त्री से संबंध 
नहीं रखना चाहिए क्योंकि स्त्री एक बार जिसकी हो गयी उसी की रहती है, यह 
कहा गया है कि खेत उसका होता है जिसने उसके ऊपर से वृक्षों को साफ किया है 
तथा हिरन उसका होता है जिसका तीर उसे पहले लगा । यहाँ मनुस्मृति ने इस 
बात का वर्णन किया है कि व्यक्तिगत सम्पत्ति का प्रारम्भ किस प्रकार हुझ्ना होगा 
औ्रीर यह वर्णन लॉक के उस सिद्धान्त के अ्रनुरूप है कि सम्पत्ति का अ्रधिकार व्यक्ति 
द्वारा किसी वस्तु में अपना परिश्रम मिलाने के ऊपर निर्भर करता है। भारतीय 
बिचार में इस बात को स्वीकार किया गया है कि यह सम्पत्ति का भाव प्रारम्भ में 
(संभवतः सतयुग में) नहीं था तथा यह भाव बाद में उत्पन्न हुआ । विभिन्‍न स्थानों 
पर बताया गया है कि उस युग में न राज्य था, न यज्ञ थे, न वर्ण थे, न विवाह था, 
न कृषि थी | महाभारत में उस अवस्था का वर्णन ऐसी राज्य विहीन अवस्था के रूप 
में किया गया है जहाँ सब लोग धर्म के द्वारा ही एक-दूसरे की रक्षा करते थे। 
परन्तु धीरे-धीरे ऐसा करते हुए वह थक गये अर्थात्‌ ऐसा करते रहने में उन्हें कष्ट 
का अनुभव होने लगा और इस काररा वह मोहम्रस्त हो गये | तत्पश्चात्‌ उनमें लोभ 
आरा गया और वह उन सभी वस्तुओं को जो उनके पास नहीं थीं, प्राप्त करने का 
प्रयत्न करने लगे । ऐसा ही वर्णन मत्स्य और वायु पुराणों में भी आता है। इससे 
यह स्पष्ट प्रतीत होता है कि व्यक्तिगत सम्पत्ति माचव जीवन के कुछ समय बाद 
आयी और उसी के साथ समाज-व्यवस्था, विवाह आदि की उत्पत्ति हुई। इससे यह 
भी स्पष्ट होता है कि संपत्तिविहीन अवस्था तभी संभव है और समाज में बिना 
संपत्ति के सुव्यवस्था का बने रहना अर्थात्‌ वस्तुओं के बिना किसी मोह के सब लोग 
एक-दूसरे की आवश्यकता पर वस्तुएँ एक दूसरे को देते रहें, अपने कार्य के अनुरूप 
पाने की आशा के बिता अयना-अपना काय सुचारु रूप से करते रहें तभी हो सकता 
है जबकि सभी लोगों के द्वारा धर्म का स्वतः पालन किया जाता हो | जब धर्म 
पालन में त्रुटि होने लगती है और ऐसा लगता है घर्म स्थापना के लिए समाज- 
व्यवस्था तथा राज्य-व्यवस्था आदि की आवश्यकता है तब उप्ती के समय प्रृथक्‌-पृथक्‌ 
वस्तुओं का प्रत्येक का पृथक्‌ स्वामित्व निर्दिष्ट होने अर्थात्‌ व्यक्तिगत संपत्ति की 
मान्यता की तथा संपत्ति के संबंधों के नियमन करने की आवश्यकता भी प्रतीत 


होती है | 


सम्पत्ति का स्वामित्व बाद में आया हो केवल इतना ही नहीं उसी के साथ- 
साथ सम्पत्ति की रक्षा के लिए राज्य की भी आवश्यकता उत्पन्त हुई। अराजक 
अ्रवस्था के वर्णनों में यह प्रमुख अंग है कि राज्य के बिना सम्पत्ति सुरक्षित नहीं 
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रहती । मनृस्मृति ने परमात्मा द्वारा राजा की निर्मिति बताने के पश्चात्‌ कहा है कि 
यदि राजा दण्ड का प्रयोग न कर तो “किसी का भी स्वामित्व न हो और श्रेप्ठ तथा 
निक्ृेष्ट का भेद न रहे” । रामायण में अराजक अवस्था के वर्णन में बताया गया है 
कि 'अराजकता में घन नहीं रहता ।' अ्राजक जनपद में घनवान सुरक्षित नहीं रहते 
तथा कृषि और गौरक्षा पर जीवित रहने वाले (वंश्य) द्वार खोलकर नहीं सो सकते। 
अराजक जनपद में व्यापार की बहुत-मी वस्तुएँ साथ लेकर दूरगामी वशणिक्‌ कुशलता- 
पूर्वक नहीं जा पाते ।“अराजक जनपद में अपनी कही जाने बाली कोई वस्तु नहीं 
होती । इसी प्रकार के वर्णान महाभारत में हैं। जिस देश में अराजकता है 
वहाँ घन पर तथा पत्नी पर अधिकार नहीं रहता । श्रराजकता में पापी दूसरे का 
धन हरण कर प्रसन्न रहता है परन्तु जब दूसरे इसका भी बन ले लेते हैं तब वह 
राजा के होते की इच्छा करने लगता है। उसमें पापी भी कभी कुशलपूर्वक नहीं रह 
सकता । एक का घन दो लोग और उन दो का अ्रन्य बहुत लोग । उसमें जो दांस 
नहीं है वह दास बना लिया जाता है तथा स्त्रियों का वलपूर्वक हरणा होता है | बौद्ध 
ग्रन्थों में भी यही बताया है कि सम्पत्ति का उदय हुआ तथा उसी के साथ राज्य की 
आवश्यकता उत्पन्न हुई । दीघ निकाय के अ्रग्गञ्ज सुत्तन्त में बुद्ध ने सृष्टि की उत्पत्ति 
का क्रम बताते हुए कहा है कि जब पुनः सृष्टि का निर्माण होता है तव जीव अपने पूर्व 
गुणों के साथ जन्म लेते हैं। प्रारम्भ में माचसी सुष्टि होती है परन्तु जब प्रथ्वी उत्पन्न 
होती है और वह लोभवज्ञ उसका उपभोग करने लगते हैं तब से उनके द्वारा शरीर- 
धारण प्रारम्भ हो जाता है | इनमें से कुछ के शरीर सुन्दर तथा कुछ के शरीर कुरूप 
होते हैं । जब अभिमान के कारण सुन्दर व्यक्ति कुष्पों से घुणा करने लगते हैं तव 
वनस्पति का जन्म होता है तथा अच्त में स्वयं उत्पन्न होने वाला चावल पैदा होने लगता 
है। यह खाने से शरीर का स्वरूप और स्पष्ट होता है, लिगभेद उत्पन्न होता है तथा 
पुरुषों और स्त्रियों में काम का संचार होता है। काम के आधीन यह व्यक्ति कुट्र॒म्वों 
का निर्माण करते हैं तथा चावल इकट्ठा करके रखना प्रारम्भ करते हैं। इस सबके 
कारण स्वयं उत्पन्त होने वाला चावल उगना बन्द हो जाता है और फिर सब लोग 
एकत्र होकर चावल के खेतों का बँटवारा तथा उनकी सीमाश्रों का निर्माण करते 
हैं। इस सम्पत्ति की रक्षा के लिए राज्य का निर्माण हुम्ना । शत: भारतीय विचार 
के अनुसार राज्य की स्थापना और उसके अस्तित्व का एक प्रमुख कारण सम्पत्ति 
की सुरक्षा ही है। इसके श्रतिरिकत पीछे बताया ही गया है कि राज्य का एक प्रमुख 
कारण सम्पत्ति की सुरक्षा ही है। इसके अतिरिक्त पीछे बताया ही गया है कि राज्य का 
कार्य प्रजारक्षण है और उस रक्षण के अन्तर्गत सम्पत्ति की रक्षा भी एक प्रमुख्र कार्य 
है, यद्यपि यह भी पीछे करों का वर्णन करते समय बताया है कि यह सम्पत्ति की 


रक्षा इसलिए की कि धनवान व्यक्ति सम्पत्ति का मनमाना प्रयोग करें । 
इससे यह निष्कर्प निकलता है कि भारतीय विचार में सम्पत्ति के अधिकार 


भी सीमाएँ हैं । सबसे प्रथम सीमा यह है कि सम्पत्ति का यह स्वामित्व जीवन के एक 
चतुर्थ भाग के लिए ही स्वीकृत है श्र्थात्‌ केवल गृहस्थाश्रम में व्यक्ति सम्पत्ति रख 
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सकता है। प्रन्य तीनों श्ाश्रमों में व्यक्ति श्पने पास केवल आवश्यकता की कुछ 
वनन्‍्तुएं ही रखेगा । सम्पत्ति के उपभोग पर भी कुछ सीमाएँ हैं । पीछे करों के वर्णन में 
यह बताया हो है कि सम्पत्ति सत्वगयं के लिए ही प्रयोग होनी चाहिए केवल स्वार्थ 
अथवा उस कार्य के लिए नहीं, अ्रन्यथा राज्य को सम्पत्ति छीनने का श्रधिकार है ,जैसा 
वताय गया है केवल यजथेय का उपभोग करने का आग्रह है भ्र्थात्‌ गृहस्था व्यवितत पेस्च 
महायन में पशु पक्षियों, अतिथियों; देवताशों, श्रौर पितरों का पोषण करने के पश्चात्‌ 
अन्यम्राश्नमों के व्यक्तियों को भोजन देकर जो झेव वचे उसी का उपभोग करे । गीता में 
कहा है 'देवताशों द्वारा दिये हुए भोगों को जो पुरुष उनको बिना दिये स्वर्य भोगता है 
वह चोर ही है । यज्ञशेप अन्त को खाने वाले श्रेष्ठ सब पापों से मुक्त हो जाते है ।” 
इसका अर्थ यह है कि ऐसा न हो कि पहले स्वयं उपभोग कर तब जो बचे वह दूसरों 
को दे, अपितु दूसरों को देकर जो बचे वह अपने लिए रखे । नारदपुराण में इस प्रकार 
भी कहा गया है कि घन की श्रेष्ठ गति है दान तथा दान के पश्चात्‌ उपभोग आता है 
यह इस प्रकार भी कहा गया है कि जिनका धन यज्ञार्थ नहीं है वह राज्य जे सकता 
है | मनुस्मृति का भी कहना है कि जिस राजा को घन की आवश्यकता है वह यज्ञ 
न करने वालों तथा दस्युग्नों से ले ले तथा जी यज्ञ नहीं करते हैं उनकी सम्पत्ति 
असुरों की सम्पत्ति ही है, अतः यह ली जा सकती है। महाभारत में कई स्थान पर 
राजा द्वारा यज्ञ न करने बाने, निष्क्रिय, देव-पितर-मनुष्यों के लिए व्यय न करने 
वाले, अ्रसज्जन तथा दस्युओं का धन हरण करने की बात कही स्थानों पर की गयी है। 
स्त्री के द्वारा स्त्रीवन प्रयोग की सीमाएँ हैं । मनुस्मृति के श्रतुसार स्त्री बिता पति 
की आजा के अपने धन का व्यय न करें कौटिल्य के अनुसार जब पति प्रवास पर 
जाये उस समय स्त्री द्वारा स्त्रीधन को अपने, पुत्र तथा पत्रवध्‌ के पोषण के लिए 
प्रयोग करने में दोष नहीं है अर्थात्‌ अन्य अ्रवस्थाओं में स्त्री पति की अनुमति से ही 
अपना धन व्यय कर सकती है, स्वेच्छानुसार नहीं। व्यक्तिगत सम्पत्ति का 
ग्रधिकार सम्पत्ति राज्य के लिए निर्दिष्ट आर्थिक कार्यो हारा भी सीमित है । जँसा 
राज्य के कार्यों के विवरण में बताया गया राज्य को उस व्यक्ति से भूमि 
ले लेने का अधिकार था जो उसे न जोते । राज्य को व्यापारियों प्रारा बेची जाने 
वाली वस्तुओं के मूल्य निर्वारित करते का अधिकार था तथा व्यापारियों पर अन्य 
प्रकार के नियन्त्रण भी थे । राज्य द्वारा अन्य उद्योगों तथा व्यवसायों पर भी नियन्त्रण 
रखने का अधिकार इस प्रकार था कि वह जनता के हित के विपरीत कार्य न करें । 
सम्पत्ति के अधिकार के विषय में सबसे अन्तिम महत्वपूर्ण विपय यह है कि 
भूमि पर स्वामित्व राजा का था अथवा व्यक्तियों का | यह विवाद यूरोपीय विद्वानों 
की इस घारणा के आधार पर प्रारम्भ हुंस्ना कि भारतवर्ष में भी प्राचीनकाल में 
भूमि-व्यवस्था की थिपत॥ पद्धति थी। यह विवाद मनुस्मृति के इस इलोक पर 
ग्राधारित है कि “पुरानी निधियों तथा भूमि में स्थित घातुझं का श्राधा भाग राजा 
(का) उमप्के रक्षा करते के कारण (है) क्योंकि वही भूमि का श्रधिपति है।” इसके 


सम्पत्ति [ ३३३ 


अतिरिक्त कौटिल्य के टीकाकार भट्टस्वामी ने एक इलोक उधुद्त किया है जिसमें 
यह कहा गया कि “शास्त्रज्ञों के अनुसार राजा भूमि तथा जल का स्वामी है ।” इसी 
आधार पर व्यूहूलर, विन्सेन्ट स्मिथ आदि विद्वानों ने उपरोक्त मत प्रतिपादित किया । 
परन्तु अन्य विद्वान इस मत का विरोध करते हैं। श्री काशीप्रसाद जायसवाल ने इस 
विषय में मीमांसाकारों का विवेचन दिया है। जैमिनी के एक सूत्र में कहा है 'न 
भूमि स्थात्‌ सर्वान्‌ प्रत्यविशिष्टत्वात्‌” जिसका सन्दर्भ यह है कि विश्वजित यज्ञ में 
जब राजा अ्रपनी सव सम्पत्ति किसी को दान करता है तो उसके अन्तर्गत वह सम्पूर्ण 
भूमि नहीं दे सकता क्योंकि यह सब की है। भूमि (का राजा द्वारा हस्तान्तरण) नहीं 
है क्योंकि वह समान रूप से सवकी है । “शबर स्वामी ने भी जैमिनी के मीमांसासूत्र 
के भाष्य में स्पष्टीकरण करते हुए कहा कि राजा उसी भूमि का हस्तान्तरणा कर 
सकता. है जो उसकी है, अन्यथा वह अन्य प्रजाजनों की भूमि का भी हस्तान्तरण कर 
देगा । उसका रक्षा करने के कारण कर लेने मात्र का अधिकार है। श्री जायसवाल 
महोदय ने कोलबुक का उद्धरण दिया है जो इस विपय को स्पष्ट करता है। 
(विविध लेख भाग-पृ. ३२०-२१) | “छठ्वें भाग में एक पर्याप्त महत्व के प्रइन की 
विवेचना की गयी है, जिसमें भारत में भूमि की सम्पत्ति का महत्वपूर्ण प्रदन निहित 
है | कुछ यज्ञों में जैसे विश्वजित्‌ यज्ञ, यज्ञकर्त्ता से जिसके हित के लिए यज्ञ किया 
गया है, उसे पुरोहित को अपनी सम्पूर्ण सम्पत्ति दान करने के लिए कहा गया है। 
यह पूर्वपक्ष (प्रइन उठाया गया) है कि क्या संप्रभु सभी भूमि, जिसमें गोचरभूमि, 
सड़कें तथा तालाबों और पोखरों आदि भी सम्मिलित हैं, दे सकता है। एक सार्व- 
भौम सम्पूर्ण पृथ्वी को ? एक साण्डलिक उस मण्डल को जिस पर वह शासन करता 
है? इस पूर्वपक्ष का उत्तर यह है कि पृथ्वी राजा की सम्पत्ति नहीं है और न 
(सम्पूर्ण) भूमि माण्डलिक की । विजय के द्वारा राजत्व और श्र के घर और खेतों 
की सम्पत्ति प्राप्त की जाती है ।” जैमिनी और शवर के अतिरिक्त श्री जायसवाल ने 
नीलकण्ठ, माधवाचार्य, भट्टदीपिका के उद्धरण दिये हैं | नीजकण्ठ के अनुसार “क्षत्रिय 
आदि के लिए जय तथा श्रन्य सावन निदिष्ट हैं। जीत लेने पर भी विजित (राजा) 
का गृह, क्षेत्र (खेत), द्रव्य आदि में जो स्वत्व (स्वामित्व) है वही विजेता का होता है । 
जहाँ विजित (राजा) का कर ग्रहण करने (का अधिकार है) | विजेता को भी वही 
अधिकार प्राप्त होता है स्वत्व नहीं | श्रत: छठी पुस्तक (मीमांसायूत्र) में सार्वभौम 
के द्वारा सम्पूर्ण पृथ्वी अथवा माण्डलिक के द्वारा मण्डल दिया जावे, यह नहीं कहा 
है । सम्पूर्ण पृथ्वीमण्डल में उस-उस ग्राम, (और) क्षेत्र आदि का स्वत्व उस-उस भूमि के 
स्वामी आदि का है, राजा का तो केवल कर ग्रहरा करने मात्र (का ञअ्रविकार है) । 
अ्तएव यहाँ जो क्षेत्र दानादि हैं वह भ्रृदान नहीं है किन्तु केवल वृत्ति की व्यवस्था 
मात्र है। भूमि के स्वामी से यदि गृह, क्षेत्र आदि मोल लिया जाये तब (उसमें) 
स्वत्व भी होता है। (व्यवहारम वुरत्र-दायनिर्णय) माववाचार्य के अनुमार दुष्टों 
को दण्ड देने तथा शिष्टों के परिपालन में राजा की संग्रभुता है, किन्तु वह भूमि 
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अपने कर्म के फल का भोग करने वाले साधारण प्राणियों का धन है ।” भट्ठदीपिका 
के अनुसार राज्य का इतना ही अधिकार है कि अपने क्षेत्र का पालन तथा कण्टकों 
का विनाश करे श्जौर इस निर्मित्त कृपकों से कर ले तथा दण्ड योग्य व्यक्तियों से दण्ड 
ले । उसका उसमें स्वत्व नही है | कात्यायन के अनुसार “राजा को भूमि का स्वामी 
तो स्वंदा कहा गया है अन्य किसी द्रव्य का नहीं । उसके फलस्वरूप वह पड़भाग 
(उत्पत्ति का छठा भाग) प्राप्त करता है श्रन्य कुछ नहीं |” इन सव प्रमारों का स्पष्ट 
अर्थ है कि भूमि में व्यक्तिगत सम्पत्ति का अ्रधिकार मान्य था और भूस्वामी भूमि 
को किराये पर लेने वाला ही केवल नहीं था उसका वास्तविक स्वामी था तथा राजा 
का स्वामित्व इतना ही था कि वह ज्ञामन करता था, दुष्टों को, जिसमें भूस्वामी 
भी हो सकते हैं, दण्ड देता था तथा कर लेता था । 


